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1. Inledning

Att Sveriges framtida elforsorjning fungerar dr centralt for vart valstand och for
néringslivets mojlighet att genomfora den klimatomstillning som méste ske. De
mycket stora investeringar som krivs for att mojliggora omstillningen kommer inte
att genomforas om det saknas fortroende for att det svenska elsystemet ska kunna
fortsitta erbjuda leveranssiker och fossilfri el till konkurrenskraftiga priser. Ett
utbyggt energisystem bidrar till Sveriges konkurrenskraft. Elproduktion ar ett forsta
steg i ldnga vardekedjor.

Svenskt Naringsliv har presenterat en lang rad policyrekommendationer for energi-
systemets utveckling. Tva centrala policyrekommendationer ar att bygga sd mycket
landbaserad vindkraft som ar mojligt, och att utveckla de mest attraktiva platserna
for havsbaserad vindkraft langs Sveriges kuster. Vi har ocksa varit tydliga med att
ny karnkraft behovs i ett kostnadseffektivt och leveranssakert elsystem. Det maste
bygga pa en kombination av vaderberoende och planerbar elproduktion. Vara analyser
av framtidens energisystem i Sverige visar att det behover std pa tre huvudsakliga
ben: vindkraft, vattenkraft och karnkraft.

Denna skrift syftar till att sammanstalla vilka hinder som behéver undanrojas och
vilka beslut som behover fattas av en regering som vill ta ansvar for att sikra vind-
kraftens del i ett fungerande kraftsystem. Precis som med kidrnkraften har Svenskt
Nairingsliv tagit initiativet till detta underlag for att bidra med okad forstielse och
konkretion, men ocksa for att paverka i en friga som ar av central betydelse for
energiforsorjningen. Med foreslagna dtgarder kommer den svenska klimatomstall-
ningen ha starkta forutsiattningar att vara framgangsrik pa slutet av 2020-talet.

At stilla kraftslag mot varandra ar att gora kraftforsorjningen en otjinst. Karnkraften
hojer virdet av vindkraft och vice versa. Med tanke pa hur snabb den tekniska utveck-

lingen 4r bor incitamenten for att fa till stdnd ny kraftforsorjning i hogsta mojliga grad

vara teknikneutrala.

Vindkraften befinner sig mitt i en teknikutveckling som innebar att den nu och
framover kan leverera mer energi. Dagens vindkraftverk ar storre, kraftfullare,
effektivare, sakrare och kan byggas till en ligre kostnad 4dn de tidigare.

Sverige har unikt gynnsamma forutsittningar for vindkraft; langa kuster, hoga berg,
stora arealer med hoga vindhastigheter och 1ag befolkningstithet. Sverige har en
etablerad vindkraftmarknad som klarar sig utan statliga subventioner. Internationellt
kapital har pd marknadsmassiga grunder statt for stora investeringar i fossilfri svensk
energiforsorjning, vilket idag tydligt bidrar till att sanka elpriserna for foretag och
privatpersoner.
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Men om expansionen av vindkraft ska kunna fortsitta kommer det kravas politisk
tydlighet om att vindkraften ar en barande, vilkommen och prispressande del av
vart energisystem. Det kommer ocksd krava tillforsel av balanserande funktioner

1 energisystemet.

Det finns hinder for vindkraftens expansion — en kombination av kommuners nej till
etableringar vilket drivs av ett 6kande lokalt motstdnd, nationella sikerhetsintressen
och stopp i miljoprovningen. Resultatet ar att vildigt fa nya tillstdnd ges for vindkraft
i Sverige idag, trots att vindkraftens expansion har starkt stod frin en majoritet av
befolkningen.

Svensk elproduktion dr redan i det narmaste helt fossilfri, vilket innebar en viktig
konkurrensfordel och gor oss till ett féredéme for resten av virlden. Det kan fortsitta
att vara si. Men det dr brattom. Svenskt naringsliv vill med denna skrift bidra till en
snabb elektrifiering och klimatomstillning, som kommer hela samhallet till del.

Stockholm i mars 2023

Jan Olof Jacke
vd Svenskt Naringsliv
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2. Forutsattningar

Vikten av politiskt ledarskap

Det behovs i dagens energipolitiska lige ett mer samlat grepp om den svenska
energimarknaden och en stiarkt planering av framtidens elsystem givet de stora och
okande elbehov som samstaimmiga prognoser synliggjort. Infrastrukturprojekt av
betydelse — oavsett om det ror sig om storskaliga vindkraftparker, smd modulara
karnkraftsreaktorer eller luftdragna elledningar — kraver allmanhetens acceptans
samt lokal och central politisk forankring. Det politiska ledarskapet paverkar
allmanhetens instillning.

Politikens instillning paverkar ocksd kapitalkostnaderna for de energiprojekt

som finansieras pd marknaden. For sdvil havsbaserad vindkraft som karnkraft dr
finansieringen, kapitalkostnaden, den storsta kostnaden i projekten. Ett langsiktigt
politiskt ledarskap med bred forankring ar avgorande for genomforandet. Politisk risk
och de virderingar politiker uttrycker ar en faktor som direkt paverkar investerings-
beslut i nya kraftanldggningar. Att till exempel uttrycka ogillande for en viss typ av
elproduktion och forespegla att ”’marknaden avgor” eller att ”den som lever far se”
om produktionen kommer till stind speglar en oforstdelse for det politiska ansvaret
och energimarknadernas forutsittningar.

Sveriges vag mot kraftigt utokad vindkraftsproduktion dr en utmaning som kommer
att krava politiskt ledarskap. Det finns intressekonflikter kopplade till markanviandning
for vindkraft dar politiken och staten har en central roll for att mojliggora samexistens

och ge vigledning.

Regeringen och dess myndigheter behover koppla ett grepp om en tydligare planering
av det svenska energisystemets utveckling. Idag finns stod hos allmianheten for ny
vindkraft, men det behovs incitament for kommuner att mojliggora ny kraftproduktion
och deras roll i beslutsprocesserna behover bli mer rittssiker. Dar det ar lampligt
och viktigt att vindkraft byggs inom fem 4r, kan det inte ta tio dr att fi den pa plats
pa grund av tillstdndsprocesser.

Elektrifieringen av Sverige kommer att mirkas over hela landet. Vindkraftverk,
kraftledningar och karnkraftverk kan utformas och lokaliseras for att minimera
intressekonflikter, men de kommer alltjamt att synas, horas, vicka oro och diskussion.
De kommer dven leda till stora investeringar frin naringslivet, nya jobb, tillvixt och
vilfard. Att bereda vag for den helheten kraver politisk enighet och tydlighet. Det
politiska ledarskapet behovs bade nationellt, regionalt och lokalt.

2023 blir ett viktigt ar for vindkraftens framtida utveckling. Regeringen behover sanda
tydliga politiska signaler om att man avser l6sa upp knutar och ge tillstdnd for den
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produktion som behovs. Sverige behover visa att de forenklingar som beslutats om for
vindkraft pd EU-niva genomfors, och att man har kapacitet att bredda dessa forandringar
for att omfatta dven kdrnkraft och andra verksamheter. Parallellt med detta behover
processerna for att mojliggora ny kiarnkraft pd marknaden fortsitta.

Sverige behover fortsitta vara ett konkurrenskraftigt land for investeringar i ny
kraftproduktion i férhallande till vira grannldnder. For att det ska vara mojligt
behover ett robust energisystem med hog tillit finnas tillgangligt.

Det politiska arbete som behover goras kan delas upp i faser, dir olika typer av
arbete behover prioriteras. Dessa faser och vad som behover prioriteras i samband
med dem beskrivs i del sex av denna text, kronologisk redogorelse for dtgarder.

Sa fungerar vindkraft pa land

Ett vindkraftverk bestdr av rotorblad som snurrar av vinden, dir rotationen omvandlas
till el i generatorn. Vind har hogt energiinnehall, och ungefar hilften av det kan tas
tillvara av en modern vindturbin. Storre vindturbiner kan ta tillvara mer energi an
mindre. Nar vindturbinen sitter hogre upp kan ocksa mer energi tas tillvara.

P4 den hojd dar vindkraftverkets rotorblad ror sig bldser det mest under arets kallare
delar. Forhallandena for vindkraft ar darfor bast under host och vinter — vilket ar den
del av 4ret d4 energibehovet dr som storst. Med dagens teknik producerar vindkraften
el da det blaser fyra till 25 sekundmeter, och dr som mest effektiva runt 12-14 sekund-
meter. Blaser det mer dn 25 sekundmeter stidngs de av eller minskar sin produktion.
Nya verk kan producera till ligre effekt 6ver 30 m/s.

Innan elen kan matas ut pa elnitet méste den passera en transformator som trans-
formerar upp spanningen till nivder pd 10-40 kilovolt. Generatorn och annan
kanslig utrustning sitter skyddat i ett maskinhus hogst uppe pa vindkraftverkets
torn. Vindkraftverket ansluts antingen till ett icke-koncessionspliktigt nat (s.k. IKN)
eller till elndtet med en starkstromsledning vilket krdver ett sarskilt tillstand, s.k.
ndtkoncession. Vanligast ar att det krdvs en natkoncession.

Vindkraftsverken byggs i regel tillsammans i vindkraftsparker, eftersom det innebar
lagre kostnader for ledningar och vagar, samtidigt som byggandet blir mer effektivt.
For att vinden ska hinna aterfa full kraft innan den traffar ndsta rotor kravs ett visst
avstind mellan vindkraftverken, det sd kallade vindupptagningsomrédet.

Ett vindkraftverk bestar av ett betongfundament med cirka 20 meter i diameter,
omgivet av en grusyta och en tillfartsvig som anvinds for byggnation, drift och
underhall. Vindkraftverken ar inte inhdgnade, eftersom sannolikheten att ndgot ska
falla ned under dem bedoms som forsvinnande liten.

I en driftsatt vindkraftspark giller allemansratten precis som vanligt. Generellt finns
inga sirskilda sikerhetsavstand att forhalla sig till och det dr fritt att rora sig i och
omkring omradet.

Sveriges geografiska forutsattningar gor det val lampat for vindkraft: medelhastigheten
for vind dr hog, och stora ytor och ldnga kuststrackor ar obebyggda.
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Energimyndigheten har uppskattat att potentialen for vindkraft pa land dr hundratals
TWh och till havs tusentals. Idag ar priserna for att fa vindkraftsproduktion pa plats
konkurrenskraftiga i Sverige. Att vindkraften 4r fornyelsebar mojliggor att fler
exportvaror kan klassas som tillverkade med fornybar energi vilket kan héja deras
virde pd marknaden.

Tillstindsfragorna ir helt avgorande for vindkraften, bade pa land och till havs. P4 detta
omrade har vindkraften mycket gemensamt med andra industriella investeringar — och
aven karnkraften. Utan tillstdnd stannar Sveriges elektrifiering, tillvixt och industriella
utveckling.

Men vindkraften har ocksd egna utmaningar. En sddan ir specifika negativa attityder
och ridslor kopplade till vindkraft. En annan ar det nationella sikerhetsintresset av
landomraden som ar attraktiva for kraftproduktion. Moderna vindkraftverks storlek gor
ocksa att de har en visuell pdverkan pa miljon langt bortom platsen dar de dr etablerade.

Vindkraft till havs

Till havs ar vinden kraftigare och jamnare. Det ar lattare att prognosticera vind till
havs dn pd land vilket underldttar for drift och planering av elsystemet. Till havs finns
ocksa storre ytor for vindkraft. Det gér att bygga storre parker och storre vindkraftverk
till havs (hogre och med storre rotorblad) — sarskilt pa platser langre ut fran kusten.

En havsbaserad vindkraftpark kan leverera mer energi dn en landbaserad pa grund
av hogre kapacitetsfaktor och storre parker. Vinden till havs samvarierar dock med
andra europeiska linder sésom Danmark och Tyskland, vilket sdanker systemvardet
pa den nagot.

Den havsbaserade vindkraften utvecklas snabbt tekniskt och det finns pa sikt flera
koncept for vindkraftverk med flytande fundament som gor att vindkraftverk kan
etableras dven pa djupare vatten. Med flytande vindkraftverk skonas havsbottnarna och
lokalisering pa storre djup dr mojlig — vilket skulle kunna underlitta tillstdndsprocesser.
A andra sidan fordyras kabeldragning till verken.

Kostnaden for att bygga och driva havsbaserad vindkraft ar hogre dn for landbaserad,
men den har fallit. I flera lander gors auktioner dar foretag inkommer med forslag
om vad de vill ha betalt utover elpriset for att bygga pa platsen. I dessa auktioner har
den erbjudna ersittningen till foretagen gatt ned kraftigt. Den overgripande bilden ir
dock fortfarande att landbaserad vindkraft har lagre produktionskostnad.!

Havsbaserad vindkraft 4r idag etablerad som en betydande del av kraftproduktionen
i flera lander och utvecklas snabbt. I Danmark star den havsbaserade vindkraften
redan for 18 % av elproduktionen, och i Storbritannien fér 10 %.2 Utbyggnaden
fortsdtter i snabb takt, bdde i Europa och globalt.

" Energiféretagen, 2022a
2 Qrsted.
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Idag byggs havsbaserad vindkraft huvudsakligen med bottenfasta fundament. Dessa
vindkraftverk kan idag byggas pa havsdjup upp till 50-70 meter, och teknisk utveckling
mot storre djup pagar. Ostersjon har ett genomsnittsdjup pa drygt 50 m stora omriden
dar havsdjupet dr inom detta intervall, vilket gor det lampligt for havsbaserad vind.
Det finns ocksa stora lampliga omrdden langsmed den svenska viastkusten. Det stora
avstandet fran havsbaserad vind till anslutning i det svenska stamnitet kan samtidigt
gora etableringen av havsbaserad vind komplicerad och kostsam.

Sverige har till skillnad frin andra linder aldrig haft ndgon utarbetad plan f6r hur
utbyggnaden av havsbaserad vindkraft ska g4 till. I stillet ingdr vindkraftsutvecklare
i en kapplopning om tillstdnd dar regeringen ofta faller avgorandet. Langa och
oforutsigbara processer utgor ett risktagande for vindkraftsutvecklare. Och langt
utdragna projekt med hoga risker dr dyra att utveckla. Idag har Sverige en stor
mangd projekt initierade i varierad mognadsgrad.

Den havsbaserade vindkraften forefaller ocksa fa svarigheter med tillstand i Sverige.
Mainga fragor provas parallellt av olika instanser, vilket leder till en svaroverblickbar
juridisk situation. Nira kusten vicker den intensiv diskussion i kommunerna. I ekono-
misk zon (dvs utanfor territorialgransen) dr det regeringen som beslutar om tillstand.
Sammanlagt 8 havsbaserade vindkraftsparker ligger idag for beslut pa regeringens
bord med en total produktion om 62,7 — 65,7 TWh.

Aven for havsbaserad vind finns vissa intressekonflikter med nationella sikerhetsbehov,
och havsbaserade vindkraftverk kan ocksd paverka for niringslivet centrala sjofarts-
forbindelser, vilket behover beaktas i tillstindsprocesserna.

Tabell 1. Havsbaserade vindkraftverk som vintar pa regeringsbeslut

Foéretag Projekt Storlek

RWE Sodra Victoria 1500-2 000 MW 6—8 TWh
Vattenfall Stora Middelgrund 650 MW 2,7 TWh
Vattenfall Kattegatt Syd 1200 MW 5TWh
Orsted Skane Havsvindpark 1500 MW 6 TWh
ox2 Galatea-Galene 1700 MW 6—7 TWh
OoXx2 Triton 1800 MW 7,5 TWh
0OXx2 Aurora 5500 MW 24 TWh
Vattenfall/Zephyr Poseidon 1400 MW 5,5 TWh
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Vindkraftens lokalisering
Lokalisering dr en nyckelfrdga for vindkraften, och en arena for manga intressekonflikter.

Naturskyddsforeningen beskriver vindkraften sd har:

Vindkraftverkens placering avgors framfor allt av vindforhallandena, som kan variera
kraftigt mellan olika platser. I regel hittas de basta vindforhdllandena till havs, lings
kuster, i fjallomraden och i 6ppna landskap. Nira marken minskar vindhastigheten pa
grund av friktion mot trid, byggnader och andra hinder. Over kullar och bergstoppar
okar vindhastigheten. Vindkraft byggs numera ofta i skogslandskap och med hogre
kraftverk blir skogslandskap mer attraktiva for vindkraft. Attraktiva vindlagen ar
ofta lagen dar vindkraften syns pa langt avstand.

Pited 4r den kommun som hade storst installerad vindkraftseffekt i Sverige, nidstan
nio procent av den totala effekten for Sverige. Bland lanen har Visternorrland storst
elproduktion fran vindkraft. De producerade femton procent av Sveriges totala vind-
kraftsproduktion under 2021. Den samlade bilden ar att vindkraften framfor allt byggs
i bra vindlagen i glesbygd, och framst i norra Sverige dar den mott mindre motstand. Att
sa lite vindkraft byggts i sodra Sverige har, i kombination med att kdrnkraft lagts ned,
bidragit till hogre elpriser dar. En annan bidragande faktor dr att 6verforingskapaciteten
norr-soder inte har byggts ut i tid trots att behovet varit kant.

Av alla attraktiva vindligen som finns i sddra Sverige ar mdnga blockerade av olika
skal. Kartan nedan visar omraden som ar limpliga respektive skyddade for vindkraft
i SE4, och synliggor att det finns manga motstdende intressen i markanvindningen.
Elomrdde 3 ar det mest tatbefolkade omradet i landet, och dven dar ar behovet av ny,
lokal kraftproduktion stort. I kartan saknas bebyggelse, som sannolikt ar den aspekt
som mest begrinsar placering av vindkraftverk pa land. Det krivs i regel respektavstand
pa 500-1000 meter till bostadshus for att hantera ljud fran vindkraftverk enligt
dagens regelverk.

* Naturskyddsfoéreningen, 2021
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Galatea-Galene: 900
Kattegatt Syd: 1200;

Stora Middelgrund: 85

Kriegers Flak: 3 7/ ’
Skane havsvindpark: 3020 skapad
\'\ 2022-06-12
Skapad av
Vindkraft, naturskydd, forsvar & sjofart SE4 Qs Coaing L
Riksintresse vindbruk: MW [ ] Skyddade omréden, djur- och vaxtskyddsomraden (223 Riksi  friluftsliv
B rrojektonyide: MW 1501 Skyddade omréden, fageldirektivet Férsvar, Lagflygningsomréde
«eeee Territorialgrans [ Skyddade omriden, habitat 7] Forsvar, Stoppomrade for vindkraftverk
—--— Ekonomisk zon Skyddade dden, RAMSAR (vé vatten) Firsvar, Stoppomrade fir higa abjekt

B skyddade omréden,
[ skyddade omréden,

[ skyddade omréiden, naturvérdsomriden /| Forsvar, Riksintresse pd land
534 skyddade omriden, naturreservat Foravar, Riksintrasse i havet
[ skyddsvirda statliga skogar Yrkesfiske

[ Landskapsbildsskyddsomréde Sjbfart

] Biosfarsomraden (Unesco)

marina Helcom [] Omr&de m. behov av hinderfrihet
nationalpark MSA omrdden

Figur 1. Karta 6ver vindkraft och intressen som star i konflikt med den i SE4*

I tabellen nedan syns utbyggnadsbehov per lin i Energimyndighetens och

Naturvardsverkets strategi for hallbar vindkraftsutbyggnad. Nivan i tabellen ska

enligt myndigheterna ”ses som ett golv” och bygger dessutom pa en relativt I3g prognos

av framtida elbehov. Planeringsyta dr den yta som upptas om vindkraftverken samlas

pa en plats, med det avstdnd som krivs for att de inte ska stjila vind frdn varandra.

Energimyndigheten har uppskattat att planeringsytan eller ytanspraket for framtidens

behov av vindkraft motsvarar ca en procent av Sveriges yta.
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Tabell 2. Utbyggnadsbehov av ny vindkraft per lan

Férdelning, Antal Ytansprak* Planerings- Total Ytansprék, Planerings-
Twh verk* km? yta** km? | landyta** % yta, %
km?

Stockholm 2,0 95 90 270 5581 1,6 % 4,8 %
Uppsala 2,5 119 13 338 7784 1,4 % 4,3 %
Sédermanland 2,0 95 90 270 5521 1,6 % 49 %
Ostergétland 25 19 13 338 9509 1,2 % 35%
Jonképing 3,0 143 135 405 9578 14 % 4,2 %
Kronoberg 2,0 95 90 270 7723 1,2 % 35%
Kalmar 3,0 143 135 405 10 149 1,3 % 4,0 %
Gotland 1,0 48 45 135 3 003 1,5 % 4,5 %
Bleckinge 0,5 24 23 68 2 546 09 % 2,7 %
Skane 2,5 119 13 338 10 060 11 % 34 %
Halland 2,0 95 90 270 4 870 1,8 % 55%
Vastra Gotaland 75 357 338 1013 21488 1,6 % 47 %
Varmland 50 238 225 675 15832 1.4 % 43 %
Orebro 25 119 13 338 7753 15 % 44 %
Vastmanland 2,0 95 90 270 4795 19 % 56 %
Dalarna 75 357 338 1013 25181 1,3 % 4,0 %
Gavleborg 75 357 338 1013 16 580 2,0 % 61 %
Vasternorrland 75 357 338 1013 19 856 1,7 % 51%
Jamtland 75 357 338 1013 43 647 0,8 % 23 %
Vasterbotten 75 357 338 1013 49 292 0,7 % 21 %
Norrbotten 10,0 476 450 1350 87 005 0,5 % 1,6 %

Det finns goda forutsattningar for havsbaserad vindkraft i sodra Sverige, med narhet
till anslutningspunkter, hamnar och industrier. Lokalisering nira elbehovet minskar
kravet pa utbyggnad av elledningar fran norr till soder. I bdde sédra och norra Sverige
finns manga industrier dir elproduktion i form av stora vindkraftparker si snart som
mojligt skulle behova byggas ndra anvindningen for att klara elférsorjningen till
planerade investeringar i tid, och for att minska behovet av nitinvesteringar.

Intressekonflikterna for markanvandning kopplade till vindkraft och annan industriell
verksamhet maste hanteras effektivare och tydligare i Sverige. Ytterst ar detta en politisk
uppgift som behover losas och som kommer kriva ledarskap. Vindkraften kraver ytor
och ledningsnit. Det behover byggas sa mycket landbaserad vindkraft som dr mojligt
for att klara klimatomstallningen och stiarka svensk konkurrenskraft.

Som jamforelse kan Tyskland nimnas, som har tio ganger sa hog befolkningstithet
som Sverige och mest installerad vindkapacitet i Europa med en tithet pa 140 kW per
kvadratkilometer. Motsvarande siffra for Sverige ar 20 kW per kvadratkilometer i dag
och 50-60 kW per kvadratkilometer vid 90 TWh vindkraft.®

5 Naturskyddsféreningen, 2021, s. 10
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Slutsatser

¢ Att hantera intressekonflikter for markanvandning kopplat till vindkraft pa ett
sdtt som mojliggor samexistens dr en nyckelfrdga som kriver politiskt ledarskap
pa nationell, regional och kommunal niva. Detta kan ske i miljobalken savil som
i planeringsprocessen for ny kraftproduktion, och genom tydligare instruktioner
till myndigheter.

e Det behovs politisk vilja och politiskt ledarskap for att ny storskalig vindkraft
ska kunna byggas. Det politiken prioriterar sipprar ned genom statsforvaltningen
och gor skillnad.

Teknikutveckling, storskalighet och repowering

Vindkraften genomgér en snabb teknisk utveckling. Pa bara ett par ar har effekten
av vindkraftens turbiner 6kat med 6ver 50 procent i nybyggda verk. Det innebar att
det kan byggas firre verk som producerar samma mingd energi. Dessa tar mindre
mark i ansprak for samma effekt — men ar storre.

De vindkraftverk som byggs idag vintas ha en teknisk livslangd pa drygt 30 ar. De har

blivit tystare och effektivare an tidigare — samtidigt som de ar billigare att bygga och
kostar mindre att driva. De har ocksé en hogre kapacitetsfaktor (utnyttjandegrad). Idag
atervinns vindkraftverken till ca 85-90 procent, och utvecklingsarbete pagar for att
de ska kunna atervinnas i sin helhet. Vindkraftverken byggs i mer hdllbara material
och klimatavtrycket fran deras produktion och byggnation minskar.

Aven inom havsbaserad vindkraft pagar en mycket snabb teknikutveckling. Nir
vindkraftverken kan byggas pa djupare hav mojliggors att fler omraden med stark
vind kan exploateras, samtidigt som dessa havsmiljoer i regel har ligre naturvarden.

Teknikutvecklingen gor att det skulle vara mojligt att producera 90 TWh per ar 2040
med farre vindkraftverk an vad som finns i Sverige idag.® Potentialen i den tekniska
utvecklingen tas inte tillvara fullt ut idag; pd méanga platser byggs firre och mindre
verk dn vad som dr ekonomiskt rationellt. Samordningsvinsterna av etablering av
storre vindkraftsparker ar betydande.

¢ Energimyndigheten, 2021a
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Tabell 3. Vindkraftens pagaende teknikutveckling’

2010 2015 2020 2022 2025
Offshore

Effekt (MW) per turbin 2 3 4.2 6,5 15
Kapacitetsfaktor 25% 26 % 37 % 40 % 50 %
Produktion (MWh) per VKV 4 380 6833 13 613 22776 65 700
Totalhéjd (m) 130 150 200 240 250
Rotordiameter (m) 80 100 140 170 220
Tornhéjd (m) 90 100 130 155 140
Svepyta (m2) 5024 7 850 15 386 22 687 37 994
Produktion jamfért med ar 2010 100 % 156 % 31 % 520% 1500 %
Antal vindkraftverk for 3,0 TWh 685 441 221 132 45
Antal vindkraftverk fér 8,5 TWh 1941 1244 624 373 129

Vindkraften har genom sin okade kapacitet och storlek dndrat karaktir; hogre vind-
kraftverk verkar mota mer motstind. Bilden nedan?® visar hur vindkraften utvecklas och
blir mer storskalig. Som jamférelse kan namnas att Kaknistornet ar 155 meter hogt.

4]
300
250
200
150 —
100
50 E—
0
Genomshnittet idag Med dagens teknik Med Framtidens Med framtidens
(4 MW) teknik (6MW) teknik (12 MW)
17,6 TWh genereras 90 TWh genereras 90 TWh genereras 90 TWh genereras
av 3 400 verk av 7 000 verk av 4 000 verk av 2 000 verk

Figur 2. Vindkraftverkens storleksutveckling

7 Svensk vindenergi

& SR Energy
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7,3 m/s eller mer
pa 140 meter hojd

7,2 m/s eller mer
pa 100 meter hojd

Figur 3. Vindhastighet pa olika hojder®

Kartorna visar hur stor skillnad hogre vindkraftverk gor: pad 140 meters hojd finns
manga fler attraktiva vindlagen. Teknikutvecklingen innebar att vindkraft skulle
kunna leverera mer kraft i sodra Sverige (pga. starka vindar 6ver 140 meters hojd).

Processen for att ersitta dldre kraftverk eller delar av kraftverk med nyare kallas
repowering. Eftersom de nya verken i regel ar storre och effektivare 4n de gamla, okar
den genererade kraften. Repowering kan handa om att ersitta enskilda komponenter
eller hela kraftverk, eller pd annat satt oka effekten. Repowering har stor samhaillseko-
nomisk potential sett till hur vindkraften utvecklats. Den innebar ocksa att tillstdnds-
processer och liknande bor kunna forkortas och forenklas betydligt, da platserna redan
anvinds for kraftproduktion som har befintliga tillstind. Utfallet for dessa processer
bor vara forutsebart. Detta ar ocksd innehéllet i RePowerEU, dar medlemslanderna
enats om en nu géillande férordning som innebar kraftigt forkortade och forenklade
tillstandsprocesser for fornybar energi.

Repowering har stor potential att minska konflikterna mellan vindkraft och andra
intressen. Enligt Svensk Vindenergis berakningar kan Sverige ha mellan 4000 och
5000 vindkraftverk till 2040, med en installerad effekt pa 33 300 MW. Ar 2020 fanns
det i Sverige 4500 verk med en installerad effekt pad 10 600 MW. Vindkraftverkens
markansprdk behover inte oka lika mycket om repowering genomfors fullt ut for att
maximera kraftproduktionen.

Potentialen i repowering kommer att aktualiseras inom ett par ar nar fler vindkraftverk
fasas ut. Energimyndigheten har framhallit att det kan kridvas en myndighetsgemensam
dialog, dar dven projektorer och kommuner finns representerade, for att 16sa hur
repowering ska hanteras.

9 Energimyndigheten
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Samtidigt som repowering har potential att maximera kraftproduktionen och oka
effektiviteten for vindkraften kommer det inte att racka for att ticka behoven.
Etablering av effektiva och stora nya vindkraftsparker pa nya platser kommer fortsatt
att behovas, inte minst nira industrin och sarskilt i de norra delarna av Sverige.

Slutsatser

Repowering ar centralt for att tillvarata den landbaserade vindkraftens potential.
Incitament for att méjliggora repowering som okar kraftproduktionen dir vindkraften
redan dr etablerad behover sikras, och tillstindsprocesserna for detta forkortas och
goras mer forutsebara och transparenta. De forenklingar och forkortningar som
beslutats om pa EU-niva behover visa viagen for permanenta forenklingar i tillstands-
processerna pa fler omraden.

En fortsatt utbyggnad av vindkraften pa nya platser och i form av stora, effektiva
parker behovs. Repowering kommer inte ensamt att mota behoven.

Elsystem och elnat

Eftersom vindkraften till sin natur dr intermittent — den genererar inte energi nir det
inte blaser — kraver den balanserande funktioner och forstirkningar av elnitet. Den
okande efterfragan pa el i industri- och transportsektorerna till utgors till storsta del
av forbrukning som ar eller kan goras flexibel till sin karaktir (vitgasproduktion och
laddning av elfordon), men dven med denna flexibilitetspotential kravs forstarkningar
av elnitet framover.

Nir vindkraftens andel i energisystemet viaxer behover systemet med stodtjanster
utvecklas for att klara frekvensreglering och spanning. Kraftsystemet maste hela
tiden hélla en jimn frekvensnivd genom att systemet i varje 6gonblick tillfors lika
mycket effekt som forbrukas; produktion, éverforing och konsumtion méste balanseras.
Eftersom bade produktion och konsumtion varierar behover produktions- och
forbrukningsresurser finnas till hands for att sikra balansen. Dessa resurser koper
Affarsverket svenska kraftnit in pd marknaden, men idag matchar marknaden for
stodtjdnster inte energisystemets framtida behov, och den behover utvecklas.

Detta kan delvis hanteras genom efterfrageflexiblitet (att anvindare far betalt for
att inte anvinda el), energilager, och battre 6verforingskapacitet i form av fler och
bittre kablar till andra linder som har planerbar kraft.! Aven ren ransonering av el
kan anviandas for detta syfte, men detta ar en sista utvag som skapar stora kostnader
for elanvindarna och samhallet.

Fram till idag ar det huvudsakligen vattenkraften och till viss del kirnkraften som
stétt for stodtjanster. Energi lagras i den svenska vattenkraftens vattenmagasin, till en
mycket lag kostnad. De stora generatorer som finns i kdrnkraftverk och vattenkraftverk
ar ocksa centrala for att skapa ett stabilt elnat, eftersom de fortsitter snurra och
stabiliserar elnitet i ndgon minut vid plotsliga stromfall, innan reservkraft sitts in.
Aven industrin kan leverera svingmassa som stodtjanst.

© Energimyndigheten, 2022a.
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Vattenkraften utgor en grund i det svenska elsystemet. Genom vattenkraften har
Sverige haft och har tillgdng till fossilfri och billig el. Ungefar halften av den svenska
elen kommer varje ar fran vattenkraften. Vattenkraften orsakar nistan inga utsliapp
av klimatgaser och ger samtidigt palitlig energi till konkurrenskraftigt pris.!!

Ju mer vindkraft som installeras, desto snabbare kommer dock Sverige till en situation
dir vattenkraftens lagring inte racker och behover kompletteras. Under 2022 startade
Affarsverket svenska kraftnit en pilotstudie om hur vind- och solkraft ocksa kan bidra
pa stodtjanstmarknaden, genom att utveckla smartare interaktion med elsystemet — som
kan ersittas.?

Karnkraften och vindkraften okar varandras systemvirde, eftersom vindkraften har
lagre produktionskostnad — och ett elndt med en planerbar bas tal att mer vindkraft
kan anslutas.

Energiforsk beskriver virderelationen mellan kdrnkraft och vindkraft si har:

I Svenskt Naringslivs scenarioanalys av ett teknikneutralt systemet'* visar att systemet
foredrar att bygga ut ny kdarnkraft snarare in havsbaserad vindkraft eller solkraft.
Detta beror inte pd grund av ldga kostnader per MWh utan framst pd grund av att
karnkraften har ett hogre systemviarde.

Karnkraften kan (givet att lagen dndras sdsom nuvarande regering foreslagit) forlaggas
direkt i anslutning till nya uttag vilket minimerar kostnader och utmaningar for nit,
samtidigt som dess produktion bide ir flexibel (den kan rampa upp och ner, med
begransningar), planerbar och helt oberoende av vider. Den drabbas ocksa i mycket
mindre utstrackning av urholkning i varde pa grund av samkorrelation med annan
produktion i Sverige och andra linder. Hur mycket samkorrelation i vidersystem
paverkar vindkraftens systemvirde nir den kraftigt byggs ut i manga nirliggande
linder beror till stor del pa teknikutvecklingen. Aven landbaserad vindkraft kan
forldggas nara nya uttag, varfor det dr prioriterat med nya kraftverk nira industrier.

" Energiféretagen, 2022b.
2 Affarsverket svenska kraftnat, 2022.
' Energiforsk, 2021, s. 36.

' Det teknikneutrala systemet ar ett energisystem som ar neutralt genom att inga fossilfria kvartslag uteresursersluts.
Det teknikneutrala kraftsystemet har enligt scenarioanalys tre ben: vattenkraft, karnkraft och vindkraft.
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Toppar i elanvindningen kan jamnas ut genom energilagring. Det kan vara virmelager
i form av stora mangder varmt vatten i anslutning till fjirrvarmeproduktion eller att
ladda elbilar nattetid nir efterfrigan pa el ir ligre. Aven pumpkraft och batterier
kan utgora alternativ.

Energilagring i batteri har ett kortare tidsperspektiv — upp till ett dygn — vilket passar
produktionskurvan for solkraft men inte passar lika bra for vindkraft. Batteriers
teknikkostnader sjunker snabbt och de har flera fordelar. Batterilager kan placeras pa
olika platser i elnitet; i transmissionssystemet, i distributionssystemet, i anslutning till
produktion eller hos konsumenten. Batterier kan ocksa installeras snabbt och modulirt.
De korta lagringstiderna begransar mojligheterna, men skapar ocksd mojligheter till
flexibel anvandning och mojligheter att kapa pristoppar.

Vitgas har stora energiforluster vid lagring, men kan anvindas for detta. For medelling
lagring av energi, i upp till en vecka, har pumpkraft, virmelager eller olika typer av
kemiska lager lagre energiforluster. For langre lagning bor vitgas vara mer konkurrens-
kraftigt. Vatgas kan ocksa lagras av industrin, och anvandas nar elpriserna ar hoga,
eller for att kunna halla uppe produktion dven nir det inte bldser. 151

Idag finns stora och akuta behov av investeringar inom elniten, pa saval lokal- och
regionnatsniva som i stamnatet. Hittills har Affirsverket svenska kraftnit inte lyckats
bygga ut stamnatet i takt med de egna planerna. De ldnga ledtiderna leder till inldsnings-
effekter for elproduktion. Tillstdndsprocesserna maste halveras for att paskynda utbygg-
naden av elnitet. Tydliga mal fran regeringen till Affirsverket svenska kraftnit behovs
ocksa for att oka tydligheten i det prioriterade behovet av att f3 kraftnat pa plats i tid.

Det dr en utmaning att energisystemet nu genomgar sa stora forandringar utan att
marknadslosningar finns pa plats for alla de tjanster energisystemet behover for sin
funktion. Behovet av att fa ritt prissignaler pa plats for investerare i elproduktion
kan beskrivas som akut.

Tidoavtalet beskriver att en elmarknadsutredning ska tillsittas. Det finns en risk att
denna tar ldng tid utan att leda hela vigen fram till en fungerande marknad — eller
sprider sddan oro for politisk risk pd marknaden, att ny kraftetablering hindras medan
utredningen arbetar. Marknadsfragor behover 16sas nira marknaden och dess aktorer
for att minimera oro och mojliggora snabbare processer.

For att avpolitisera energimarknaderna, styra mot klimatmalen och mojliggora omstall-
ningen foreslds kompletteringar till dagens energy only-marknad. Energipolitiken
behover ocksa ligga i linje med Sveriges konkurrenskraftsmal och sakerhetspolitiska mal.

Svenskt Naringsliv har tidigare foreslagit en teknikneutral elférmageutredning och
elformdgeproposition som gor att systemansvarig myndighets arbete kan styras mer
langsiktigt. Det behover skapas en marknad for de formdagor karnkraften tillfor
kraftsystemet. Dessa fragestallningar har av regeringen skickats som uppdrag till
Affarsverket svenska kraftnit och Energimyndigheten i december 2022.

'S Vattenfall, 2022.
e Energiféretagen, 2022c.
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Energimyndigheten har getts i uppdrag att ”foresld” en indikativ dimensionering
for trygg elforsorjning och elforsorjning for totalforsvarets behov samt foresld hur
dimensioneringen for elforsorjningen kan tillimpas inom hela energisektorn samt
forfinas och regelbundet uppdateras.”, ett uppdrag som redovisas 13 oktober 2023.

Affirsverket svenska kraftnit har getts i uppdrag att ”lamna forslag till ersittnings-
modeller och regelindringar (12020/02874), limna uppdaterade forslag om hur
stodtjanstmarknader inklusive skydds- och dteruppbyggnadstjanster kan utformas
for att ge incitament for potentiella stodtjinstleverantorer, bide pd produktions- och
forbrukningssidan i syfte att bidra till en robust och effektiv elférsérjning”, ett
uppdrag som ska redovisas senast den 29 december 2023.

Slutsatser

o Overforingskapaciteten i elniten behover snabbt 6kas och marknaden for
stodtjanster behover utvecklas.

o Sakerstill flexibilitet och robusthet i energisystemet. Bdde karnkraft och vindkraft
behover byggas ut. Vattenkraftens reglerbarhet behover varnas. Utveckla framtidens
stodtjanster. Anviand teknikneutrala incitament.

¢ Det behovs omfattande satsningar pa elnatsinfrastruktur.

e Nair Affiarsverket svenska kraftnit och Energimyndigheten dterrapporterar sina
uppdrag under 2023 behover dessa skyndsamt tas vidare till reformforslag.

o Sakerstall att lagstiftning for vatgasproduktion, vitgaslager och distribution
finns pa plats for att mojliggora satsningar pa fossilfri vitgas.

Vatgas och batterier i energisystemet

Det finns stora forhoppningar for vitgasens roll kopplat till vindkraft. Vitgas kan
fungera som energilager i energisystemet, vilket skulle underlitta klimatomstallningen,
men dess huvudsakliga anvindning i Sverige kommer sannolikt vara att gora olika
industriella processer fossilfria. Idén dr att det ska ga att bygga en vitgasekonomi pé
overskottet vid produktionen av fornybar el — vindkraft och solkraft.

EU:s vitgasstrategi foresldr en mycket stor expansion av vitgasproduktion, och det
pagar en mycket stor internationell expansion av vatgasproduktion. Idag finns inga
kommersiella vitgaslager i storre skala i Sverige. Det finns dock planer och projekt
som viantar pa att realiseras.

Vitgasproduktion i direkt anslutning till vindkraft har ekonomiska och praktiska
fordelar. Forhoppningen dr att vindkraft till havs ska ge fornybar vitgasproduktion
till konkurrenskraftiga priser och bidra till att minska trycket pa elniten. Vatgas-
produktion kan beskrivas som ett satt att forddla produkten vindkraftsel och hoja
dess virde, och skulle kunna mojliggora en mer decentraliserad kraftproduktion.

For att framstalla vatgas fran fornybara energikallor spjilkas vattenmolekyler till syre
och vite med hjilp av el, en process som kallas elektrolys. Vitgasen kan produceras,
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forvaras, transporteras och anviandas utan koldioxidutslipp. Den kan produceras
dir el och vatten finns, och generera varme och el. Om vitgas som framstallts
genom elektrolys far reagera med koldioxid omvandlas det till ett elektrobrinsle,
vilket dr ett samlingsnamn for brinslen baserade pa vitgas och koldioxid, som till
exempel metanol. Elektrobrinslen kan anviandas som kemikalier eller som drivmedel
inom delar av transportsektorn dir elektrifiering ar mer utmanande.'” Fossilfri
metanol dr i sin tur en viktig insatsvara for kemi-industrins klimatomstillning.

Men den har dven nackdelar. Vitgas ar komplicerat och kostsamt att lagra. Vitgas
bar bara en fjardedel sa mycket energi per volymenhet som naturgas. Vitgasen ar
ocksa explosiv. Nar vitgas anvands for att lagra och sedan anvinda energi for att
producera el har processen en verkningsgrad pa i basta fall omkring 40—45 procent.
Detta ar lagt jamfort med andra typer av energilager, och blir dyrare 4dn batterier
vid kortare lagring (timmar upp till ett dygn). Ekonomin forbittras om spillvirmen
vid vitgasproduktionen kan tillvaratas. '

I omstallningsarbetet till en fossilfri stdlproduktion har vitgas en nyckelroll. Traditio-
nellt framstills stal genom att syret avligsnas frin jairnmalmen med kol och koks i en
masugn, i vad som kallas en reduktionsprocess. Det rdjarn som tappas ur masugnen
ar flytande och gjuts ut till amnen. Vid framstallning av fossilfritt stal tas syret bort
fran jirnmalmen med hjilp av vitgas. Reduktionen sker vid ligre temperatur och
resultatet blir si kallad jirnsvamp (direktreducerat jarn). Jirnsvampen smalts i sin
tur i en ljusbdgsugn, som drivs med elektricitet. Genom att anvinda vatgas som
framstallts med el fran vindkraft minskas koldioxidutslappen drastiskt."”

Anvindningen av vitgas inom stalproduktionen pekas ocksa ut som en del i omstall-
ningen av viardekedjor i Fossilfritt Sveriges vatgasstrategi, inte minst for de stora
klimatvinster och andra samhallsfordelar som kan erhéllas.?’ Flera svenska foretag
satsar expansivt for att ha tekniken i kommersiell drift till 2030.%!

Slutsatser

Vitgasmarknaden dr ett exempel pa ett omrade som befinner sig i snabb utveckling
och som pdverkar vindkraftens konkurrenskraft. Eftersom utfallet av dagens vitgas-
satsningar inte ar givet ar det viktigt att uppratthdlla teknikneutrala spelregler for
stodtjanster.

I tilldgg till EU-lagstiftningen fran EU:s gaspaket som forvintas vara fardigforhandlat
under 2023 behover nationell lagstiftning for vatgas komma pa plats for att sakerstalla
att alla delar i virdekedjan mojliggor att fossilfri vdtgas produceras, transporteras och
lagras. Det kan t.ex. finnas gap i lagstiftning som mojliggor de tillstdnd som krivs i en
komplett vardekedja. En oversyn av vitgaslagstiftningen dr dirmed nodvandig.

7 Energimyndigheten, 2022b.
'8 Energiféretagen, 2022c.

% Lundberg, 2022

20 Fossilfritt Sverige, s. 27

2! Lundberg, 2022.
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Hur mycket vindkraft behoévs?

Ny vindkraft racker inte for att genomfora hela elektrifieringen och energiomstallningen.
Men den ir avgorande for att den ska lyckas, och har en tydlig prispressande effekt.
En rapport fran Sweco visar att varje tillkommande TWh vindkraft, allt annat lika,
pressar drsmedelpriset med 0,4 6re/kWh i SE3 och SE4. De 20 TWh ny vindkraft som
tillkommer under dren 2022 till 2025 beriknas pressa priset med 8 6re/kWh i SE3
och SE4.2?

Sveriges elproduktion uppgick ar 2022 till ca 170 TWh (terawattimmar), varav 32 TWh
exporterades. Av den samlade elproduktionen svarade vindkraften for 33 TWh
(19 procent) och ldg dirmed pa tredje plats efter vattenkraft och karnkraft.
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25000

20 000 M Antal vindkraftverk

15 000 Installerad effekt
B Produktion GWh
10 000
5000 I I ‘
o I | I I I I I I I I I

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Figur 4. Okad installationstakt av vindkraft3

Vindkraften i Sverige kommer fram till 2025 att byggas ut till att leverera ca 52 TWh,
baserat pa beslutade tillstind och bestillda turbiner. Detta innebar en okning av
vindkraftsproduktion om 80 procent fram till 2025. Det innebar att vindkraften 2025
kommer att ligga pd andra plats efter vattenkraften sett till dess bidrag till den totala
kraftforsorjningen.?* Landbaserad vindkraft gar snabbast att etablera och har lagst
produktionskostnad av de kraftslag som byggs ut i stor skala. Det gor att etablering av
landbaserad vindkraft dr prioriterat pa kort sikt. Den havsbaserade vindkraften som dn
sa lange har en ldngre startstracka ar prioriterat, men med en lingre planeringshorisont.
Att det tar tid att 3 kraften pa plats innebar att besluten behover fattas nu.

Tiden fran kommunal tillstyrkan till byggfas beraknas till 7-9 ar for landbaserad vind-
kraft. Den utbyggnad som sker fram till 2025 bygger dirmed pa tillstindsansokningar
for vindkraft som kommuner tillstyrkt under perioden 2013-2017. Den kraftiga

22 Sweco, 2022.
25 Energimyndigheten, 2022c.

24 Incitamentutredningens direktiv
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expansionen som pagér idag bygger siledes pa en tidigare mer positiv instédllning till
vindkraft, dar de flesta kommuner tillstyrkte. Idag har detta forandrats.?

Att vindkraften 2025 vintas leverera drygt 51 TWh, kan stillas i relation till att
vindkraften i Svenskt Niringslivs scenarioanalys star for minst 82 TWh 2050.
Scenarioanalysen ar inte en prognos, utan en analys av olika scenarion men ger en
bild av vad som kravs for att uppna ett balanserat och effektivt energisystem nar
anviandningen okar kraftigt.

Det krivs siledes en fortsatt expansion av vindkraften mellan 2025 och 2050. Efter
2025 behover det tillkomma en expansion av kraftproduktion fran landbaserad vind
om minst ca 60 procent. Fler av de landbaserade vindkraftverk som byggs behover
byggas nira industrier i norra Sverige. I sodra Sverige behovs ocksé vindkraft ndra
industrier — pd land eller till havs. Denna 60-procentiga expansion av landbaserad
vindkraft efter 2025 betraktas i Svenskt Naringslivs scenarioanalys som ett minimum
for att sakra en konkurrenskraftig energimix. Om denna kan bli mer omfattande 4dn

i Svenskt Naringslivs scenarioanalys bidrar det till lagre energipriser for elanviandarna.
Efter 2025 kommer mycket vindkraft ocksd att fasas ut och behova ersittas.

Svensk vindenergis sammanstallning av uppgifter frin Vindbrukskollen, statistik
fran Westander Klimat & Energi samt rapporter frin medlemsforetag visar att om
projekten som idag dr inne i tillstindsprocessen far tillstind och byggs i samma
utstrackning som 2014-2022 skulle det kunna tillkomma 70 TWh vindkraft under
perioden 2026-2035.

Om 50 procent av de landbaserade vindkraftverken i tillstindsprovning far tillstind,
investeringsbeslut fattas och dessa byggs i jamn takt s kan 12,5 TWh landbaserad
vindkraft tillkomma 2026-2029. Om 50 procent av de havsbaserade vindkraftverken
i tillstdndsprovning far tillstand, investeringsbeslut fattas och dessa byggs i jamn takt
sd kan 43 TWh havsbaserad vindkraft tillkomma 2029-2035. Sammantaget med
Kriegers Flak skulle det innebara 123 TWh vindkraft ar 2035
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I Svenskt Naringslivs scenarioanalys konstateras att om sma och modulira reaktorer
(SMR) framgangsrikt pressar priserna for att etablera karnkraft skulle denna till viss
del kunna konkurrera ut vindkraft i framtiden. Vindkraften har samtidigt haft en
teknisk och ekonomisk utveckling som tydligt stiarkt dess konkurrenskraft de senaste
aren. Hur framtidens kostnadsutveckling ser ut ar svart att sia om. Kombinationen av
teknisk utveckling och marknadsutveckling kommer sannolikt att forandra kraftslagens
konkurrenssituation over tid. Langsiktiga och teknikneutrala spelregler dr avgorande
for att fa en resurseffektiv allokering pd marknaden.

Svenskt Naringsliv har foreslagit att sidana normala fraimjande insatser som gjorts for
vindkraft i Sverige ocksd bor goras for andra fossilfria kraftslag och energilosningar.
Det kan rora sddant som myndigheters omvirldsbevakning och analyser, proaktiva
insatser for kompetensférsorjning, forskningsinsatser och spridande av kunskap.

En del av de arbetssitt som funnits for att mojliggora vindkraften bor bli generella
for hela kraftsystemet och alla fossilfria energislag. Men arbetet med att mojliggora
vindkraft far inte stanna upp och tappa fart.

Vindkraftens paverkan pa andra intressen

Alla kraftslag har paverkan pd manniskor och miljo, och kan paverka hilsa och
ohilsa. Forskningsprogrammet Vindval handlar om vindkraftens paverkan pa
manniskor, natur och miljé och ir ett samarbete mellan Energimyndigheten och
Naturvardsverket. Under 2021 uppdaterades rapporten ”Vindkraftens paverkan pa
manniskors intressen” med ny forskning.

Halsa innebir (enligt WHO:s definition) inte bara frdnvaro av sjukdom utan ett
tillstdnd av vilbefinnande. Med begreppet “oligenhet” for manniskors hilsa avses

i miljobalken 9 kap. 3 § en storning som enligt medicinsk eller hygienisk bedomning
kan péverka en manniskas hilsa menligt i fysisk eller psykisk mening.

Vindkraftverk ger upphov till oonskat ljud eller buller d svischande, vinande
och rungande liten kan komma fran rotorbladen. Vindkraftverk genererar ocksa
lagfrekvent ljud och infraljud som inte kan horas.

Forskningssammanstillningen visar att vindkraftverk upplevs som storande av en
del boende i dess narhet, framfor allt pd grund av buller, visuell paverkan, varnings-
belysning och de rorliga skuggor som bildas nir rotorbladen skymmer solen.

De som har egen ekonomisk vinning av vindkraften omfattas inte i flera av de studier
som Vindval redogor for, eftersom de rapporterar klart ligre upplevd stérning. En
slutsats som kan dras av det ar att den grundldggande instillningen till vindkraft spelar
stor roll for hur storande den upplevs. 10-20 procent av de boende upplever ljudet
fran vindkraft som storande, och ca 6 procent ar mycket bullerstorda. Ljudnivderna
fran vindkraften uppfattas som mer storande 4n motsvarande ljudnivd som kommer
fran vagbuller.



22 Svenskt Naringsliv
Mars 2023

Det kan finnas flera forklaringar till detta. Vindkraftverken uppfors ofta i tysta
miljoer, vilket gor att ljudet marks mer. Ljudet dr ofta pulserande och inte konstant
— vilket stor mer. Den upplevda storningen hinger ocksd samman med huruvida
vindkraftverken syns eller inte, dd ljudet upplevs som mer storande for de respondenter
som ser vindkraftverken.

Vindvals rapport?” sammanfattar paverkan enligt nedan:

”Andelen storda av buller 6kar med ljudnivan fran verken.
Vid ljudnivaer precis under det nuvarande svenska riktvardet
pa 40 dBA uppger cirka 10 procent att de blir mycket stérda
av vindkraftsbuller. Dessa andelar ar jamférbara med andelen
bullerstérda av vagtrafik vid dess motsvarande riktvéarde, 55 dBA
(LAeq24h utomhus vid fasad), vilket indikerar att nuvarande riktvarde
for vindkraftsbuller &r rimligt ur stérningssynvinkel. Vid samma ljudniva
ar dock andelen stérda av vindkraft hégre &n féor manga andra
bullerkallor i omgivningen. Vad som orsakar denna skillnad ar inte
klarlagt. Tva viktiga faktorer ar férmodligen att vindkraftverk ofta
uppfors i omraden med lag bakgrundsniva och att verken
ocksa har en negativ visuell inverkan pa landskapet.”

Precis som for boende som paverkas av vagbuller, 6kar somnsvarigheterna nagot
for boende med ljudstorning fran vindkraft.

Vindkraftverkens hinderbelysning har uppfattats som storande under nattetid, och
har gett upphov till flera avslag i tillstdndsprocesser.

Det finns pastdenden om vindkraftens hilsopaverkan som inte stods av forskning,
men som cirkulerar i motstandsgrupper och sociala medier. Forekomsten av s.k.
”vindkraftssyndrom” har t.ex. inte kunnat befistas i storre forskningsstudier.
Pistdenden om att vindkraft medfor risk for ”vibroakustisk sjukdom” och skadlig
infraljudspéverkan saknar ocksa beligg.

Vindval sammanfattar:

Bullerstérning beror framst pa det upprepade susande,
svischande eller dunkande ljud som uppstar nar rotorbladen roér
sig genom luften. Detta ljud har sitt huvudsakliga frekvensinnehall
i mellanregistret och &r inte mer lagfrekvent an andra vanligt
forekommande ljud i omgivningen, till exempel buller fran vagtrafik.
Betraffande infraljud genererar vindkraft nivaer langt
under vad som ar hérbart.

Andra skil som anges mot vindkraften ar mikroplaster, fageldod, turism, och
upplevelsen att ”ingen kommer vilja bo dar”.

27 Bolin et al, 2021.
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Att vindkraften skulle generera stora mangder mikroplaster ar en myt. Ett vindkraft-
verk genererar cirka 0,15 kilo mikroplaster per ar, vilket totalt motsvarar ca 650 kilo
frén alla Sveriges vindkraftverk Utslappen ar siledes mycket smé jamfort med exempelvis
vagtrafikens utslapp pad 8 000 ton mikroplaster per ar. Naturvardsverket har i ett
regeringsuppdrag kartlagt viktiga kallor till mikroplaster, och nimner inte vindkraften
som en sddan kalla.?8

Vindkraftverk har konsekvenser for figelliv och fladdermdss, men det finns 16sningar
och anpassningar dar mojliga. Till exempel kan vindkraftverk std stilla vid vissa tider
for att skona lokala fiagelpopulationer eller fladderméss. Problem kan dock uppsta
ndr en vindkraftsetablering paverkar skyddade arter. I genomsnitt dodas mellan fem
och tio faglar per vindkraftverk och ar. Katter, trafik och kollisioner med fonsterrutor
dodar avsevart fler faglar 4n vad vindkraft gor, sett till det totala antalet.?’

Vindkraft paverkar renskotsel, men sambanden dr komplexa. Forskning vid SLU visar
att renar och renskotsel i studieomrddena paverkas negativt av vindkraftutbyggnad,
men graden och arten av paverkan varierar 6ver dret, och samvarierar med annan
paverkan och markanvindning sdsom skogsbruk.3® Frigan om samexistensen med
renndringen dr storre dn en etableringsfraga av vindkraft. Samtidigt ar vindkraftens
paverkan i landskapet mojliga att aterstalla.

Forskningen om vindkraft och fastighetspriser i Sverige ar mycket begransad. Det behovs
fordjupade studier av forhdllandet mellan vindkraftverk och fastighetspriser. Flera
europeiska studier visar att fastigheter inom en viss radie fran vindkraftverk i genomsnitt
har lagre forsdljningspriser 4n motsvarande fastigheter pa lingre avstind fran verken. Det
gor aven den enda vetenskapligt granskade svenska artikeln i amnet. Nordamerikanska
studier ger en splittrad bild.

Tidigare var den mest patagliga sikerhetsrisken med drift av vindkraftverk att hard is
eller sn6 som fastnat lossnar och faller eller slungas i vig. Den hir olycksrisken ir i princip
forsvunnen, eftersom vindkraftverk som byggs dar det finns risk for nedisning idag
forses med avisningssystem. I de fall risker finns, markeras for detta med skyltar, bom
for vigen eller andra liknande atgarder.

Slutsatser

Forskningsprogrammet Vindval ger en bra 6verblick 6ver vindkraftens paverkan,
och liknande kunskapssammanstillningar skulle behovas for fler kraftslag, och dven
rorande utbyggnad av transmissionsnitet.

Teknisk utveckling har stor potential att hantera kritiska acceptansfragor. Teknisk
utveckling av sdvil nya som befintliga vindkraftverk kan oka allmdnhetens acceptans
genom att sanka ljudnivan, erbjuda annan hindersbelysning etc.

Nyttiggorande och kommunikation av forskningsresultat rorande vindkraft ar
avgorande for att skapa acceptans. Trots gedigna kunskapsunderlag fran svenska
myndigheter sprids myter om vindkraft.

28 Svensk vindenergi.
2% Naturvardsverket.

30 Skarin et al, 2021.
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Material, mineraler och gruvbrytning

Om ladngsiktiga satsningar pd vindkraften och vindkraftsproduktion i Sverige ska
vara mojligt behover tillgdngen till material sikras. Storskalig vindkraft har stora
materielbehov, bade pa land och till havs. Sverige har ocksa goda forutsattningar for
att svara upp mot det vixande materielbehovet. I den nordiska berggrunden finns
manga av de metaller och mineraler som behovs.

Enligt Energimyndighetens berikningar pa materielbehoven® for ca 7 400 vind-
kraftverk — ett antal som behovs for att producera 100 TWh vindraftsel om varje
vindkraftverk har den idag vanliga turbinstorleken pa 4,2 MW — kommer foljande
material behovas:

® 5,5 miljoner ton betong

¢ 5 miljoner ton stal och jirn

* 300 000 ton glasfibermaterial
® 140 000 ton plaster

e 50000 ton aluminium

e 28 000 ton koppar

e 28 000 ton elektronik

Materielbehovet inkluderar iven fundament, kablar och annan elinfrastruktur som
behovs i parken.

Samtidigt beraknas materialet att anviandas fram till 2040-talet, vilket gor att
materialanvindningen blir cirka 200 000 ton per ar. Det dr dock troligt att den
faktiska materialanvindningen blir mycket lagre, inte minst da storre och kraftfullare
vindkraftverk an de som berdkningen gjorts pa formodligen kommer att etableras. De
finns redan, men ar inte vanligast just nu. Skulle teknikutvecklingen fortsitta i samma
takt som den gjort hitintills kan 100 TWh vindkraftsel produceras av omkring

2 000 vindkraftverk ar 2040, med andra ord farre vindkraftverk 4n det finns idag.

SGU, Statens Geologiska Undersokningar, har beskrivit materielbehovet for havsbaserad
vindkraft.3? SGU lyfter dven behovet av nickel, bly, neodymium och dysprosium.

Virldsproduktionen av dysprosium — en de mest sillsynta och eftertraktade jordarts-
metallerna — racker bara till ett begransat antal vindkraftverk eftersom metallen
ocksd anvinds i annan innovationsteknik. Aven produktion av solceller har ett stort
materielbehov av kritiska metaller.?

Sverige ar redan Europas i sarklass storsta producent av jarnmalm och har ocksa
en stor andel av produktionen av koppar och guld. Dessutom finns mycket stora
forekomster av grafit, rdvaran i framtidsmaterialet grafen samt ndgra av Europas

51 Energimyndigheten, 2021b.
%2 Soderberg & Smelror, 2017.
33 |bid.
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mest lovande fynd av sillsynta jordartsmetaller. En eventuell framtida utvinning av
dessa skulle bidra till en mer motstandskraftig och diversifierad materielforsorjning.
Idag har Kina en dominerande stillning pd marknaden for dessa strategiskt mycket
viktiga material.>

Slutsatser
* Mojliggor utvinning av de material som omstillningen kriver

o Sikerstall att energiforsorjningen och dess forsorjning av material och komponenter
ar val diversifierad och geopoliskt motstandskraftig.

Sysselsattning

Kraftproduktion mojliggor industrietableringar och andra investeringar for naringslivet,
som skapar sysselsittning. Den mojliggor elektrifieringen, okar valfarden och kan mojlig-
gora langa virdekedjor lokalt. Men den har ocksa viss direkt sysselsittningspaverkan.

Vindkraften har potential att bidra med sysselsattning, bade under anlaggningsfasen
och driftsfasen. Studier visar att vindkraft kan skapa tva till tre arsarbeten per
vindkraftverk i sjalva anlaggningsfasen och 0,3 till 0,5 drsarbeten per verk och ar

i driftsfasen.®® Andra studier pekar pa att den sysselsattning som kan genereras

per 2,35 MW kraftverk ar 8,33 drsarbeten under anliggningen och 8,66 arsarbeten
under kraftverkens 25 driga driftstid. Utifrdn denna studie blir det sammanlagt upp
till 17 arsarbeten per kraftverk.3¢ Utover skatteintdkter, bidrar den ocksa till indirekta
sysselsattningseffekter inom bland annat handel och offentlig service.

I Markbygden utanfor Pited finns sedan 2014 vindkraftsparken Skogberget. Med
sina 36 turbiner och med en total installerad effekt pa cirka 85 MW, uppskattas
anldggningen arligen bidra till elproduktionen med nastan 200 GWh.

Men det ir inte bara el som vindkraftparken genererat. I en studie som gjorts av
vindkraftsparken har sysselsattningen under byggtiden beriaknats. Tabellen nedan visar
pa resultatet. Studien visar att antalet direkta arsarbeten som Skogberget har genererat
ar 300, varav 240 direkta och 60 indirekta. Eftersom en del av drsarbetstiden avgér for
till exempel semester, sjukfranvaro och fortbildning behovs i praktiken uppskattningsvis
375 arsanstillningar.’’

Under byggtiden utfordes 42 procent av arbetet, motsvarandes 101 arsarbeten, av
regional arbetskraft. 6 procent av arbetet utfordes av icke regional, svensk arbetskraft,
och de resterande 52 procenten av utlindsk personal. Eftersom all arbetskraft under
byggtiden till stor del bott i regionen har de konsumerat regionala varor och tjanster
som bidragit med okade intakter.

3 |bid.

35 Persson & Fernqvist, 2016
36 Bolin et al, 2021, 45.

57 Bolin el al, 2021, s. 42
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Tabell 4. Berdknad sysselséattning under byggtiden vid Skogsbergets vindkraftspark

Ars- Multiplikator- ~ Varav Multiplikator- Totalt Ars-
arbeten effekt regionala effekt arsarbeten = anstéllningar

Forprojektering 36,0 6,7 1,7 57 1,4 84 10,5
Projektering 36,0 16,3 41 13,8 35 20,4 25,3
Avverkning 36,0 2,2 0,5 2,2 0,6 2,7 3,4
Vagar, kranplaner, 36,0 41,0 10,3 41,0 10,3 51,3 641
markarbeten
Intern el, opto 36,0 6,1 1,5 48 1,2 7,6 9,5
Kraftledning och 36,0 5,0 1,3 4,0 1,0 6,3 78
anslutning SvK?
Torn & turbin, 36,0 121,0 30,3 3,0 0,8 151,3 1891
fundament
Transporter VKV, 36,0 15,0 38 8,0 2,0 18,8 23,4
hamnarbete
Site Facility 36,0 12,0 3,0 12,0 3,0 15,0 18,8
Services*
Boendeservice 36,0 14,9 37 6,8 1,7 18,6 23,3
direkt vid vindpark
Totalt 36,0 240/ 60,0 101,3 25,3 300,2 375,2

Berdkningar har ocksa gjorts pa sysselsattningen under drifts- och underhéllsfasen vid
Skogberget. Under vindkraftparkens drifttid pd 25 dr uppskattas totalt 312,5 drsarbeten
kunna genereras, vilket ger 12,5 drsarbeten per ar under de 25 dren som parken
beriaknas vara i drift. Sammantaget har vindkraften sysselsattningseffekter, men de
uppstér framst under konstruktion och dr mer blygsamma pa sikt. Samtidigt visar de
nya empiriska studierna att man tidigare sannolikt har underskattat sysselsattningen.3*

Slutsatser

Vindkraftsetableringar behover beakta de varden som skapas for hela distributions-
kedjan, med positiva sysselsittningseffekter i manga sektorer och branscher.

Kompetensférsoérjning

Sverige har idag inte vindkraftstillverkare eller en egen vindkraftsindustri, utan
sjalva kraftverken och dven en hel del kompetens importeras. Samtidigt har Sverige
vindkraftsforskning av hog kvalitet som nyttiggors av aktorer fran andra lander.
Sverige har ocksd en stor underleverantérsmarknad inom bland annat kablar och
underleverantorer for vagar och fundament.

Kompetensbristen dr idag pa gransen till akut pa flera omraden. Svetsare och alla
yrkesgrupper med starkstromskompetens ar exempel pa detta.

% Aa.,s. 43
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Sverige kommer att ha stora utmaningar pd kompetensomradet om vindkraften ska
kunna fortsitta att byggas ut i nodvandig takt. Vindkraften behover tillsammans
med hela kraftsektorn betraktas som en spannande tillvixtsektor, vilket den inte
gjorts i tillrdcklig utstrackning.

Samtidigt behover flera utbildningsreformer genomforas for att ge unga manniskor
battre forutsittningar att utbildas till 1dngsiktiga, kvalificerade jobb dir efterfragan
pa arbetskraft finns. Sverige behover ocksd underlatta for foretag sé att eftertraktad
internationell arbetskraft kan attraheras, rekryteras och behdllas. De reformer som
behover genomforas ar: ett nytt resurstilldelningssystem som rymmer en samverkans-
bonus for universitet och hogskolor som samverkar med naringslivet for en battre
matchning, en nationell strategi for kompetensforsorjning inom STEM (Science,
Technology, Engineering and Mathematics) och en nationell strategi for att stirka
Sveriges attraktionskraft rorande internationell kompetens. Strategin bor involvera
alla berorda departementet och innefatta faktorer som tillgang till bostader och
hogkvalitativ utbildning, effektiv handlaggning av uppehallstillstind och skatter
samt mojligheten for familjer att folja med, arbeta och leva i Sverige.

I olika skeden av vindkraftens utveckling finns olika behov av kompetensforsorjning.
I utvecklingsfasen av ny vindkraft gors manga utredningar. Idag saknas det konsulter
och projektledare pa miljoomradet, kompetenser som saval utvecklare som myndigheter
och konsultforetag efterfragar.

Nista fas ar sjilva byggandet av kraftverken, dar kompetensbristen dr omfattande.
Samtidigt 4r byggnationen den mest sysselsattningsintensiva fasen for vindkraft.

Slutligen kommer driften, dir det behovs firre medarbetare och kompetenser. Pa
detta omrade erbjuder turbinleverantorerna specialiserad kompetens kopplat till de
egna produkterna och det finns idag utbildningar till vindkrafttekniker som klarar
av att forsorja marknaden. Dessa YH-utbildningarna dr mindre dn tvd &r linga och
har klarat av att forsorja marknadens behov. Behoven kommer dock 6ka framover.

Slutsatser

¢ Bittre kommersialisering av forskning i tidiga skeden kan skapa mojligheter for
svensk vindkraftsindustri pa sikt.

¢ Genomfor ett talangsprang: ett traineeprogram pa foretag for att f3 fler
internationella studenter och doktorander att stanna och arbeta i Sverige

® Det behovs ett nytt resurstilldelningssystem som rymmer en samverkansbonus
for hogskolor som samverkar med naringslivet

¢ Det behovs en nationell strategi for kompetensforsorjning inom STEM (Science,
Technology, Engineering and Mathematics)
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Marknad och investeringar

Historiskt har vindkraftsutbyggnaden varit beroende av stod via elcertifikatsystemet,
som infordes for att oka produktionen av fornybar el i Sverige och Norge. Men idag
ar marknaden for vindkraft val utvecklad i Sverige och vindkraften klarar sig pa
marknadsmassiga grunder pé den s.k. energy only-marknaden dar bara energin (och
inte kraftslagens andra funktioner eller formagor) ersitts. Den svenska landbaserade
vindkraften kan byggas utan subventioner, s linge det genomsnittliga elpriset ligger
over 30-35 ore/kWh (en siffra som har forindrats och sannolikt kommer fortsitta
forandras over tid). Teknikutvecklingen har pa tio ar halverat kostnaden for ny
landbaserad vindkraft och produktionskostnaderna for ny vindkraft.

Tidigare har investerare i ny kraftproduktion kravt s.k. Power Purchase Agreements
(PPA) for att investera i vindkraftverk, eftersom det funnits bade ovana och ovilja
att hantera fluktuerande elpriser. Dessa avtal var under ménga ar en forutsittning
for att fa tillgang till projektfinansiering for fornybara elproducenter i Sverige.

Efter 2015 fanns manga langa PPA:er till salu for vindkraftsel som det inte fanns
en motsvarande efterfragan pa. Detta resulterade i en omorientering av marknaden,
dar investerare numera oftare investerar utan PPA:er. Detta har mojliggjort fler
investeringar i vindkraft. Idag gdr det att finansiera och bygga landbaserade parker,
men det dr svart att fa tillstdnd i sodra Sverige och de hamnar darfor i norra Sverige.

Nir vattenkraften inte lingre racker som reglerkostnad for vindkraften gar dess
indirekta systemkostnader upp, men i kombination med karnkraft och andra
stodtjanster bidrar ny vindkraftsproduktion till lagre priser fér anvindarna.

P4 marknaden for landbaserad vindkraft finns de lagsta produktionskostnaderna
for ny el, efterfragan och villigt investeringskapital pa plats. Vindkraften har ocksa
etablerad byggkompetens och méanga fardiga tillstand.

Landbaserad vind 4r den kraftproduktion som skulle kunna expanderas kraftigt
mellan 2025-2030. Att virna den produktionen och framja utvecklingen av de mest
attraktiva ligena for havsbaserad vind ar darfor hogt prioriterat.

Det senaste dret har kapitalkostnaderna gatt upp generellt genom att den riskfria
rantan stiger. Investeringskostnaderna har ocksa stigit i och med att kompetens,
material etcetera. Okar i pris. Samtidigt har dock elpriserna gatt upp vilket starkt
den langsiktiga affaren for vindkraften.

Internationella foretag som byggt vindkraft 6ver hela varlden bygger idag vindkraft
i Sverige. Internationaliseringen har lett till kompetensutveckling, konkurrens,
prispress och diversifiering. Internationella investeringar finansierar idag utvecklingen
av vindkraft i Sverige.

Investerare i svensk vindkraft virdesitter flera aspekter av den svenska marknaden:

1. Uppfattad lag politisk risk
2. Stora kraftverk och parker ar mojliga att bygga

3. Elnitet ar hyfsat vil rustat for att hantera vindkraft
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4. Goda vindforhéllanden (mycket vind)
5. Osubventionerad och relativt “straight forward” energimarknad.

Investerare beskriver att det finns tiotals miljarder i villigt investeringskapital for
att pa kort sikt bygga landbaserad vindkraft i Sverige. Dock saknas projekt att
investera i eftersom tillstdnd inte ges till nya vindkraftverk. P4 sikt finns planer och
projektering for vindkraft pd hav och land i Sverige som motsvarar ca 300 miljarder
kronor i investeringar. Finansiering av projekt beskrivs inte som en utmaning for den
vindkraft som ges tillstind. Vindkraft i Sverige betraktas som en lagriskinvestering
och har lag avkastning men under lang tid. Det gor att den ar attraktiv for t ex
pensionskapital som soker hdllbara investeringar.

Marknadsintresset for den havsbaserade vindkraften i Sverige bland investerare ar
ocksa stort, men 4n sd lange dr det projektering som pagar i svenska vatten — inte
fullskalig investering.

Eftersom internationella investerare kommer in sent i processen, nar tillstinden ar
klara, mirker de inte s& mycket av tillstindsproblemen pd den svenska marknaden.
Markigare som utvecklar egen vindkraft och sjdlva ar involverade i manga och
langa processer med manga avslag, 4r mer akut medvetna om dessa problem.

Havsbaserad vindkraft genomgéar en kraftfull teknisk utveckling och kostnaderna
for att bygga den faller. Havsbaserad vind ar billigare att bygga kustnira, och i sédra
Sverige gar den kalkylen ihop och kapital for investeringar finns, men nira land dr det
svart pa gransen till omojligt att fa tillstdnd. Langre ut till havs blir vindkraften mer
storskalig. Den har stora investeringskostnader men ocksa storre avkastningspotential
med starkare vindar och storre produktion. Samtidigt behover storre havsdjup och
langre kabeldragningar hanteras. Mellanstora vindkraftverk kan byggas narmre
land, men de genererar mindre kraft. Samhillsnyttan i att {3 tillstdnd storskaliga
parker dr betydande.

Anslutningskostnaden for havsbaserad vind beraknades till totalt 27,4 miljarder i statlig
utgift. Beslut fattades om en sidan statlig subvention i juni 2022 och dess avskaffande
aviserades av den tilltradande regeringen hosten 2022. Att ta bort anslutningsavgiften
och sedan iterfora den pé ett par mdnader skickade en stark signal till marknaden

om politisk risk. Stabila villkor sdnder signalen att den politiska risken i investeringar
ar lag. Ryckiga politiska signaler hojer kapitalkostnaden for havsbaserad vindkraft
liksom for andra kraftslag. Eftersom kapitalkostnaden ar den storsta kostnaden for
havsbaserad vindkraft precis som for kiarnkraft ar detta olyckligt. Utéver kapitalkost-
naderna kan marknaden for vatgas paverka utvecklingen av havsbaserad vindkraft.

Utan subventionerade anslutningar vintas bara de mest attraktiva platserna for
havsbaserad vind att utvecklas och kanske senare 4an annars. Sett till vind, havsbottnar
och elpriser bor ldgen runt sodra Sverige vara attraktiva for att utveckla havsbaserad
vindkraft. Vistkusten, Sydkusten och runt Oland och Gotland finns attraktiva ligen.
Runt 2030 och darefter vantas investeringarna till havs komma i gdng enligt investerare.
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Slutsatser

o Statskapitalismen, dar stater sjalva ar producenter och garanterar efterfragan,
framhalls i energisammanhang ibland som ett foredome. Men statskapitalismen
kommer alltid att missgynna det bredare naringslivet samt minska innovation,
konkurrens och dynamik i det bredare samhallet. Vil reglerade energimarknader
ar att foredra, men dven de kraver politiskt ansvarstagande och ledarskap.

¢ Politiker ska vara varsamma med att lagga sig i fungerande energimarknader.
Fokus ska ligga pa att underlitta for ny kraftproduktion och frimja omstillningen
i generella termer med teknikneutrala incitament. Subventioner ska undvikas.

¢ Formella subventionsforbud for kraftslag, sdsom tidigare funnits for karnkraften,
ar inte att rekommendera, eftersom samhallet pa ett indirekt sitt subventionerar
manga saker genom myndigheters frimjandearbete, tillhandahallande av
infrastruktur, utbildning etc. Samtidigt bor kraftslagen i Sverige klara sig pa en
konkurrensutsatt marknad utan direkta och politiskt styrda subventioner. En
sddan marknad skapar forutsittningar for innovation, konkurrens och prispress.

e Svenskt Niringsliv anser inte att staten ska st for kostnaderna for anslutning av
havsbaserad vindkraft. Subventioner av enskilda kraftslag skapar undantriang-
ningseffekter, gynnar inte elanvindarna som helhet och motverkar en effektiv
resursallokering.

¢ Klimat- och energiomstillningen drivs av el med 1ig produktionskostnad — darfor
bor fordyrande dtgarder undvikas. For att uppratthélla grundkravet om balans
i offentliga finanser behover utrymme for nya utgifter i forsta hand skapas med
en stram utgiftspolitik. Om, trots detta, kostnaderna for att bygga ny vindkraft
hojs genom nya generella avgifter eller hojda skatter, 4r det angeldget med minst
lika stora skattesankningar pa andra omraden.

Lokal ekonomi och incitament kopplade till vindkraften

Nir vindkraften etableras skapas virdekedjor som mojliggor nya jobb, som ger
lokala skatteintikter. Men den genererar ocksa fastighetsskatt, som ger nationella
skatteintdkter.

Fastighetsskatt tas ut for vindkraftverk och gar in till statskassan, precis som for
andra anliggningar med fastighetsskatt. Skatten beriaknas utifrin anlaggningens
storlek. Fastighetsskatten dr ndgot lagre for sma vindkraft. For dagens storskaliga
vindkraftverk saknar nedsattningen till 0,2 procent i realiteten betydelse. Och for
solkraft utgar ingen fastighetsskatt.

”For andra elproduktionsenheter an vindkraftverk, ar fastighetsskatten 0,5 procent
av taxeringsvirdet (3 § d FSL¥). Under perioden 2017-2020 har skattesatsen for
vattenkraftverk succesivt sinkts fran 2,8 procent till 0,5 procent av taxeringsvardet.

For taxeringsenhet med vindkraftverk ar fastighetsskatten 0,2 procent av taxerings-
vardet (3 § f FSL). Den lagre skattesatsen forutsatter dock att skillnaden mellan 0,5 och
0,2 procent av taxeringsvardet sammantaget inte dr hogre an 200 000 euro under en

39 Lag (1984:1052) om statlig inkomstskatt
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tredrsperiod enligt EU-kommissionens férordning om stdd av mindre betydelse (3 §
femte stycket FSL och HFD 2019-04-16, mal nr 3873-18).740

Vindkraft etableras oftast i produktionsskog och markigarna ar generellt sett positiva
till vindkraftsetableringen eftersom den ger en extra intikt som gor det mojligt att
utveckla verksamheten och nya vigar som innebar att skogen kan brukas mer effektivt.

Arrendet ligger i intervallet 2—4 procent av intakterna och fordelas oftast mellan
markigarna i projektomradet enlig en modell som utarbetats av LRF och Svensk
Vindenergi m.fl.

Mainga vindkraftsprojektorer erbjuder en bygdepeng, bygdemedel eller vindbonus.
Storleken varierar men ofta handlar det om 0,3-0,5 procent av omsattningen. Fast
belopp per vindkraftverk forekommer ocksa.

Dessa ersdttningar bygger pa frivilliga 6verenskommelser mellan vindkraftprojektoren
och bygden (till skillnad fran for vattenkraften, vars bygdemedel dr reglerade i lag).
Det ar vanligt att bygdemedel hanteras av ekonomiska foreningar som forvaltar och
fordelar pengarna. Olika utvecklare anvander olika modeller for bygdemedel, och
de kan ocksé variera mellan bygder. Det kan vara en fast summa, en summa baserad
pa intdkter, eller en lokal specifik tjanst som att ta over visst vigunderhall.*!

I andra ldnder finns exempel pa hur det gar att utforma bland annat beskattningen
for att skapa fler lokala nyttor for vindkraften. P4 sd vis skulle man kunna forbattra
de idag begransade lokala ekonomiska incitamenten som finns. Exempelvis har vara
grannlinder Danmark, Finland och Tyskland infort olika modeller for att skapa fler
lokala nyttor fran vindkraftsetableringar.

I Danmark har lokalbefolkningen mojlighet att till sjalvkostnadspris kopa minst

20 procent av nya vindkraftverk. Rattigheten, som foljer av lag, har lett till att
vindkraften ses som ett lokalt sitt att producera el, dir lokalbefolkningen tar ansvar
for den egna elproduktionen genom att bli deldgare och genom att acceptera forand-
ringarna i landskapsbilden.*? I Danmark finns ocksa en mojlighet for de fastigheter
vars varde paverkats negativt av vindkraftsetableringar att ansoka om och f3
kompensation. Kravet dr att det minskade priset pa fastigheten ska ha minskat med
mer 4n en procent. I de flesta fall har ersattningen gatt till fastigheter som ligger

inom 1 200 meter fran vindkraftverket och den genomsnittliga ersattningar ar cirka
100 000 kr.

Finland och Tyskland har i stillet infort olika varianter av att skatteintakter fran
vindkraftverken stannar i niromradet. I Finland betalas fastighetskatten for vindkraften
till kommunen och i Tyskland betalar vindkraftsforetag skatt i de kommuner som
foretaget har verksamhet utifrdn antalet sysselsatta.*

40 Skatteverket, rattslig véagledning om Elproduktionsenheter
“ Energimyndigheten, 2022d.

“2 Bodén, 2014

43 |bid.


https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2022.2/353531.html#h-Stod-av-mindre-betydelse-de-minimis
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For att sikerstilla en god utbyggnadstakt har det tillsatts en utredning om att 6ka
incitamenten for kommunerna att underldtta utbyggnaden av vindkraft. Den s.k.
incitamentsutredningen limnar sitt betinkande i mars 2023, #

Det har under flera r i debatten forts fram forslag om att kommunerna ska fa ersittning
efter omfattningen av vindkraften i kommunerna, for att starka stodet for ny vindkraft
lokalt. Forslagen har framst handlat om att fastighetsskatten ska ga direkt till kommunen.
Forslaget har tidigare vunnit begransat politiskt stod, framfor allt med hanvisning till det
kommunala skatteutjamningssystemet och att det dr svart att motivera en sirlosning for
just vindkraften med denna karaktar.

Mycket talar for att lokal kompensation kan underldtta for vindkraftens fortsatta
utbyggnad. Sddana system har underlittat for vindkraft i Tyskland och Danmark.
I Norge, dar kostnaden for att bygga ny vindkraft blev fér hog pa grund av bland
annat lokala ersittningar, har det dock kraftigt himmat vindkraftsutvecklingen.

Incitamentsutredningen ska inte paverka statens budgetsaldo negativt. Detta ar
standardforfarande och foljer dven av kommittéforordningen att utredningar som
lagger forslag med paverkan pa offentliga kostnader eller intakter ocksa ska foresla
finansiering.

Det som foreslas blir dirmed olika former for ett nytt statligt bidrag till kommuner.
Eftersom bidraget handlar om att mojliggora en privat verksamhet dr det principiellt
rimligt att den privata verksamheten, energiproduktion, bar denna kostnad.

Svenskt Naringsliv anser att incitamenten for olika kraftslag ska vara konkurrensneutrala,
vilket innebdr att statliga utgifter som frimjar vindkraft dven bor gilla for andra kraftslag.
For att uppritthélla grundkravet om balans i offentliga finanser behéver utrymme for

nya utgifter i forsta hand skapas med en stram utgiftspolitik, genom att t.ex. dra ner pa
transfereringar som himmar arbetsutbudet, minska ineffektiva foretagsstod och/eller
sanka ambitionerna pa valfritt annat utgiftsomrade. Svenskt Naringslivs principiella
hallning 4r att inga nya skatter bor paforas kraftproduktion. I sammanhanget kan
noteras att skatter inte 4r oronmarkta — det ingdr i definitionen av en skatt att den ar
ett tvangsmassigt bidrag till det allmanna utan ndgon direkt motprestation. Detta till
skillnad fran en avgift som daremot vanligen 4r en penningprestation som betalas for en
specificerad motprestation fran det allminna.

Hojda skatter och avgifter pa vindkraft skulle inte kunna foras over till kunder, eftersom
vindkraften for det mesta inte ar prissattande i det svenska elsystemet. En skattehojning
kan inte finansieras av vindkraftforetagen genom att priset hojs for elen och skulle darfor
direkt forsamra foretagens marginaler. Detta kan driva investeringar i ny vindkraft bort
fran Sverige pd samma sitt som skedde i Norge nar skatter och avgifter hojdes dar. T ett
andra led, nar energiproduktionen inte racker till, hindrar detta investeringar i svensk
industri, svenska foretags utveckling, nya svenska jobb och i forlingningen svensk valfard.
Mer vindkraft behovs for att klara klimatomstillningen, men incitamenten for att fa till
stidnd dessa investeringar behéver balanseras mot risken att de urgroper vindkraftens 16n-
samhet och forsimrar Sveriges formaga att attrahera investeringar i ny kraftproduktion.

4 Incitamentsutredningens direktiv
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Inforandet av kommunala incitament finansierade av kraftproducenter kan kriva att
fastighetsskatten pa kraftproduktion sinks. Svenskt Naringsliv har foreslagit manga
omraden dar statliga utgifter bor sankas, som skulle kunna balansera den minskade
inkomst detta skulle innebara for statskassan pa kort sikt.

Lokala opinioner kan behdva kompenseras for faktiska skador. Det kan gilla sakigare,
orten eller kommunen. Om vindkraft paverkar virdet pa fastigheter ar det rimligt att fa
ersittning for det. Det behover dock vara klart att det foreligger en faktisk skada eller
forlust, eller en begransning av andra utvecklingsmojligheter. Ersattningarna bor vara
mer schabloniserade och effektivt utformade, och vindkraftens marginaler tilldter inga
storre kostnadsokningar om framtida investeringar till nya kraftverk ska sikras.

Idag finns olika former av frivilliga stodinsatser som respektive foretag erbjuder, men
dessa dr mindre forutsagbara for lokala intressenter och svdra for lokala politiker att
fa insyn i eller kampanja for.

Slutsatser

Flera utvecklare har varit skickliga pa att skapa forankring och skapa 6verenskommelser
lokalt, men givet den stora expansion som dr 6nskvird for vindkraften idag och det
motstdnd den moter gor Svenskt Naringsliv bedomningen att det behovs generella
villkor som gor det enklare och mer forutsigbart for bygder och kommuner att avgora
vad ny vindkraft kan innebira lokalt. Incitament for att acceptera ny vindkraft behover
komma den lokala ekonomin till godo, vara forutsebara och enkla att kommunicera.
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3. Planering och tillstand

Tillstdndsprocessernas lingd och rittssikerhet dr helt centrala for vindkraftens konkurrens-
kraft. Nar alla tillstdnd 4r pd plats tar det ca 2-3 ar att bygga en vindkraftpark pa land.
Kortare, mer forutsebara och rattssikrare tillstindsprocesser innebar ocksé att energi-
situationen kan paverkas relativt snabbt med landbaserad vindkraft.

Idag finns uppger utvecklare av ny landbaserad vindkraft att det finns tre huvudsakliga
hinder for att f3 tillstind for nya kraftverk.®

1. Kommunerna stoppade 75 procent av vindkraftverken fran att gd vidare till miljoprovning
under 2022. Siffran dr dock en underskattning eftersom utvecklare inte soker tillstand
ndr det framkommer att kommunen 4r negativ.

2. I miljoprovningen stoppades 49 procent av vindkraftverken 2014-2022 pd grund
av motstdende intressen sdsom artskydd och renniring. Darutover har 5 procent av
ansokningarna avvisats. Det finns en rad problem med dagens tillstindsprocesser.
De ir langa — och de slutar oftast i ett nej, dven pa platser som i olika sammanhang
utpekats som limpliga for vindkraft.

3. Hinsynstaganden kopplade till Sveriges nationella sikerhet innebar att ca 49 procent
av Sveriges yta inte dar Oppen for ny vindkraft. Ytan bestar av s.k. riksintresseomraden
(stoppomréaden, MSA-ytor, skjutfilt, viderradar), och om “omraden av betydelse”
(lagflygningsomrdden). Bara ldgflygningsomradena ticker 16 procent av Sveriges yta.
Intressekonflikter uppstér i dessa omrdden eftersom de ofta dr glesbefolkade och har
bra vindlagen, samtidigt som vindkraftsutvecklare saknar uppdaterad information om
var siakerhetsbegransningar finns.

Kombinationen av hur dessa hinder samverkar idag innebir att det finns en 6verhiangande
risk att den landbaserade vindkraftens utbyggnad kraftigt bromsar in pad 5-10 &rs sikt.

Det finns mdnga exempel hur hindren samverkar med varandra. Vindkraftverk med
totalhojd over 150 meter méste till exempel ha ett hogintensivt vitt hinderljus. Kommuner
sager ofta nej till hoga vindkraftverk eftersom ljuset uppfattas som eller tros bli storande.
150-metersbegransningen gor att vindkraftverk med basta mojliga teknik inte tilldts. Och
mindre vindkraftverk ar inte lonsamma att bygga. Samtidigt har dndrade regler for hin-
dersbelysning inte kunnat fa accept fran de aktorer som har inflytande 6ver regelverket;
Transportstyrelsen och Forsvarsmakten.

Havsbaserad vindkraft ligger i Sverige efter flera av vara grannlander. Trots en stor portfol]
under utveckling har inga parker realiserats (eller finansieringsbeslut tagits) de senast tio
aren. Att utveckla en havsbaserad park i Sverige dr en omfattande investering med hog risk.
For att garantera utbyggnad behovs kortare tillstdndsprocesser, tydlighet om samexistens
med nationella forsvarsintressen och tidigt sikrad natkapacitet for projekten.

4> Westander & Henryson, 2023.
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Sverige har idag en ostrukturerad grupp havsbaserade vindprojekt av varierande mognads-
grad. Sannolikt kradvs ett omtag for att Sverige ska tillforas nodvandiga havsbaserade
parker i tid och pa 6nskvirda platser. De havsbaserade projekt som kommit ldngt behover
samtidigt kunna komma i mal utan ytterligare fordrojningar. I denna process, savil som for
den landbaserade vindkraften, behover tillgang till anslutning och kapacitet for elnit sikras.

Nitanslutningen har en direkt paverkan p4 ett projekts genomféranderisker och ekonomi.
Eftersom havsvindprojekt idag ofta dr runt 1000 MW eller storre s kravs som regel aven
en betydande stricka anslutningsledning pa land. Nitanslutningen blir en stor utmaning
tekniskt, tillstdndsmassigt och kostnadsmassigt eftersom det blir en langre stricka som
omfattar fler tillstdindsomraden. Den fysiska och tekniska utformningen av en vindkrafts-
park behover ske inom ramen tillstind som givits och passa in i en upphandling pa en
global leverantorsmarknad for att halla kostnaderna nere.

Idag saknas forutsittningar att finansiera anslutningsnit till havs eftersom det ar oklart hur
denna nitutbyggnad ska ske. Vissa projekt har utvecklats sa langt att nya forutsattningar
for anslutningsnat riskerar att forstora investerade utvecklingsvarden. Det finns risk att
huvudtillstind for vindkraftsparker méste goras om pé grund av nya krav for nitanslutning.
Mot denna bakgrund har det foreslagits en skyndsam 6verenskommelse for hur anslutningen
ska finansieras, genomforas och dgas.

De laga siffrorna for savil nya ansokningar som beviljade tillstdnd for landbaserad vindkraft
under 2021-2022 kan hinga samman med tillfillig politisk risk kopplat till valet och
utredningen om incitament for ny vindkraft, som har potential att 6ka eller sinka kostna-
derna for etablering av ny vindkraft. Att kommunerna vintar sig ersittning for att siga
ja kan ocksa gora att de vill siga nej nu och avvakta denna ersittning. Svensk Vindenergis
statistik over land- och havsbaserad vindkraft for dren 2014-20224¢ visar dock en tydligt
negativ trend som pagatt under langre tid. Det har blivit svirare och svarare, och tar
langre och liangre tid, att fa tillstand;

¢ av totalt 6 566 ansokta landbaserade verk har 53 procent beviljats, 31 procent avslagits,
11 procent dterkallats och 6 procent reducerats efter ansokan l[imnades in.

e av samtliga beslut gillande landbaserad vindkraft i MPD gick 64 procent vidare till
MMD och 13 procent gick direfter vidare till MOD. Andelen tillstindsgivna verk
minskades av domstolarna.

¢ Det vanligaste skalet till att vindkraftverk inte beviljats tillstdnd var brist pA kommunal
tillstyrkan (47 procent), medan ”arter och naturvard” varit nist vanligast (21 procent),
foljt av rennaring (11 procent). Nationell sakerhet stod for en mindre andel (4 procent),
da Forsvarsmakten normalt stoppar projekten i ett tidigare skede.

¢ Av de landbaserade ansokningar som avgjorts i forsta instans sedan 2014, och som ar
slutligt avgjorda, har andelen verk som fitt tillstdnd minskat visentligt de senaste aren.

® For havsbaserad vindkraft har 35 havsbaserade vindkraftsprojekt (4 320 vindkraftsverk)
identifierats dar det inletts samrad, inklusive tio (med cirka 850 verk) dar det lamnats
in ansokan som dnnu inte avgjorts. Sju avgjorda ansokningar redovisas, varav sex
inte fick tillstdnd.*”

46 Westander & Henryson, 2023.
47 Westander & Henryson, 2021.
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Dagens processer och ledtider

Ledtiden fran utredning till byggfas beriknas till 10-11 ar f6r landbaserad vindkraft
och sannolikt lingre for havsbaserad vindkraft. Tiden fran kommunal tillstyrkan
till byggfas berdknas till 7-9 ar for landbaserad vindkraft. Nedan syns de olika
ledtiderna under processens gdng. Den ljusare delen av ledtiderna visar att de olika
faserna regelbundet blir znnu mer langdragna.

A 12 3] ls e 7 elo ol

Utredning, samrad, kommunal
tillstyrkan

Miljoproévning

Utredning & samrad
natkoncession

Koncessionsprévning

Upphandlingsfas

Byggfas

o o — o)
2-3ar + 7-8 ar = 10-12 ar
Byggnation Planering och prévning Sammanlagd ledtid

Figur 6. Ledtider for landbaserad vindkraft
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miljo- och tekniska rapporter
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enskilda)
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SEZ-tillstand
KSL-tillstand (park och
internnat)

Miljstillstand
KSL-tillstand (anslutning)
Natkoncession

Upphandlingsfas
(12-18 manader)

Byggfas
(24-36 manader)

B
2-3ar + 7-9ar = 9-12 ar

Byggnation Planering och prévning Sammanlagd ledtid

Figur 7. Ledtider fér havsbaserad vindkraft

I Sverige far den som vill bygga vindkraftverk hitta en plats och sedan soka tillstand.
Det ar en process med flera led dir olika intressen ska vdgas mot varandra, och hur
dessa intressen vigs dr ofta svart att forutsdga. Dessa tider riskerar idag att 6ka da
foretagen vittnar om hur utredningskraven okar. Olika beslutsinstanser blir inblandade
beroende pa var tillstdnd soks, om omrddet dr skyddat och om det ligger till land eller
till havs. Fordelen med detta system dr att vindkraftbranschen hittar bra vindlagen,
medan nackdelen ar att det saknas en tydlig planering eller hantering av intresse-
konflikter. En gemensam styrande planering fran samhallets sida skulle kunna leda till

att det kan byggas mer vindkraft snabbare, pa platser dar den gor storre samhallsnytta.

Energimyndigheten har i uppdrag av regeringen att ta fram omraden pa land och till
havs med sarskilt goda vindfoérutsattningar som ska vara av riksintresse for vindbruk.
Den senaste uppdateringen genomfordes dr 2013 och ett tillaggsbeslut togs i maj 2015
for ett mindre antal omrdden. Dessa omraden utgor drygt 1,5 procent av Sveriges yta
inklusive svenskt vatten.
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Riksintressen ar geografiska omraden som har pekats ut darfor att de innehaller
nationellt viktiga virden och kvaliteter. Riksintressen*® ska ha ”sdrskilt goda
forutsittningar for vindbruk ur ett nationellt perspektiv”. Omradena ir framtagna
med hidnsyn till forsorjningstrygghet och ur ett energisystemperspektiv.*’ Det kan
dock finnas andra riksintressen pd samma omraden. Den praktiska erfarenheten ar
att det dven pa dessa platser ar svart att f3 tillstdnd for ny vindkraft.

Myndigheter som p4 ett eller annat sitt dr inblandade i tillstindsprovningen for
vindkraft dr:

¢ Energimyndigheten

e Havs- och vattenmyndigheten

e Forsvarsmakten

e Sametinget

¢ Kommerskollegium

e Transportstyrelsen

e Luftfartsverket

¢ SGU (for kontinentalsockeln till havs)

¢ Lansstyrelserna, inklusive miljoprovningsdelegationen

¢ Naturvardsverket

¢ Riksantikvarieambetet

* Boverket

o Skogsstyrelsen

e Lantmdteriet

¢ Energimarknadsinspektionen

¢ Mark- och miljodomstolar

e Regeringen — for havsbaserad vind

Det ir inte ovanligt att en myndighet har flera roller i processen som dessutom behover
samordnas, vilket inte alltid sker. Utover att midngden myndigheter framstar som
orimlig, skulle manga av dessa myndigheter behova instruktioner for att underlitta
samhdllets elektrifiering och klimatomstallning.

Enligt plan- och bygglagstiftningen ska beslut om vindkraft dstadkomma en fran
allmin synpunkt lamplig markanvindning. Det ska finnas en proportionalitet mellan
den allminna nyttan av vindkraftsplanering och hur den paverkar enskilda intressen
(plan och bygglagen, 2 kap. 1 §). Allmdnna intressen dr definierade i miljobalken

och syftar pad mark- och vattenomraden som har betydelse for till exempel energi-
produktion, natur- och kulturvirden, friluftsliv, renniringen, eller totalforsvaret
(miljobalken, 3 kap. 2-9 §§).%°

48

“ Energimyndigheten, 2022.
%0 Bolin et al, 2021
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For anslutningen till elnétet kravs tillstind enligt ellagen, sa kallad niatkoncession.
Tillstand provas av Energimarknadsinspektionen. En nitkoncession galler tills vidare
med mojlighet till omprovning efter 40 dr. En natkoncession kan begransas till kortare
tid.>! Energimarknadsinspektionen handlagger dven ansokningar frin nitforetag om
tillstdnd att bygga och nya elledningar, s.k. koncessionsprovning. Koncessionsprovning
i flodesschemat ovan sammanfattar Energimarknadsinspektionen och Affarsverkets
Svenska kraftnits provningar for att anldggningarna ska fa koncession.

Flera vindkraftutvecklare vittnar om problem med anslutning till regionnitet, vilket gor
vatglaslosningar intressanta. Det hiander att vindkraftverk far tillstand for produktionen
utan att f3 tillstdnd for natet. Och att tillstdnd for natanslutning kommer betydligt
senare dn vad som skulle behovts. Idag finns fardiga vindkraftparker som behover vinta
flera &r pa att gd i drift och fa uppkoppling mot nitet. Vindkraftsutvecklare vittnar om
svarigheter med att fa rimlig och kostnadseffektiv anslutning. Kopplat till detta finns

en diskussion om att regleringen av elnatsforetag varit instabil och att dessa foretag har
bristande incitament for nyinvesteringar. For att komma till ritta med regleringen av
regionala stamnat kravs sannolikt politiska initiativ som balanserar dessa faktorer mot
anvindarnas behov av forutsidgbarhet och konkurrenskraftiga priser.

Enligt Affarsverket svenska kraftnit ar tillstindsprocesserna for utbyggnad och
forstarkning av stamndtet den storsta flaskhalsen for hur snabbt vindkraften kan
byggas ut. Den mesta vindkraftskapaciteten kommer i nirtid framéver etableras

i norra Sverige, vilket betyder att elen behover 6verforas langa strackor. P2 lite langre
sikt vintas havsbaserad vind utvecklas i sddra Sverige. Delar av nitet har dock redan
natt gransen for hur mycket elproduktion som kan tas emot och flaskhalsar mellan
norr och soder leder till effektbrist och hogre elpriser i soder. Reinvesteringsbehoven
for elndten dr, oavsett vilka stodtjanster som utvecklas pd marknaden, mycket stora.
Risken for fordrojningar i elndtsutbyggnaden relativt Affarsverket svenska kraftnits
planer ar ocksa stor.

Nir tillstand ges for vindkraftverk finns det krav pa att verksamhetsutovaren ska
avsitta en ekonomisk sikerhet som ska kunna tacka nedmontering och dterstillande av
platsen nir driften har avslutats. Avsittningen ligger i intervallet 500 000 - 1 500 000
kr per landbaserat verk och ska ske i samband med driftstart.>

Idag saknas forum och prognosarbeten for att skapa en helhetsbild av kommande
elbehov lokalt, regionalt och nationellt. Det finns ett behov av samordning av framtida
kraftproduktion och nitordning.

Energimyndigheten och Naturvardsverket kom 2021 med en ”Nationell strategi for
héallbar vindkraftsutbyggnad”3

" Energimyndigheten, 2020.
52 Energimyndigheten, 2016
55 Energimyndigheten, 2021
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Ett par av de skarpa forslag som ingér i strategin ar:

e Ett uppdrag till linsstyrelserna om att ta fram regionala vindkraftsplaner

* En lagindring som resulterar i tidig kommunal tillstyrkan eller avstyrkan av
vindkraft, for att ersitta det kommunala vetot

e Forslag om lampliga tgarder for okad lokal nytta

Strategin har inte fitt genomslag. Svenskt Niringslivs bedomning ar att om dessa
forslag hade genomforts hade forutsattningarna for att bygga ny vindkraft kraftigt
forbattrats. Arbetet med att mojliggora ny vindkraft har i stillet avstannat efter
att Energimyndigheten och Naturvardsverket presenterat sin strategi for héllbar
vindkraftsutbyggnad 2021, vilket ar olyckligt.

Miljobalk, riksintressen och planering

Systemet med riksintressen fungerar inte tillfredsstdllande for att hantera uppenbara
madlkonflikter. Riksintressena blockerar varandra i dagens system, och det finns behov
av att gora avvagningar mellan olika skyddsintressen, dvs klimat- och miljointressen.
De malkonflikter som finns mellan olika riksintressen idag omhindertas inte i miljo-
balken utan limnas till domstolarna. Detta trots att avviagningar mellan olika for
samhallet angeldgna intressen framstar som en politisk karnuppgift.

Miljobalken som helhet behover reformeras och fungera mer som en balk for hallbar
utveckling. Dagens lagstiftning utgar fran en skyddstanke, men saknar en utvecklings-
tanke for den omstallning som behover ske for att nd klimatmalen. Ett konkurrens-
kraftsperspektiv skulle ocksa vara en viktig komponent i arbetet for att stdrka den
hallbara utvecklingen.

Svenskt Naringsliv anser att det behovs en prioriteringsregel mellan miljo- och klimat-
effekter i miljobalken. Vindkraftsparker kan till exempel strida mot riksintresset kultur-
milj6. En prioriteringsregel kan da faststilla att klimatintresset bor ga fore riksintresset
kulturmiljo. Svenskt Naringsliv anser att det bor inforas en skyldighet att gora en sddan
prioritering i miljobalken.

Med en prioriteringsregel for malkonflikter for olika skyddsintressen maste domstolar
aktivt fatta beslut om vad som ar viktigt ur ett samhallsperspektiv. En sddan priorite-
ringsregel skulle forenkla och forbattra miljoprovningen i relation till klimatmalen
och forbattra svensk omstallnings- och konkurrenskraft.

Det behovs en utredning om processuella regler for att flytta ut fragor fran miljoprov-
ningen till tillsynen. Dagens miljoprovning provar for mdnga fragor som inte bor
faststallas i l1angsiktiga tillstdnd, t ex energieffektivisering. Det behovs en utredning om
mangden utredningar och vilka fradgor som kan flyttas fran utredningar i miljoprov-
ningen till krav i tillsynen.
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Det behover ocksa utredas hur Sverige har implementerat EU-ritten pa detta omrade.
Kraven ar ldngtgdende och otydliga och myndigheterna kriver att man ska visa saker
som 4r svdra att visa. Utvecklarna gor mycket omfattande utredningar som dr dyra
och skapar fordrojningar i alla led fordrojer utan att skapa motsvarande nytta.

Ett handfast problem for landbaserad vindkraft som bor ga snabbare att dtgarda dr
igdngsattningstiderna for vindkraftverk. Igdngsittningstiden sitts av en miljoprovnings-
delegation (MPD), en sirskild myndighet vid lansstyrelsen for provning av drenden om
tillstdnd.

Igangsattningstiden sitts i tillstindet och ar normalt sett satt till fem ar, ibland till
sju. Fem ar dr dock en for kort tid. For utvecklarna dgnas 1-2 ar at att soka och

fa natkoncession. Direfter ska investerare och eventuella PPA:er pa plats, vilket
kan ta 1-2 &r till. Till sist tar det 2-3 ar fran investeringsbeslut till driftsattning.
Med langre igdngsattningstid skulle nya ansékningar/ och processer om ytterligare
igangsittningstid undvikas, och onodig belastning pa lansstyrelser och domstolar
skulle ocksa kunna undvikas.

En annan fragestallning for landbaserad vindkraft ar hojdandring. Det vore onskvirt
med en reglering som underlittar for dandringstillstdnd. Tidsbegrinsade tillstind bor
ocksa kunna giltighetsforlangas.

Transmissionsfragan och tillstdnd for transmission kommer framover vara minst
lika viktigt som vindkraftens lokalisering givet hur svart det ar att idag f3 tillstind
for ny vindkraft dar behoven finns.

Det finns flera exempel pa att provningsmyndigheter inte anvinds effektivt utan
tyngs av stora mangder ansokningar. Bristen pa exklusivitet for havsbaserad vind
ger upphov till detta, liksom en mingd krav i miljoprovningen som snarare borde
uppfyllas i tillsynen av verksamheter. Genom att flytta bort onédig hantering fran
tillstdndsmyndigheter ar det ocksd mojligt att frigora resurser. Samtidigt ar det
viktigt att resurser tillskjuts tillsammans med styrning och mitbara mal for att oka
effektiviteten.

P4 en overgripande niva kraver dagens situation politiskt ledarskap och nationell
planering for kraftsystemets utveckling. Det behovs en plan for samtliga kraftslag
och energisystemet som helhet. Det behovs en samordning av nationella kraft-
intressen — girna dven i form av regionala samordnare, som kan arbeta med all
kraftproduktion, elnit och elektrifiering. De tidigare vindkraftssamordnarna som
var anstadlla i Regeringskansliet men arbetade lokalt underldttade naringslivets
etableringar och kan fungera som forebild.

Energimyndigheten och Naturvardsverket kom 2021 med en *Nationell strategi for
hédllbar vindkraftsutbyggnad?”. Strategin fokuserar pa en utvecklad planeringspro-
cess for vindkraft.>*

54 Energimyndigheten, 2021.
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NATIONELL STRATEGI

o Regionala utbyggnadsbehov °
o Nationellt planeringsunderlag

- Kartunderlag

- Tematiska planeringsunderlag

NATIONELL SAMMANSTALLNING

Sammanstallning av
regionala analyser

Analys av férutsattningarna
for utbyggnad av 80 Twh

vindkraft till 2040-talet

o Uppdrag till Ist. att genomféra regionala analyser
o Forslag till forandrad kommunal tillstyrkan

REGIONALA ANALYSER

o Regionalt planeringsunderlag
Regionalt summering

KOMMUNERNAS
OVERSIKTSPLANERING

o Kommunal fysisk planering
for utbyggnad av vindkraft

Figur 8. Visualisering av en utvecklad planeringsprocess®®

Planeringsarbetet foreslas ske inom ramen for befintliga legala forutsattningar och
myndigheternas arbete ska praglas av en samsyn. Fokus ligger pd att befintliga processer
ska ”kugga i” varandra bittre. Detta kriver en tidig involvering av naringslivet i

de regionala analyserna, i samverkan med lansstyrelsen och kommunerna. De platser
dir vindkraft planeras maste ocks vara kommersiellt attraktiva for nya projekt. Aven
elektrifieringsstrategin har en malsittning om “en mer sammanhallen planeringsprocess
som fortydligar elektrifieringens roll i samhallsplaneringen”.

Strategins innehall

En utvecklad
planeringsprocess
for vindkraft

Studie av atgérder
for lokal nytta

drad kommunal
tillstyrkan

Plan for fortsatt
arbete

Férslag: Tidig tillstyrkan

- Tillstyrkan ska bifogas
tillstdndsansokan

- Kommunens beslut
bindande

Regionala
utbyggnadsbehov

Kommunikationsinsats
kring energiomstallningen

och vindkraftens roll i den
Kartunderlag som

visar ytor med lag

kand konfliktgrad Ta fram:

pa nationell niva - Metodvéagledning for
regionala analyser samt

Tematiska planerings- - Kompletterande tematiska

underlag fér de planeringsunderlag

regionala analyser
Lansstyrelserna genomfor

Férslag: Uppdrag till eglloneln sz

lansstyrelser och andra

myndigheter Nationell sammanstalining

Fragan om lampliga
atgarder for lokal nytta
i samband med
energiomstallningen
bor utredas vidare

Andra insatser

Vindval:
Regionala projekt - Plemeigspreei Dla_log okad Samordning av
om vindkrafts- B Syr\te§rappoﬁ san‘)emtens el utbyggnad av elnat
planering mannﬂlslkf)r intressen } vmdkraft och ot il
- Uppfélining av Forsvarets intressen
uppforda parker

Forskningbehov
om Amplitud-
modulering

Figur 9. Innehall i Energimyndigheten och Naturvardsverkets strategi for hallbar vindkraftsutbyggnad

55 Energimyndigheten, 2021.
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Det finns en rad sikerhetsfaktorer som gor att etablering av ny vindkraft kraver
samverkan med Forsvarsmakten i planering och reglering. Forsvarsmakten har i en
skrivelse i oktober 2022 redovisat sin syn pa vindkraften, som en del i uppdraget

att arbeta for en samexistens pd samma geografiska ytor mellan Forsvarsmakten
och vindkraftverk. Forsvarsmakten poangterar att det behovs en starkt planering

av vindkraften, s att den inte bara byggs dar projektorer vill bygga utan dar det ur
ett samhallsovergripande perspektiv ar lampligt. Forsvarsmakten menar att staten
inte viagleder kommunerna i tillracklig utstrackning, vilket resulterar i en kommunal
oversiktsplanering som inte hanterar samhillsutmaningar som elektrifieringen, eller
ger vigledning for olika intressens samexistens.

Forsvarsmakten menar att den utvecklade planeringsprocess som foreslds i ”Nationell
strategi for en hallbar vindkraftsutbyggnad” bor genomforas.

Vindkraft har fordelar sett till forsvar och forsorjningstrygghet. Vindkraften dr obe-
roende av brinsle och decentraliserad. Energimarknaderna ar utsatta for geopolitiska
faktorer, och energisystemets resiliens dr en central del av totalforsvaret. Ett diversifierat
energisystem som bejakar inflodet av internationellt kapital, internationell konkurrens
och kompetens kan stidrka svensk konkurrenskraft och forsvarsformaga. Alla dessa
avvigningar behover goras pa vindkraftens omrade.

Parallellt med en vil diversifierad energiforsorjning kravs av sakerhetsskil en starkare
innovation och marknadsutveckling pa energiomradet i Europa. Framjande av forsk-
ning, utveckling och innovation rorande alla fossilfria kraftslag ingar i att starka
Europas siakerhet och resiliens.

Slutsatser

¢ Avreglerade energimarknader har fordelar for anvindarna, men behover kombineras
med central planering av energisystem och markanvandning. Central markplanering
med statliga mojligheter att paverka markanvandningen behovs for att klara
klimatomstillningen.

¢ SvK behover skyndsamt klargora forutsattningarna for anslutning av havsbaserad
vindkraft pa ett sddant satt att langt gdngna projekt kan na fram till genomférande.

e Miljobalken som helhet beh6vs reformeras och fungera som en balk for hallbar
utveckling. Svenskt Niringsliv anser att det behdvs en prioriteringsregel mellan
miljo- och klimateffekter i miljobalken. En storre reform av miljobalken behover
sannolikt utredas i en statlig utredning, men en prioriteringsregel bor kunna
inforas med kortare beredning.

¢ Det behovs en utredning om processuella regler for att flytta ut frigor fran
miljoprovningen till tillsynen.
¢ Tillstandstiden for landbaserad vindkraft bor kortas genom att parallell provning

av MKB:er och koncession mojliggors.

e Tillat langre igangsittningstid for vindkraftverk, men dven andra verksamheter.
De korta igdngsittningstiderna leder till overflodiga processer som belastar
lansstyrelser och domstolar.
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e Instruktioner bor ges till relevanta myndigheter att underldtta samhallets
elektrifiering och klimatomstillning.

* Genomfor de forslag i klimatrattsutredningen som forenklar for att starka
elndten, t ex att ta bort kravet pa att gora miljokonsekvensbeskrivningar nir
man ska underhalla elniten.

e Avskaffa Energimarknadsinspektionens lamplighetsprovning. Investeringsbe-
sluten behover inte limplighetsprovas, eftersom de inte sker om inte behov
foreligger.

e Infor ett planeringsstod for elproduktion (inte bara for vindkraft). Kommuner-
nas nuvarande planer for vindkraft 4r ofta cirka tio ar gamla. De upprittades
med hjilp av ett statligt stod for vindkraftplanering som infordes 2007 och
utnyttjades av 212 kommuner. Atgirden kan upprepas, med nu gillande all
elproduktion som bidrar till att nd Sveriges klimatmal.

® Det behovs en samordning av nationella kraftintressen — eventuellt i form av
regionala samordnare, som kan arbeta med all kraftproduktion, elnat och
elektrifiering.

e Forsvarsmakten har foreslagit ett nationellt forum for samverkan kring vindkraf-
ten. Det ar en god idé som bor genomforas och dven bor omfatta andra kraftslag
och elektrifieringen som helhet.

¢ Idag behovs resurser till lansstyrelser och kommuner for att ta vid i arbetet med
att planera for ny, storskalig vindkraft, tillsammans med en styrning for hur
resurserna ska gora nytta. Provningsmyndigheter tyngs av att det saknas central
planering for vindkraft och vagledning i hur intressekonflikter ska hanteras.

¢ Energimyndigheten behover vara mer proaktiv med att kommunicera de
begransningar och avgransningar som centrala myndigheter, kommuner och
lansstyrelser identifierat.

e Sverige ska ha ett robust energisystem dar enskilda auktoritdra stater inte pa ett
avgorande sitt kan paverka var formdga. Detta bor ske genom att energisystemet
ar diversifierat, och att staten faststaller tydliga ramar for investeringar i energi-
systemet. Dessa bor bejaka vikten av internationell kompetens och konkurrens.

Hur kommunal tillstyrkan blev kommunalt veto

2009 infordes det s.k. kommunala vetot*®, bestimmelsen om kommunal tillstyrkan.
Regeln tillkom i samband med att regeringen avskaffade den si kallade dubbelprov-
ningen av vindkraftsanlidggningar den 1 augusti 2009. En tillstdndspliktig vindkrafts-
anldggning provades tidigare enligt bade plan- och bygglagen och miljobalken. Det
kommunala vetot giller dven till havs inom svenskt territorialhav, 12 nautiska mil
(cirka 22 kilometer) frin kusten.

2015 utarbetade Energimyndigheten, Naturvardsverket och SKR en vigledning om
kommunal tillstyrkan. Denna fokuserar pd lamplig mark- och vattenanvandning ur

56 Miljobalken 16 kap. 4 §
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ett langsiktigt hallbarhetsperspektiv, att beslutet ska vara tydligt och bér motiveras, samt
att kommunen inte ska stilla villkor i beslut om tillstyrkan. Vagledningen foljs dock inte.

Kommunens beslut blandas ocksd samman med lansstyrelsens miljoprévning. Lans-
styrelsen kan hanvisa till kommunen och kommunen till linsstyrelsen i en moment
22-aktiv process for utvecklarna. Och kommuners minga rekommendationer om hojd,
antal turbiner, ljudnivéer etc. leder till att tillstinden dr inaktuella nir de trader i kraft,
eftersom utvecklingen av vindkraftens tekniska och ekonomiska forutsittningar ar sa
snabb. Kommuner uppdaterar inte heller sina vindkraftsplaner for storskalig vindkraft,
utan har planer anpassade for kraftverk som inte lingre byggs.

Att kommunal tillstyrkan inforts har under senare ar bidragit till politiseringen av
vindkraften som kraftslag. De debatter som fors har dterkommande haft karaktir av
popularitetsmatningar av vindkraft i allmanhet, snarare an konkreta samtal om lokal
limplighet. Besluten gar inte heller att 6verklaga.

Att det kan fattas sd politiska beslut och att de kan fattas nirsomhelst har bidragit

till att mobilisera politiska krafter mot vindkraften. Vindkraftsutvecklare vittnar om
ett starkare lokalt motstdnd mot vindkraft i Sverige 4n i andra linder, och att fragan
numera ar standigt politiskt aktuell i kommuner dar vindkraft planeras. Utformningen
av kommunal tillstyrkan har gjort det svdrare att hantera det lokala motstdndet mot
vindkraft pa ett konstruktivt och rattssakert sitt, och kan dven ha forstarkt det.

Ar 2018 avslogs 18 procent av alla ansékningar om tillstand till vindkraft p grund
av att de berérda kommunerna anvint sig av sitt kommunala vindkraftsveto. Ar 2021
hade andelen tillstindsansokningar som avslogs pa grund av vindkraftsvetot okat till
78 procent. Detta giller for vindkraftverk dir projektorer haft dialog och trott pa
forutsattningarna for projekten. Det finns méanga projekt diar ansokan inte ens limnas
in. Under denna tid har fler ansokningar gjorts, motstandet har blivit mer organiserat
och vindkraftverken har blivit storre. Kommuner vill i 6kande utstriackning inte heller
ge tillstyrkan under den period da oversiktsplanen ses over, vilket kan ta flera ar.

Kommuner har avstyrkt vindkraftsetableringar dven da den lokala opinionen som
helhet visat sig vara positiv i kommunen. Kommuner har ocksa avstyrkt efter att forst ha
tillstyrkt, och efter att markagare har gjort investeringar i verk som sedan inte kunnat
fardigstallas. Slutligen har kommuner avstyrkt vindkraftsetableringar inom omraden som
kommunen sjilva i sin vindbruksplan pekat ut som limpliga for vindkraft.

Den politiska risken for vindkraftsutvecklare har med denna utveckling blivit for hog.

Bestimmelsen ir rittsosiker och behover reformeras, samtidigt som det dr rimligt att
kommunerna har ett inflytande i processen. Dagens regelverk har minskat intresset for
att bygga ny vindkraft. Det har ocksd inneburit att vindkraftsutbyggnaden till viss del
gér i fyradrscykler dir forutsdttningarna kan dndras vid nista val.

Utredningen ”En rittssaker vindkraftsprovning” foreslog att kommunerna i stillet
ska ge ett sd kallat lokaliseringsbeslut tidigt i processen, men en proposition med den
inneborden rostades ned i riksdagen varen 2022. Svenskt Naringsliv stoder forslaget
om ett kommunalt beslut tidigt i processen.
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Det finns andra mojliga sitt att behdlla det kommunala inflytandet, samtidigt som
processen kring den kommunala tillstyrkan blir mer balanserad och rittssiker. Ett
exempel ar hur regelverket i England ser ut. Dar kravs en kommunal tillstyrkan for
en vindkraftsetablering, men det 4r mojligt att 6verklaga ett avslag till regeringen.

Regeringen beslutade i augusti 2022 att tillsitta en forstudie om statens mojlighet att
iansprakta land- och havsomréaden for nationell fysisk planering och hur detta paverkar
det kommunala sjilvstyret.’” Uppdragsbeskrivningen nimner bland annat effekterna
av ett forandrat klimat och omstillningen till nettonollutsliapp inklusive en snabb
utbyggnad av elnit och fornybar energi. Slutredovisning sker till Finansdepartementet

i september 2023.

Slutsatser

¢ Det kommunala vetot behover reformeras och bli mer rittssdkert for vindkraft-
utvecklare. Svenskt Naringsliv stoder forslaget om ett kommunalt beslut tidigt
i processen. Kommunens beslut bor rora plats och hojd, och kommunens
tillstyrkan ska gilla under fortsatt tillstindsprocess.

Tillstandsfragor kopplat till havsbaserad vindkraft

En stor utmaning kopplat till havsbaserad vindkraft dr att den svenska staten inte dger
kommersiella rittigheter till havs. Myndigheterna har darfor ingen legal grund att st pa
om de vill ta ut avgifter eller upplata rittigheter for ett visst omrade. I Sverige finns helt
enkelt ingen fastighetsrittslig dgare till vattenomraden utanfor fastighetsindelningen
i Sveriges ekonomiska zon. Fragan har tidigare lyfts i SOU 2015:10.

I de flesta lander i Europa dar havsbaserad vind har utvecklats, bland annat
Storbritannien, auktioneras rattigheter ut for att utveckla specifika omraden till
havs for vindkraft. Detta system foresprakas av manga foretag pad marknaden, och
skulle innebara att platser inom ekonomisk zon som ar attraktiva for vindkraft
bedomts i forvdg som lampliga av kommuner och myndigheter.

Ett sddant forfarande skulle ocksd kunna hantera fragan om exklusivitet for anldggande
av ensamritt for anldggande av vindkraftsparker i allmant vatten och i Sveriges ekono-
miska zon. Idag laggs stora utgifter frin involverade foretag i projekteringen av stora
havsvindparker pa att undersoka havsbottnar — undersokningar som offentliggors nar
foretagen ansoker om tillstind, och som da kan &teranviandas av andra projekterare.
Att foretag redan kommit ldngt i att ansoka om tillstdnd for vissa av dessa platser skulle
kunna hanteras med att dessa ges fortur att bygga for den budniva som vinner. Risken
med att gd over till auktionsforfarande till havs kan vara att utredningsprocessen for en
sddan 6vergdng stannar upp den befintliga utvecklingen och projekteringen av havs-
baserad vindkraft. Sverige har idag en rad projekt som kommit ldngt i projekteringen.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har &t regeringen utrett havsbaserad vindkraft och
reglering av fradgan om att erhélla exklusiv rtt till etablering, nar det finns flera sokande
inom ett visst omrdde, och lamnade sina forslag pd omradet i november 202258

57 Regeringskansliet, 2022b.
%8 Havs och vattenmyndigheten, 2022a & Havs och vattenmyndigheten, 2022b
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Havs- och vattenmyndigheten skriver:

For att sékerstélla att flera samtidiga
ansokningar inte behdver prévas kan tidsbegréansade
undersoékningstillstand inféras i lagen om kontinentalsockeln,
att jamfora med minerallagens bestammelser och regler om
undersokning infor koldioxidférvaring (férslag A). Ett tidsbegransat
undersokningstillstand innebér en tillfillig exklusivitet vilket ger
en aktor ett forsprang fore en annan, under en viss tid, for att pa sa
vis minska risken for samtidiga ansékningar for samma havsomrade.
Exklusiva undersokningstillstand leder dven till minskad
miljépaverkan i havsmiljén. Minskad miljopaverkan kan ha ett
stort varde for marina déggdjur i kdnsliga omraden eftersom
onédiga upprepade undersékningar kan undvikas.
Pa sikt behdver reglerna andras i grunden och ett mer
optimalt system tas fram fér prévning av havsbaserad vindkraft.
Vi féreslar darfor ett system, delvis inspirerat fran grannlénder,
dar staten tar en mer aktiv, samordnande och aktivt planerande
roll och anvisar etableringsomraden i havet. Det innebér att den
som vinner ett anvisningsférfarande far viss tid pa sig att forbereda
en ansékan om tillstdnd utan konkurrens fran andra aktérer
(forslag B). Systemet skulle kunna rada bot pa manga av de brister
som finns idag i tillstdndsprocessen och framfor allt I16sa dagens
problematik med exklusivitet. Slutlig utformning av ett saddant
system kraver dock ytterligare utredningar.

Det konstateras att forslag A (exklusiva undersékningstillstand)
och B (ett nytt anvisningssystem fér av staten anvisade omraden)
ar mojliga att kombinera och anvandas tillsammans, eller var for
sig, for olika omraden utan problem.

I februari 2022 beslutade den forra regeringen om Sveriges forsta havsplaner for att
snabba pa utbyggnaden av havsbaserad vindkraft. I samband med att havsplanerna
beslutades fick Statens energimyndighet i uppdrag att peka ut limpliga omriden
for att mojliggora ytterligare elproduktion till havs. Utifrdn Energimyndighetens
underlag ska Havs- och vattenmyndigheten foresld andringar i havsplanerna.
Energimyndighetens uppdrag ska redovisas senast i mars 2023. Havs- och vatten-
myndighetens forslag ska lamnas till regeringen senast i december 2024.

Havsbaserad vindkraft kriver idag flera olika tillstdnd och beslut frin myndigheter
och departement. T. ex. dr Lansstyrelsen, Statens Geologiska Undersokning, Forsvars-
makten och Regeringskansliet involverade. Mingden inblandade myndigheter bor
minska och processen forenklas.
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Affirsverket svenska kraftnit har begransad erfarenhet av att bygga anslutningar

till havs. Mot den bakgrunden kan ett forfarande 6vervigas dar utvecklaren ocksa

bygger anslutningen och siljer denna till Affiarsverket svenska kraftnat. Affarsverket

svenska kraftnat bor fa i uppdrag att utreda denna mojlighet.

Slutsatser

Fordndringar av spelregler vicker alltid en oro och dkar den politiska risken som
naringslivet tar. Det dr viktigt att systemet for etablering av havsbaserad vindkraft
praglas av forutsdgbarhet och att hansyn tas till de pdgaende projekteringarna.

Affarsverket svenska kraftnat bor prioritera forberedande arbete for att mojliggora
anslutningspunkter av havsbaserad vindkraft pa land.

For havsbaserad vindkraft behover antalet inblandade myndigheter minska,
exempelvis vad giller tillstdnd for undersokningar av havsbotten utanfor
territorialgransen. En tydlig ansvarsfordelning och en 6kad samordning mellan
berorda myndigheter och departement maste sikerstillas for att skynda pa och
effektivisera tillstandsprocessen.

En statlig utredning bor tillsattas med uppdraget att utvardera om en 6vergang
till auktionsbaserat forfarande for havsbaserad vindkraft kan ske i svensk
ekonomisk zon samt hur denna i s fall bor g till.

Regeringen bor skyndsamt mojliggora anvindning av tidsbegriansat och exklusivt
undersokningstillstand.

Uppdatera havsplanerna s3 att de tar hojd for teknikutvecklingen

Komplettera strategin for hallbar vindkraftsutbyggnad till att omfatta dven
havsbaserad vindkraft

Affirsverket svenska kraftnat bor fa i uppdrag att utreda ett forfarande 6vervigas
ddr utvecklaren bygger anslutningen till havs och kan silja denna tillbaka till
affarsverket.

For den havsbaserade vindkraften behover sannolikt mer resurser tillforas
Regeringskansliet under en viss tid for att klara av provningarna. Ett alternativ
skulle vara att flytta provningen till en egen myndighet eller lata den miljoprovas
pd samma sitt som landbaserad vindkraft.

Regleringar som paverkar pa EU-niva

Kommissionens RePowerEU-paket syftar till att snabbt minska EU:s beroende av
ryska fossila branslen och paskynda den grona omstillningen, samt att skapa en
“energiunion”. Det innehdller dndringar i det s.k. Foérnybarhetsdirektivet, RED II.

Andringarna i direktivet syftar till att snabba pa utbyggnaden av férnybar energi-
produktion med krav pa korta tidsfrister for tillstdndsprovning. Maélet ar att oka
takten i EU:s energiomstillning genom att kombinera investeringar och reformer.
REPowerEU bygger pd de s.k. Fit for 55-forslagen och siktar mot minskningar om
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55 procent av netto vixthusgasutslapp till 2030 och klimatneutralitet till 2050. Det
fokuserar ocksd pa okad energieffektivitet.

I december 2022 infordes en ny forordning om nodatgarder som ska skynda pa
tillstandsprocesserna for fornybar energi, gdllandes i 18 manader. Medlemsstaterna
ska nu ge bland annat ge tillstind for repowering, dvs. att uppgradera elproduktionen
pa befintlig mark, inom 6 méanader, inklusive nitkoncession.’” Reglerna péverkar
aven tillstdndspliktiga nit kopplat till fornybar energi. De praktiska konsekvenserna
i Sverige av detta beslut 4r ndgot oklara — férordningens galler formellt sett i Sverige
men star i stark kontrast mot dagens faktiska processer och tillstindstider.

Det behovs mer forutsebara, transparenta och kortare tillstindsprocesser for alla delar
av klimatomstallningen pa bade kort och lang sikt. Den europeiska lagstiftning som nu
genomfors kortsiktigt och som forvintas leda till langsiktiga forenklingar bor fungera
som en katalysator for att kraftfullt forkorta och forenkla de svenska tillstdndstiderna.
Detta behover dock ske pa alla omraden och inte bara for fornyelsebar energi och
tillhorande elnidt. Den fornyelsebara kraftproduktionen klassas av unionen som ett
overordnat allmanintresse. Detta behover gilla dven for kdarnkraft. Kortare och
rattssakrare tillstdndsprocesser skulle ocksa starka Sveriges konkurrenskraft.

Perspektivet vid vindkraftutbyggnad behover omfatta hela energisystemet. Men detta
helhetsperspektiv behovs dven pd EU-niva. Idag sker en storskalig utbyggnad av vind-
kraftsproduktion i manga europeiska linder. Det kommer att krava investeringar

i utvecklade energisystem, lagring och olika typer av balansering av intermittent kraft
i manga lander.

Slutsatser

Svenskt Naringsliv anser inte att siarskilda graddfiler i tillstdndsprocesserna ska
inforas for ndgon sirskild bransch eller typ av foretag. Det finns beroendesamband
mellan branscher och féretag som inte kan forutses och som gor att snabbspéar for
en aktor kan bli meningslost da den aktoren kan vara beroende av andra som inte
far snabbspar. Typiskt sett kan det vara underleverantorer eller kunder som gor att
marknaden i realiteten inte kan efterfriga det som producerats med snabbspar.

De langa tillstdndstiderna och den ldngsamma omstillningstakten i Europa ar dock
starkt oroande. Darfor krivs att tillstdnd kan ges snabbare och det blir mojligt att
prioritera mellan olika milj6- och klimatmal pd domstolar och myndigheter. For
miljotillstdnd behover systemet ses over s att dndringar kan goras utan tillstind, att
processen effektiviseras och smalnas av till att avse utsldpp till luft och vatten samt
buller. Vidare maste det ga att driva fragor parallellt. Detta 4r inte minst viktigt for
tillkomsten av nya anliaggningar for energiproduktion. Med en okad forutsebarhet

i miljoprovningen skulle koncessionsprovningen kunna ske parallellt vilket skulle
markbart padskynda processerna.

% Energimyndigheten, 2023.
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4. Opinion och acceptans

En popular energikalla

P4 ett generellt plan dr vindkraft en popular energikilla. T Svenskt Naringslivs Basundersokning®
stills bl. a frigan om hur respondenterna ser p anvindandet av olika energikallor i Sverige.

Hela 72 procent av de tillfrigade ar ganska eller mycket positiva till vindkraft. Stodet ar tydligt
storre dn for kdrnkraft (58 procent), men inte pd samma nivd som stodet for vattenkraft
(82 procent) eller solkraft (85 procent).

Aven den mer konkreta frigan hur man ser pa byggande av vindkraft i det egna naromradet
visar ett stabilt stod. Har uppger 64 procent att de ar positiva till vindkraft, 47 procent till
karnkraft och 83 procent till solkraft.

SOM-institutet har visat att stodet for etablering av vindkraft pd dnnu nirmare hall - ”i narheten
av din fasta bostad” — ar betydligt ligre (33 procent) och pa senare dr dven mindre dn
motstandet (40 procent).*!

Denna fraga giller dock i praktiken ett ganska litet antal personer, som bor i omedelbar
anslutning till ett vindkraftverk, medan frigan i Basundersokningen ror den situation som ar
aktuell for en bredare grupp. Generellt sett finns brett stod for vindkraft hos svenska folket,
aven for att vindkraft etableras i det egna niromréadet.

Polariserad opinion

Samtidigt dr attityderna till vindkraft kraftigt polariserade, i synnerhet vad giller synen pa
byggande av vindkraft i niromradet. Den allra mest polariserande energikillan ar karnkraft,
men dven i synen pa vindkraft skiljer sig synsatten kraftigt at mellan olika grupper.

I Basundersokningen som nimns ovan redovisas s.k. balansmatt f6r synen pd vindkraft i narom-
radet, dvs andelen positiva minus andelen negativa. Sammanstallningen visar att kvinnor ar
mer positiva an man (balansmatt 53 respektive 38) och boende i storstader mer positiva an
boende i 6vriga landet (54 respektive 44).

Det finns dven tydliga regionala skillnader. Allra minst positiva dr boende i Jimtland (18) och
mest positiva boende i Visterbotten (58). Generellt ar stodet svagare i norra Sverige dn i 6vriga
delar av landet, med Visterbotten som ett intressant undantag.

0 Lépande intervjuer i webbpanel, juni-augusti 2022 samt december 2022-januari 2023

61 Jonsson, 2022.



Startprogram for mer vindkraft

51

Allra storst ar dock den partipolitiska polariseringen. Bland viljare som rostar pa
MP ar balansmattet for vindkraft i nairomradet hela 76, medan det bland SD-viljare
ir bara 13. Over lag finns en tydlig hoger/vinster-dimension i synen pa vindkraften,
didr KD- och M-viljare dr ganska ljumma i sitt stod (23 respektive 38) medan S- och
V-viljare ar mycket positiva (69 respektive 635).

Det bor dock noteras att i alla de grupper som redovisas ovan ar balansmatten
positiva, dvs andelen positiva dr storre an andelen negativa. Detta skiljer sig fran
synen pa karnkraft, dir flera befolkningsgrupper har fler negativa an positiva.

Global nytta, lokala utmaningar

Ett generellt dilemma med opinionen kring kraftproduktion ar att medan den nytta
produktionsanliggningarna gor i regel ar nationell eller global ir de problem som
kan upplevas ofta mycket lokala. Mot klimatnytta och elf6rsorjning for hela landet
stalls storningar eller risker i narmiljon. Forenklat kan man siga att den senare typen
av aspekter tenderar att vara mer mobiliserande dn den forra.

Just vad galler vindkraft dr ett ytterligare dilemma att anldggningen i sig inte genererar
sarskilt manga direkta arbetstillfallen pa orten, pd det sitt t ex etableringen av en
fabrik gor. I denna mening liknar situationen snarare den som rader vid utbyggnad
av el- eller telekomnat: de gor stor nytta for samhallet, men inte specifikt for det
omrade dar de byggs.

Detta marks i synen pa vindkraften. I Svenskt Naringslivs Basundersokning stalls
Oppna fragor om varfor respondenterna dr positiva respektive negativa till byggande
av vindkraft. > Dessa svar ar av ganska olika karaktdr, men monstret ar tydligt.

De klart vanligaste motiveringarna till positiva uppfattningar géller klimatet (forny-
barhet, hallbarhet, minskade CO,-utslapp etc.). Till detta kommer motiveringar som
giller energitillgangen och att elpriserna kan bli ldgre. Aven om den sista motiveringen
onekligen har betydelse i vardagen dr det tydligt att de positiva attityderna primart ror
sddant som ar av nationell eller global betydelse.

De negativa uppfattningarna motiveras diremot med mycket lokala omstindigheter.
Vanligast ar svar som handlar om att vindkraftverket ar storande (fula, hogljudda,
forstor utsikten etc.). Andra motiveringar handlar om att de paverkar den lokala
miljon negativt (skadar faglar, forsvarar skogsbruk och jordbruk etc.). Det forekommer
aven invandningar mot bristande planerbarhet, men de lokala fysiska omstandigheterna
dominerar.

Ett satt att beskriva skillnaden mellan olika gruppers syn pa vindkraft 4r just hur de
prioriterar mellan det nationella eller globala perspektivet och det mycket lokala. Ju
mer fokus pa lokala omstandigheter en grupp har, desto mer negativa tenderar de
att vara till vindkraft.

62 | opande intervjuer i webbpanel, december 2022-januari 2023
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Denna tudelning avspeglas dven i synen pd det kommunala vetot vid vindkraftseta-
bleringar. Infostat har undersokt huruvida svenska folket tycker att en kommun “ska
ha ritten att godkinna eller stoppa vindkraftsprojekt inom kommunens grinser”.%

Opinionen ar kluven, 47 procent star bakom en sddan ritt medan 34 inte gor det.

Det finns tydliga skillnader mellan olika delar av landet, dar stodet for kommunalt
veto ar allra storst i norra Norrland (63 procent) och svagast i Stockholm (39 procent).
Boende i glest befolkade omraden 4ar mer positiva till veto dn boende i tatbefolkade
omraden (55 respektive 43 procent).

P4 samma sitt som med vindkraftsopinionen i stort ar skillnaderna dock allra
tydligast ur ett partipolitiskt perspektiv. Starkast ar stodet for kommunalt veto hos
viljare som rostar pd KD eller SD (67 respektive 64 procent), men dven hos M-viljare
ar manga positiva (57 procent). Svagast ar stodet hos viljare som rostar pa V och
MP (30 respektive 33 procent).
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Figur 10. Ska en kommun ha ratt att godkanna eller stoppa vindkraftsprojekt inom kommunens granser?

Foga forvanande dr det alltsa de valjargrupper som ar minst positiva till vindkraft
som ocksa dr mest intresserade av att det ska finnas ett kommunalt veto. Det bor
dock noteras att dven i viljargrupper som dr mycket positiva till vindkraft (MP, S och
C) finns ett betydande stod for ett kommunalt veto. Det dr bara bland viljare som
rostar pa V som andelen som stodjer ett veto ar mycket lagre in den som motsatter sig
det (30 respektive 53 procent). Att kommunerna kan siga nej till vindkraftsetableringar
ar populdrt i manga lager.

631 280 intervjuer i webbpanel, 10/8 — 16/8 2022
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Hur paverkar erfarenhet av vindkraft stodet for
vindkraft?

Med tanke pa den tydliga regionala dimensionen i synen pa vindkraft och de olika
uppfattningarna i olika delar av landet ligger det nira till hands att fundera 6ver
huruvida dessa kan vara paverkade av den faktiska forekomsten av vindkraft — som ju
ocksa skiljer sig at 6ver landet.

For att forsoka besvara denna fraga har vi studerat sambandet mellan vindkrafts-
produktionen i respektive lin och attityden till byggande av vindkraft i naromradet.
Produktionen definierar vi som MWh/100 000 invanare®, for att ta hansyn till att
olika lan ar olika titbefolkade. Attityderna redovisas som balansmattet (positiva
minus negativa) i Svenskt Naringslivs Basundersokning.
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Figur 11. Sambandet mellan vindkraftsproduktion och attityden till byggande av mer vindkraft.

Som framgar av diagrammet ovan finns en tydlig korrelation (0,4915) mellan stor
vindkraftskapacitet och svagt stod for att bygga vindkraft i niromradet. Ju mer
vindkraft som finns installerad i ett 1an, desto svagare dr generellt sett stodet for
vindkraft i naromradet.

Resultatet ligger i linje med SOM-institutets analys av sambandet mellan stod for att
Sverige ska satsa mer pd vindkraft och vindkraftstithet i den egna kommunen. Har
undersoks alltsd synen pé vindkraftsutbyggnad generellt — inte i niromradet — men
monstret ar det samma: ju fler vindkraftverk i omradet, desto lagre stod for nya
vindkraftsetableringar.

¢4 Kalla: SCB och Energimyndigheten, via Infostat. Statistik ej tillganglig for Stockholm, Uppsala, S6dermanland,
Ostergétland, Vastmanland och Gotland.

%5 Jénsson, 2022.
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Figur 12. Vilja att "satsa mer” och vindkraft/km2

Detta betyder inte nodvandigtvis att forekomsten av vindkraft i ett omrade gor befolk-
ningen mer negativ till vindkraft. Korrelation ar inte det samma som kausalitet, det ar
alltsd mojligt att sambandet mellan kapacitet och attityd egentligen beror pa ndgot annat.

Lin med stor vindkraftskapacitet dr t ex normalt sett ganska glest befolkade. En
mojlig forklaring skulle darfor kunna vara att sambandet handlar om att manniskor
som bor i glest befolkade delar av landet helt enkelt ar mer negativa till vindkraft — av
demografiska, politiska, virderingsmaissiga eller andra skal.

Som diagrammet nedan visar finns dock inget sarskilt tydligt sddant samband. Det finns
ett monster som antyder att de lin som ar mer glesbefolkade generellt dr de dar attityden
till vindkraft i naromradet 4r mer negativ, men korrelationen ar mycket svag (0,0404).6¢
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Figur 13. Korrelation glesbefolkat 1an och negativ installning till vindkraft

66 SCB, via Infostat. Statistiken omfattar samtliga lan
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Stockholms ldn utgor har ett extremvirde genom en mycket hogre befolkningstithet,
upp emot hundra ganger hogre an de mest glesbefolkade linen. Om Stockholms lan
exkluderas fran analysen blir korrelationen starkare (0,1957), men ar fortfarande
klart svagare in den mellan vindkraftskapacitet och vindkraftsattityd (0,4915).

Det gdr sammantaget inte att dra ndgon siker slutsats om hur forekomst av vindkraft
i ett omrade paverkar stodet for vindkraft. Med tanke pa att den kritik som finns
mot vindkraft ofta ror lokala forhdllanden dr det sannolikt att det finns ett sddant
samband, men det kan inte enkelt beldggas. Stodet ar forstds dven beroende av
andra faktorer, sirskilt omstindigheterna kring etableringen — placering, utformning,
ersittning etc.

En slutsats ar att det inte finns ndgot som tyder pa att erfarenhet av att bo nira
vindkraftverk skapar starkare stod for vindkraft. En 6kning av stodet kommer
ddarmed inte att vixa fram av sig sjilvt, i takt med att vindkraften byggs ut. Om
stodet ska oka kraver det ett aktivt opinionsbildande arbete och incitament for att
valkomna utbyggnaden.

Kompletterande perspektiv

Som komplement till den ovanstdende genomgangen av opinionsliget har dven andra
faktorer vigts in, dels efter samtal med lokala beslutsfattare, dels efter genomgéang av
medial debatt kring vindkraft. Ndgra av de tydligaste slutsatserna beskrivs nedan.

Samtal med lokala politiska foéretradare

¢ Den kritik lokala politiska beslutsfattare framfér omfattar nastan uteslutande
mycket lokala omstindigheter — buller, forstord utsikt, skador pa faglar etc. Mer
principiell kritik kring vindkraftens roll i energisystemet dr mer ovanlig.

e Nir principiell kritik framfors géller den ofta villkoren for vindkraft jamfort
med andra kraftslag, sarskilt subventioner till vindkraften.

¢ Lokala politiska foretradare fran landsbygdskommuner uttrycker ofta oro for
hur forekomsten av vindkraft riskerar att sanka viardet pd mark och fastigheter
och dven avskricka personer som overvager att flytta till kommunen.

¢ Kritiken mot havsbaserad vindkraft ar manga ganger mindre utbredd an kritiken
mot landbaserad vindkraft, detta d4 den inte byggs lika nara befintlig bebyggelse.
Den har heller inte byggts ut i samma omfattning som landbaserad vindkraft.

e Minga lokala politiska foretrddare efterfragar ett battre system for ersdttning
vid vindkraftsbyggande, som ersitter inte bara narboende utan dven kommunen.
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Den mediala debatten om vindkraft

¢ Det senaste drets digitala publicitet om vindkraft har varit omfattande, saval
i traditionella medier som sociala medier. Halften av publiciteten ar neutral i sin
tendens, den positiva och negativa publiciteten utgor en fjardedel vardera.

¢ Den negativa publiciteten ar generellt sett mer engagerande, dvs resulterar i fler
delningar och kommentarer, dn den positiva. Engagemanget for de negativa
artiklarna 4r ocksd mer langvarigt, medan engagemang for positiva artiklar ar
mer fokuserat kring specifika hindelser.

¢ Positiva publiceringar om vindkraft forekommer sarskilt ofta i rikstickande medier,
pa intresseorganisationers eller nationella politikers konton i sociala medier. De
argument som framfors ar ofta av principiell och 6vergripande, nationell eller
global natur. De kan t ex handla om vindkraftens roll i det svenska elsystemet,
elektrifieringen av samhillet eller elmarknadens funktionssitt.

¢ Negativa publiceringar om vindkraft férekommer pa enskilda personers bloggar,
i opinionsbildande medier eller pd sociala mediekonton tillhorande aktivister,
fristiende opinionsbildare eller ledarskribenter. De argument som framférs handlar
i de flesta fall om lokala problem sdsom storningar for narboende och markigare.
Darutover forekommer dven mer ideologiska argument som ifragasatter bevekelse-
grunderna for de aktorer som foresprakar vindkraft.

Slutsatser

Baserat pd det som dr kdant om vindkraftsopinionen gar det att dra slutsatser om hur
motstdndet kan hanteras eller motas.

e Tydlighet om lika villkor vid etablering for alla kraftslag. Ett dterkommande tema
for kritik mot vindkraften, oavsett om det galler specifika vindkraftsetableringar
eller den allmidnna energipolitiska debatten, dr att vindkraften uppfattas vara
ordttmatigt gynnad av subventionsmojligheter och andra villkor. Tilltro till att
alla energislag ges samma mojligheter ar avgorande for att bygga langsiktigt
fortroende for vindkraften.

¢ Oka kunskapen om sambandet mellan vindkraftsetablering och mark/fastighets-
priser. Oron for virdeminskning som drabbar mark- och fastighetsigare ar stor,
men det saknas tillforlitliga underlag for hur dessa effekter egentligen ser ut.
Sadana bor tas fram, som enskilda forskningsprojekt och/eller som uppdrag till
berérda myndigheter. I avsaknad av tillrdckliga underlag forsvaras mojligheten
att bemota spekulationer och oro.

¢ Villkoren for narboende spelar roll. Det kommer alltid att finnas skal for manniskor
som bor i omedelbar narhet till planerade vindkraftverk att vara kritiska, medan
vindkraftens nytta dr global dr potentiella problem mycket lokala. Regler som
i storre utstrackning tillmotesgar sddan kritik skulle sannolikt till viss del kunna
minska motstdndet. Samtidigt riskerar allt for generdsa villkor att minska
intresset att bygga vindkraft, varfor detta ar en balansgéng.
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Det behover skapas incitament for okat kommunalt engagemang.

Kommuner behover tjana pa att mark tillgangliggors for vindkraft. Idag saknas

i praktiken tydliga lokala incitament, vilket gor att manga kommuner dr avvaktande
eller direkt negativa till féreslagna vindkraftsprojekt. Om inte fler kommuner blir
drivande i vindkraftens utbyggnad kommer den ga for langsamt.

Att gora ansprak pd ny mark for vindkraft kommer sannolikt fortsitta vara
komplicerat och i vissa grupper impopulart. Det kan darfor vara klokt att i hogre
utstriackning strava efter att oka kapaciteten pd platser som redan tagits i ansprak
for vindkraft. For att detta ska vara en framkomlig vig behover dven de ekonomiska
incitamenten i hogre utstrackning uppmuntra detta.

P4 kort sikt finns stora utmaningar i sédra och norra Sverige, och det behover
skapas acceptans for vindkraft pa land och till havs i sodra Sverige. Myndigheterna
bor fa i uppdrag att ansla medel for att sprida kunskap och acceptans om behovet
av ny kraftproduktion i sodra Sverige.

Svenskt Naringsliv anser att det behover opinionsbildas for elektrifieringen och
dess behov av alla fossilfria kraftslag. All el behovs och vindkraften behovs for
att pressa elpriserna nar elektrifieringen och klimatomstallningen genomfors.
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6. Kronologisk
beskrivning av
atgarder

I denna del beskrivs de beslut och dtgirder som behover genomforas, i kronologisk

ordning.

e Forsta fasen stracker sig, under varen 2023. Detta ar en kritisk fas under
mandatperioden, eftersom regeringen under denna tid sjositter nya utredningar,
indrar tidigare utredningar, och fir ut manga uppdrag till myndigheter. Den
politiska inriktningen och dess tempo faststills under denna tid.

¢ Den andra fasen inkluderar budgetpropositionen (BP24) och hosten 2023.
¢ Tredje fasen inleds varen 2024 och stracker sig under resten av mandatperioden.

¢ Fjirde fasen stricker sig 6ver nasta mandatperiod och framat.

Dessa faser och vad som behover prioriteras i samband med dem, for att mojliggora
for mer vindkraft, beskrivs mer utforligt infor de atgarder som behover vidtas i de
olika faserna.

Nulage

Sedan arsskiftet finns det nya Klimat- och niringslivsdepartementet, dir viktiga delar
for hanteringen av energifridgorna dr samlade pa samma departement. Det underlattar
samordningen inom regeringen, 4ven om utmaningar fortfarande finns som kan leda
till att hanteringen av frdgorna kring vindkraften inte gar sd snabbt, smidigt och
smartfritt som i en ideal virld. Till exempel kommer Finansdepartementet — bade vad
giller skatte- och budgetfragor — att fortsatt ha ett betydande inflytande.

Forutsattningar givna av Tidoavtalet

I samband med att regeringen tilltradde presenterades Tidoavtalet som ar en Gverens-
kommelse mellan regeringspartierna och Sverigedemokraterna. Ett av Tidoavtalets
definierade samarbetsomraden 4r Klimat och energi. Det innebar att de arbetsformer
som angivits i Tidoavtalet ocksa definierar regeringens arbetsformer for klimat- och
energiomradet. Klimat- och energiprojektet bereder politiska fragor fran ax till
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limpa, frdn problemanalys till genomforande av reformforslag. Inom ramen for
klimat- och energiprojektet genomfors Regeringskansliets beredningsprocesser i sin
helhet avseende exempelvis utredningsdirektiv, propositioner till riksdagen, forordn-
ingsiandringar som foljer av ny lagstiftning, EU-drenden som péverkar de frigor som
samarbetsprojektet omfattar, samt ocksa uppdrag, utredare eller regleringsbrev till
myndigheter i samarbetsprojekten.

Alla samarbetsprojekten bedrivs med fasta former for avstimning, information och
beslut. I drenden som faller inom ramen for samarbetsprojekten ska formell samordning
i Regeringskansliet ske pd samma sitt mellan alla samarbetspartier.

Syftet med projektet klimat- och energiprojektet dr att ta fram och genomféra
konkreta politiska forslag som loser Sveriges viktigaste samhallsproblem med att
ateruppratta ett fungerande elsystem, med okad elproduktion och liga elpriser samt
att mojliggora en effektiv klimatomstillning. Mélet dr att dteruppritta elsystemet
s att manniskor och foretag far stabila och laga elpriser samt att minska utslippen
genom att oka effektiviteten i omstallningen.

Samtliga forslag i projektet med paverkan pa budgetpropositionen ska behandlas

i ordinarie budgetprocess dir utgifter maste vigas mot varandra. Det finns ingen
garanti for att frigor som bereds i projektet automatiskt dr garanterade finansiering
i budgetpropositionen. Den forhandlingen sker separat fran samarbetsprojektet i
budgetprocessen.

Projektet leds av en arbetsgrupp som aterrapporterar till partiledarna pa regelbunden
basis. Ansvarig for respektive samarbetsprojekt ar statsrdd och statssekreterare for
respektive sakomrade som projektet i huvudsak avser. I samarbetsprojektet Klimat
och energi dr Energi- och naringslivsdepartementet huvudansvarigt.

Ansvarig for det praktiska genomforandet i arbetsgruppen dr Daniel Liljeberg som ar
statssekreterare i Energi- och niringslivsdepartementet hos Ebba Busch. I projektet
deltar andra berorda statssekreterare, en politisk tjansteman fran vartdera samarbets-
parti samt politiska foretrddare och tjanstemin fran berérda departement.

Projektgruppen ses i samarbetsprojekten med hog regelbundenhet for informations-
utbyte, forhandlingar och inriktning till beslut. Projektet bor ha utbyte pa veckobasis.
Klimat- och energiprojektet startade sitt arbete strax efter regeringstilltradet och arbetet
pagér nu och fram till dess att budgetarbetet tar vid. Budgetarbetet i Regeringskansliet
inleds i slutet pa varen och avslutas i och med regeringen beslutar om budgetproposi-
tionen i borjan av september.

I Tidoavtalet skrivs foljande om vindkraft.
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Principen att den som ansluter till elnitet ska std for de kostnader anslutningen orsakar
ska uppritthallas aven till havs. Pagdende uppdrag till Havs- och vattenmyndigheten
att utreda fragor om exklusivitet for anliggande av vindkraftsparker behover breddas
till Svenska kraftnit (d4 den som far exklusiv ritt till ett omrade ocksa behover
binda upp sig pd nagot satt for de investeringar de bestaller av Affarsverket svenska
kraftnat). Utgdngspunkten ska vara att alla produktionsslag bir sina egna kostnader.
P& samma gang fir utredningen Stirkta incitament for utbyggd vindkraft Dir.
2022:27 ett tillaggsuppdrag att tydligt foresla hur verksamhetsutovarna ska ersitta
kommunerna vid vindkraftsutbyggnad”.

Uppdraget (M2022/00768) som Havs- och vattenmyndigheten (HaV) hade ar levererat
till regeringen utan att ndgon forandring skedde av uppdraget. Dock konstateras att
det framgdr av utredningen att pa sikt behover reglerna dndras i grunden och ett mer
optimalt system tas fram for provning av havsbaserad vindkraft.

Darfor foreslar Havs- och vattenmyndigheten ett system, delvis inspirerat fran
grannldnder, dir staten tar en mer aktiv, samordnande och aktivt planerande roll och
anvisar etableringsomrdden i havet. Det innebdr att den som vinner ett anvisnings-
forfarande far viss tid pa sig att forbereda en ansokan om tillstdind utan konkurrens
fran andra aktorer. Systemet skulle kunna rdda bot pA manga av de brister som finns
idag i tillstindsprocessen och framfor allt 16sa dagens problematik med exklusivitet.
Slutlig utformning av ett sddant system kraver alltsd ytterligare utredningar.

Fas 1 — Varen 2023

Under denna fas bor de forslag och utredningar HaV pekar pa sjosattas. Forslag maste
snabbremitteras.

Utover det genomforda uppdraget kring havsbaserad vindkraft finns det fler utredningar
som ligger pa regeringens (och projektgruppens) bord som kan utgora grund for det
fortsatta arbetet.

Om provning och omprovning— en del av den grona omstallningen (SOU 2022:33).
Utredningen ar remitterad och ett stort antal remissinstanser har givit in svar. Om delar
av forslagen genomfors kommer provningen av vindkraftverket att kunna ga snabbare.

Klimatsrattsutredningen har avgivit tvd betinkanden som bada har remissbehandlats.
Ritt for klimatet (SOU 2022:21) innehéller forslag om hur byggandet av elnit kan
underlittas. Aven dessa forslag borde kunna tas vidare till riksdagen for beslut.
Naégra av forslagen syftar till att natkoncessioner ska underlittas, vilket ar positivt
och bor genomforas. Daremot ar 6vriga delar bitvis starkt problematiska, inte minst
vad avser infrastrukturutvecklingen dar minskade transporter ska anges som mal.
Forslag i dessa delar skulle utgora ytterligare hinder for omstillningsarbetet och
mdste omarbetas starkt om de ska ligga till grund for lagstiftning. Modifierade forslag
kan tas fram i ny utredning eller i en utredning i departementsserien som skickas pa
fornyad remiss.
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— I november gav den nya regeringen tilliggsuppdrag till den si kallade Incitaments-
utredningen (Starkta incitament for utbyggd vindkraft Dir 2022:27). Tillaggsuppdraget
innebdr att finansieringen av incitamenten ska ske fran verksamhetsutévarna och inte
av staten. Utredaren ska darfor bedoma hur de forslag som limnas i syfte att stirka
kommunernas incitament for utbyggd vindkraft ska finansieras av verksamhetsutovarna.
Utredningen ska presentera sina forslag den sista mars i ar. Forslagen bor sa snart som
mojligt remitteras for att i basta fall kunna finnas med i budgetpropositionen eller i en
sarproposition i host.

Sedan en tid tillbaka pagar ocksa en beredning i Regeringskansliet for att ta fram
direktiv till en utredning som far till uppgift att gora en dversyn av Miljobalken. Ett
overgripande mal bor vara att tillstindsprocesserna ska kunna forkortas visentligt
och goras mer forutsebara Utredningen bor tillsidttas s snart som méjligt och med
en utredningstid pd 18 méanader kan nya forslag kunna presenteras i mitten av 20235,
vilket skulle gora det mojligt att besluta om en proposition och fa riksdagsbeslut
med ikrafttridande under 2026. Sannolikt kommer det ocksd att kridvas en parallell
utredning fragor som Sveriges implementering av direktiv fran EU samt att infora
en prioriteringsregel eller att 6vervdga hur en vindkraftagare kan avsitta medel for
kostnaderna for nedmontering av ett vindkraftverk.

Varje myndighet som har ansvar for att i olika delar besluta, eller ge underlag till, den
utbyggda elektrifieringen i Sverige bor fa detta beskrivet in sin instruktion.

I forsta hand foljande myndigheter bor f4 den kompletteringen till instruktionen:
¢ Energimyndigheten
¢ Havs- och vattenmyndigheten
e Kommerskollegium
e Transportstyrelsen
e Luftfartsverket
¢ SGU (for kontinentalsockeln till havs)
e Linsstyrelserna
e Naturvardsverket
e Boverket
e Skogsstyrelsen
e Lantmadteriet

¢ Energimarknadsinspektionen

Svenska Kraftnit bor ges i uppdrag att skyndsamt klargora for marknaden vad som
giller for anslutning av havsbaserad vindkraft, med inriktningen att inte ytterligare
fordroja langt gdngna projekt.

Det behover sikerstillas att lagstiftning for viatgasproduktion, vitgaslager och distri-
bution finns pa plats for att mojliggora satsningar pa fossilfri viatgas. Detta kraver
inventering och komplettering av befintliga utredningar pa omradet.
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Fas 2 Budgetpropositionen och hosten 2023

¢ I budgetpropositionen bor resurser for ett planeringsstod till kommuner och
berorda lansstyrelser for lokal kraftproduktion tillforas. Planeringsstodet bor
atfoljas av instruktion om att arbetet ska ske skyndsamt och inte hindra pdgdende
tillstandsprocesser.

® Riksdagen beslutade varen 2022 av att avsld proposition 2021/22:210 Tidigt
kommunalt stillningstagande till vindkraft. Skalet var man ansdg att villkoren
for hur lokal kompensation for vindkraftsetableringar borde utformas maste
forst klargoras innan man tar stillning till forslagen. I och med att Incitaments-
utredningen lagt fram sina forslag sd ar det mojligt att presentera nya regler
for kommunernas ansvar i tillstdndsprocesserna. Det kan finnas skal att som
beredningsunderlag utforma en Ds pa klimat- och niringslivsdepartementet.
Men efter remissbehandling av denna kan en ny proposition baserad pd SOU
2021:53 - En rattssiker vindkraftsprovning — limnas till riksdagen.

¢ Den sirskilde utredaren Lena Erixon lamnar i september 2023 6ver sin forstudie
till Finansdepartementet om nationell fysisk planering (Fi2022/02246). Forstudien
bor omedelbart omhandertas for att antingen remitteras eller leda till att ytterligare
utredningar tillsitts.

e Under oktober och december dterrapporteras de uppdrag till Energimyndighetens
och Affirsverket svenska kraftnit som ror elsystemets dimensionering och
stodtjanstmarknader. Dessa behover omgaende analyseras och tas vidare. I de fall
myndigheterna dterkommer med forfattningsforslag bor dessa remitteras direkt.

e Regeringskansliet behover arbeta i nira samverkan med elproducenterna och
anvindarna i elfragor. En samverkansfunktion skapas och leds av statssekreterare
som leder projektgruppen eller annan lamplig person — en “energigeneral”.

¢ Till samverkansfunktionen bor det dven knytas regionala energisamordnare,
pa de platser ddr sidana behovs. Forebild for dessa kan de tidigare regionala
vindkrafts- samordnarna vara, justerat for de synpunkter som framkommit i
utvirderingen av dessa. Uppdraget for dessa dr att underldtta samspelet mellan
energiprojektorer myndigheter och andra aktorer pd central, regional och lokal
niva. Fokus ligger pa att framfor allt lotsa fram stora anliaggningar.

Nair budgeten ar beslutad av regeringen borjar arbetet med regleringsbrev for
myndigheterna. Under hosten 2022 blev tiden for arbete med genomgripande
fordndringar av regleringsbreven mycket knapp. Inte heller har myndigheternas
instruktioner forandrats.

Darfor ar det annu viktigare att regleringsbrev for 2024 innehaller tydliga uppdrag
till myndigheter avseende elektrifieringsfragor. Dessutom bor det i regleringsbrev
betonas att striva efter att korta tillstindsprocesserna samt gora dessa mer transparenta
och forutsebara.
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Det 4r i forsta hand foljande myndigheter som ar visentliga:
¢ Energimyndigheten

¢ Havs- och vattenmyndigheten

e Forsvarsmakten

¢ Kommerskollegium

e Transportstyrelsen

o Luftfartsverket

e SGU (for kontinentalsockeln till havs)
e Linsstyrelserna

® Naturvardsverket

¢ Riksantikvarieambetet

* Boverket

e Skogsstyrelsen

e Lantmiteriet

¢ Energimarknadsinspektionen

® Mark- och miljodomstolar

e Universitets- och hogskoleomradet

Nagra viktiga justeringar kan nimnas sarskilt

Energimarknadsinspektionen

Energimarknadsinspektionen har tagit fram en handlingsplan for att lsa kapacitets-
problemen pa den svenska elmarknaden. Myndigheten har ocksa en viktig roll
avseende tillstdndsgivning och lagstiftningsarbete pd elmarknadsomradet. Mot den
bakgrunden bor 6verviagas om anslaget ska hojas for att sikerstilla att tillrackliga
resurser och kompetens finns tillgangligt. Sarskilt frigan om kortare handlaggnings-
tider for koncessionsiarenden ar viktig.

Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten ges i uppdrag att analysera vilka regelforandringar
pa myndighetens omrdde som skulle kunna forkorta och forenkla hanteringen av
ledningskoncessioner som involverar vattenverksamhet.

Lénsstyrelserna

Lansstyrelserna har en viktig roll i provning av tillstdnd enligt miljobalken, under
samradsprocessen, som remissorgan och som beredningsorgan fér provningar vid
miljoprovningsdelegation Lansstyrelserna har ocksa ansvar inom beredskapsomradet.
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Ett sarskilt anslag bor inrittas, som lansstyrelserna ska kunna anvinda for att vidta
atgiarder som underlattar provningsprocessen genom att lansstyrelser ska kunna
rekrytera kompetens, bland annat vad galler elproduktion.

I regleringsbrevet for lansstyrelserna bor ett generellt uppdrag ges att underlatta
etableringen av elproduktion som minskar utsldppen av vixthusgaser.

Sveriges Domstolar

Okade resurser ges till domstolarna for snabbare prévning i mark- och miljodomstolar
samt i Mark- och miljooverdomstolen.

Det finns utbildningsbehov for att fa till stind en mera forutsdgbar och konsistent
rattstillimpning. Resurser tillfors dven for detta.

Universitets- och hogskoleradet

Resursforstarkning for att genomfora ett Talangsprdng; ett traineeprogram pa foretag
for att fa fler internationella studenter och doktorander att stanna och arbeta i Sverige.
Talangspranget inrittas med Teknikspranget som modell. Teknikspranget ar ett
praktikprogram som drivs av Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA)

Nationell strategi fér kompetensférsorjning inom STEM

Resursforstarkning till Skolverket, Universitets— och hogskoleradet samt Myndigheten
for yrkeshogskolan for att utarbeta en strategi for kompetensforsorjning inom
STEM. Science, Technology, Engineering and Mathematics). Darfor behovs reformer
som mojliggor for elever att i hogre grad an i dag erhdlla relevanta forkunskaper
genom hela utbildningskedjan: fran grundskola till hogskola.

Migrationsverket

Resursforstarkning till myndigheten for att kartlagga hinder for arbetskraftsinvandring
och foresld 16sningar. Regeringen behover sikerstilla att regelverket for arbetskrafts-
invandring fortsatt gor det mojligt for foretag av olika storlek, i olika branscher och
med olika kompetens— behov att snabbt rekrytera medarbetare fran lander utanfor
EU. Migrationsverket ges i uppdrag att kartligga hinder och foreslé losningar.
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Fas 3 Varen 2024 och framat

Den 30 juni 2023 kommer utredningen om regeringens roll som provningsmyndighet
i en modern och effektiv miljoprovning (Dir 2022:26) att 6verlimnas till regeringen.
Utredningens forslag bor efter vederborlig beredningen och remittering kunna ligga
grund for forslag till riksdagen under viren 2024.

Oversynen av regleringen pa el- och naturgasomradena (Dir 2022:20) utfors av
den sirskilda utredaren. Ingeborg Simonsson. Uppdraget ska redovisas senast

den 31 oktober 2023. Utredning om en mer dandamélsenlig implementering av
elmarknads- direktivet nar det giller nitverksamhet, med mera. En oversyn gors
ocksa av utredningskansliet for att sakerstilla att erforderlig teknisk och ekonomisk
kompetens finns tillganglig.

Propositioner behover successivt beslutas och det ar viktigt att utredningar inte drar
ut for ldngt pa tiden. I detta skede ar uppfoljning och fortsatt politiskt fokus viktigt:
att fa fram nodviandiga propositioner skyndsamt och att samverkansfunktionen foljer
samt dr padrivande och underldttande for offentliga och privata aktorers arbete. Vissa
utredningar kan ha forsenats, fatt tilliggsuppdrag pa grund av uppkomna fragestall-

ningar eller liknande, och kan krava uppfoljning i Regeringskansliet. Uppfoljning och

fokus dr viktigt. Beslut behover forberedas politiskt for ndstkommande mandatperiod.

Uppdragen till Energimyndigheten och Affiarsverket svenska kraftnat behover
resultera i propositioner innan mandatperiodens slut, med faststdllda formagemal.
Formagemalen for elforsorjning ska styra myndigheternas arbete, och komplettera
de energipolitiska malen. Den systemansvarige ges dd forutsiattningar att borja
arbeta med att sikra definierade formagor under mandatperioden.

Den systemansvarige bor regelbundet dterrapportera till regeringen hur kraftsystemet
svarar upp mot formagemal pd kort och lang sikt. Avstimningspunkter kan definieras
utifran planen pa 5, 10 och 15 ar.

Fas 4: Nasta mandatperiod, langsiktigt

Normalt rymmer vissa processer ovintade vindningar eller visar sig vara mer
komplicerade dn vantat. D4 kravs langsiktighet. Under mandatperiodens gang behover
utvecklingen av de mal som faststillts foljas upp. Politiskt fokus pa att hantera de
utmaningar som uppstar pa vigen i beredningsarbetet dr avgorande for att sdkerstilla
langsiktig kraft i genomforandet.



66

Svenskt Naringsliv

Mars 2023

Sammanfattning: Atgarder i kronologisk ordning

ATGARD FAS1 | FAS2 | FAS3 | FAS4
Overgripande Arbete i Tidogruppen och politikutveckling X X X X
Miljobalk Oversyn av miljsbalken, utredning och proposition X X X prop.
BP 24 Resurser till myndigheter for snabbare drendehantering X
Myndighetsstyrning
Energimyndigheten Forandringar av instruktionen for i syfte att betona prioritering av elektrifieringen X
Havs- och vattenmyndigheten Forandringar av instruktionen for i syfte att betona prioritering av elektrifieringen X
Kommerskollegium Foérandringar av instruktionen for i syfte att betona prioritering av elektrifieringen X
Transportstyrelsen Forandringar av instruktionen for i syfte att betona prioritering av elektrifieringen X
Luftfartsverket Forandringar av instruktionen for i syfte att betona prioritering av elektrifieringen X
SGU (fér kontinentalsockeln till havs) | Férandringar av instruktionen fér i syfte att betona prioritering av elektrifieringen X
lansstyrelserna Foréndringar av instruktionen for i syfte att betona prioritering av elektrifieringen X
Naturvardsverket Foérandringar av instruktionen for i syfte att betona prioritering av elektrifieringen X
Boverket Forandringar av instruktionen for i syfte att betona prioritering av elektrifieringen X
Skogsstyrelsen Foréndringar av instruktionen for i syfte att betona prioritering av elektrifieringen X
Lantmateriet Foréndringar av instruktionen for i syfte att betona prioritering av elektrifieringen X
Energimarknadsinspektionen Foérandringar av instruktionen for i syfte att betona prioritering av elektrifieringen X
Energimarknadsinspektionen Regleringsbrevsuppdrag: Hoja anslagen for att korta handlaggningstiden X
Havs- och vattenmyndigheten Regleringsbrevsuppdrag: Uppdrag att komma med férenklingsforslag X
Lansstyrelserna Regleringsbrevsuppdrag: Uppdrag att underlatta for etableringen av ny energi X
Sveriges Domstolar Medelsfordelning: Okade resurser for snabbare prévningar X
Energimyndigheten Medelsfordelning: Okade resurser for snabbare prévningar X
Forsvarsmakten Medelsférdelning: Okade resurser for snabbare prévningar X
Kommerskollegium Medelsfordelning: Okade resurser for snabbare prévningar X
Transportstyrelsen Medelsférdelning: Okade resurser for snabbare prévningar X
Luftfartsverket Medelsférdelning: Okade resurser for snabbare prévningar X
SGU (for kontinentalsockeln till havs) | Medelsfordelning: Okade resurser for snabbare provningar X
Naturvardsverket Medelsfordelning: Okade resurser fr snabbare prévningar X
Riksantikvarieambetet Medelsfordelning: Okade resurser for snabbare provningar X
Boverket Medelsfordelning: Okade resurser for snabbare prévningar X
Skogsstyrelsen Medelsfordelning: Okade resurser for snabbare provningar X
Lantmateriet Medelsfordelning: Okade resurser fr snabbare prévningar X
Mark- och miljddomstolar Medelsfordelning: Okade resurser for snabbare prévningar X
Utredningar Fran HaV om havsbaserad vindkraft X X
Utredning enligt forslag fran HaV X
SOU 2022:33 Om provning och omprévning X prop.
SOU 2022:21 Rétt for klimatet X prop.
Incitamentsutredningen Dir 2022:27 Remiss Prop
Ev. utredningar baserade p& uppdrag till Energimyndigheten och SvK Utredn. Prop
Nationell fysisk planering Remiss Prop
Kompetensforsorjning
Universitet och hogskoleradet Tekniksprang: uppdrag att utforma X
Uppdrag till Skolverket och UHR Nationell strategi for kompetensforsorjning X
Migrationsverket Uppdrag for att underlatta arbetskraftsinvandring X
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0e9b58c43eb812¢9¢93190de049/uppdrag-att-genomfora-en-forstudie-om-natio-

nell-fysisk-planering.pdf

Svensk vindenergi, 2021. Havsbaserad vindkraft: en nyckel till industrins omstill-
ning. https://svenskvindenergi.org/wp-content/uploads/2021/12/Policyrapport-Havs-
baserad-vindkraft-en-nyckel-till-industrins-omstallning.pdf

Svensk vindenergi. Svensk Vindenergis synpunkter pa SOU 2021:21 — Rdtt for
klimatet https://svenskvindenergi.org/wp-content/uploads/2022/11/Svensk-Vinden-
ergis-synpunkter-pa-slutbetankande-SOU-2022-21-Ratt-for-klimatet.pdf

Westander, Henrik & Henryson, Jessica, 2021. Statistik om vindkraftsirenden
2014-2020. Svensk vindenergi. https://svenskvindenergi.org/wp-content/uplo-
ads/2021/05/Statistik-om-vindkraftsarenden-2014-2020.pdf

Westander Henrik & Henryson, Jessica, 2023. Statistik om landbaserad vindkraft
2014 #ill 2022. Svensk vindenergi. https://svenskvindenergi.org/wp-content/uplo-
ads/2023/02/Statistik-om-landbaserad-vindkraft-2014-2022-Svensk-Vindenergi.pdf

Opinion och acceptans
Incitamentsutredningens direktiv (Dir. 2022:27) & tilliggsdirektiv (Dir. 2022:135)

Jonsson, Erik, 2022. ”Vindkraftsopinionen i skuggan av ett vindkraftverk” i Ulrika
Andersson, Henrik Oscarsson, Bjorn Ronnerstrand & Nora Theorin (red) Du skéora
nya varld. Goteborg: SOM-institutet, Goteborgs universitet https://www.gu.se/sites/
default/files/2022-06/Vindkraftsopinionen%20i%20skuggan%20av%20ett%20
vindkraftverk%20-%20F%C3%B6rhandspublicering.pdf

SCB och Energimyndigheten via Infostat.
Webbpanel, juni-augusti 2022 samt december 2022-januari 2023. 9 400 intervjuer.
Webbpanel, augusti 2022, 1 280 intervjuer

Webbpanel, december 2022-januari 2023. 2 200 intervjuer.
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https://svenskvindenergi.org/wp-content/uploads/2021/05/Statistik-om-vindkraftsarenden-2014-2020.pdf
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Marknad och investeringar

Energimyndigheten. Vindkraftens paverkan pd ndaringslivet och fastigheters virde.
https://www.energimyndigheten.se/fornybart/vindkraft/kunskap-och-forskning/
planera-for-vindkraft/vindkraftens-paverkan-pa-naringslivet-och-fastigheters-varde/

EU-kommissionens forordning om stod av mindre betydelse

Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 16 april 2019, mal nr 3873-18

Ovriga killor

De slutsatser som framfors i denna skrift ir Svenskt naringslivs. Mdnga personer
har bidragit till arbetet med att sammanstailla underlag och diskutera vagval,
didribland stora delar av Svenskt Niringslivs egen expertorganisation. Helheten har
sammanstallts under vigledning av en styrgrupp fran Svenskt niringsliv. Arbetet
har projektletts av Martina Lind.

Totalt har ett 40tal personer intervjuats om olika aspekter relaterade till utveckling

av vindkraft. Dialog har forts med Svenskt niringslivs medlemsorganisationer om
innehall och forslag. Ett sarskilt tack till foljande personer for synpunkter i stort och
smatt, expertunderlag, kontaktformedling och annat stod: Lars Andersson Energi-
foretagen, Lina Kinning och Tomas Hallberg Svensk vindenergi, Anja Alemdar och
Helena Winlund Vattenfall, Jon Persson SCA, Stefan Savonen och Karin Boman
Roding LKAB, Omid Ashrafi Newsec, Tobias Nylander Rabbalshede Kraft, Camilla
Fredman Svensson OX2, Claes Jeppsson m.fl., RWE, samt Nils Ringborg och Hulda
Pettersson, Holmen Energi.


https://www.energimyndigheten.se/fornybart/vindkraft/kunskap-och-forskning/planera-for-vindkraft/vindkraftens-paverkan-pa-naringslivet-och-fastigheters-varde/
https://www.energimyndigheten.se/fornybart/vindkraft/kunskap-och-forskning/planera-for-vindkraft/vindkraftens-paverkan-pa-naringslivet-och-fastigheters-varde/

www.svensktnaringsliv.se
Storgatan 19, 114 82 Stockholm
Telefon 08-553 430 00
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