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Remissyttrande

Remiss av promemorian Forbattrade och forenklade regler
om avdrag for tidigare ars underskott

Forslagen i korthet

| promemorian féreslas andringar av bestammelserna i inkomstskattelagen
om hur tidigare ars underskott far anvandas efter en dgarférandring. Det
huvudsakliga syftet med forslagen anges vara ar att forbattra bestammelser-
na och férenkla tilldmpningen.

Inledningsvis foreslas andringar i den s.k. beloppssparren. Forslaget innebar
att denna kvot hojs fran 200 till 300 procent av kopeskillingen. Det foreslas
vidare att det inférs en undantagsregel som innebar att beloppssparren inte
ska trada in nar en fysisk person eller vissa andra subjekt far ett direkt
bestdmmande inflytande dver ett underskottsféretag, om personen redan
fore agarforandringen hade ett sddant inflytande indirekt.

Promemorian innehaller aven forslag pa ett antal andringar i syfte att férenkla
tilampningen av regelverket nar en grupp, sinsemellan oberoende, fysiska
personer under en period forvarvar en viss andel av résterna i ett under-
skottsforetag (den s.k. flockregeln). Bestammelsen foreslas ocksa utvidgas
till att aven omfatta indirekta forvarv, dvs. nar gruppen fysiska personer
forvarvar andelar i ett foretag som har det bestammande inflytandet dver ett
underskottsforetag.

Huvudman i NSD ar:
Stockholms Handelskammare * Foreningen Svenskt Naringsliv
Svenska Bankforeningen * Svensk Forsakring * Fastighetsdgarna Sverige

Kansli: Postadress 114 82 Stockholm, Bestksadress Storgatan 19
Telefon 08/553 430 00, Telefax 08/553 430 99
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Slutligen foreslas att bestammelserna om berakningen av utgiften for
forvarvet i vissa fall, dvs. nar det har gjorts ett kapitaltillskott till underskotts-
foretaget, ska kunna tillampas aven nar kapitaltillskottet Iamnas till ett annat
foretag som ingar i samma koncern som underskottsforetaget.

De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2025.

Naringslivets Skattedelegation (NSD) lamnar féljande synpunkter pa
forslagen i promemorian.

Overgripande synpunkter

NSD valkomnar regeringens ambitioner att forbattra bestdmmelserna och
forenkla tillampningen.

Uppratthallandet av en val fungerande och konkurrenskraftig foretags-
beskattning ar avgérande for utvecklingen av det svenska naringslivet och
darmed det svenska valstandet. Féretagens majligheter att utjiamna
skattemassiga resultat 6ver tid utgor har en central del. Ett nekat avdrag for
underskott innebar att tidigare ars avdragsgilla kostnader, exempelvis
investeringskostnader, inte far dras av. For sddana begransningar stalls hoga
krav pa proportionerlig lagstiftning med hdg grad av legitimitet. Begrans-
ningarna i avdragsratten foér underskott har under en lang tid varit i behov av
genomgripande férbattringar.

Nar de senaste andringarna var pa remiss 2021 framférde NSD i sitt
remissvar behovet av att lata en utredning grundligt se 6ver regelverket i
dess helhet. Detta behov angavs bli forstarkt av om beloppssparren, sasom
da foreslogs, skulle kompletterades med en subjektiv provning av skalen for
forvarvet av underskottsforetaget. Forslaget genomférdes trots kritiken. NSD
ifragasatter aterigen rimligheten i att ha dessa tva parallella regelverk for
avdragsbegransning. Nagon sadan utredning som NSD efterfragade har
dock tyvarr inte aviserats eller tillsatts.

De forslag som den nu aktuella promemorian begransar sig till &r enligt NSD
inte tillrackliga, varfor behovet av att tillsatta en utredning med uppdraget att
lamna férslag pa mer genomgripande férandringar kvarstar.

1 Fi2021/02354
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NSD staller sig dock positiv till att promemorian arbetats fram och remitterats
och ser dessa som ett forsta steg till initiativ for skyndsamt astadkomma fler
forbattringsatgarder. Narmare synpunkter pa de enskilda forslagen lamnas
nedan.

Hojd kvot vid tillampning av beloppssparren

Promemorians forslag: Underskott som far dras av efter en agarférandring
ska uppga till ett belopp som motsvarar 300 procent av utgiften for férvarvet.

NSD har inga erinringar mot att kvoten hgjs.
Undantag fran beloppssparren vid vissa forvarv inom en oakta koncern

Promemorians forslag: Nar det bestammande inflytandet erhalls av en fysisk
person, ett ddédsbo, en annan utlandsk juridisk person an ett utlandskt bolag
eller ett svenskt handelsbolag i vilket nagon av dessa ar delagare ska
beloppssparren inte tillampas om den som far ett direkt bestdmmande
inflytande hade ett sadant inflytande genom indirekt 4gande fore
agarférandringen.

NSD tillstyrker forslaget och instdmmer i de motiv som anges for andringen.
Dock anser NSD att utifran samma principiellt korrekta grund bor forslaget
kompletteras sa att beloppssparren inte heller slar till om ett av den fysiska
personens direktdgda innehav dverlats till annat bolag som ags av denne
person. Vidare bér av samma principiellt korrekta skal ett kompletterande
undantag inféras for situationer dar ett indirekt agt underskottsforetag
Overlats till annat bolag agt av den fysiska personen. Det ar svart att se att
det skulle finnas nagra sakliga skal till att behandla de nu namnda
situationerna pa annat, mer oférdelaktigt, satt an vad som ar fallet med den
situation som omnamns i promemorian. Det far vidare anses angelaget att
omstruktureringar inte forsvaras eller forhindras i onédan.

Forenklade regler nar en grupp personer forvarvar det bestammande
inflytandet - Vilka forvarv som ska beaktas

Promemorians forslag:
- Bara férvarv som skett under en period av hogst tre pa varandra
foljande beskattningsar nar ett foretag ar ett underskottsforetag ska
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beaktas vid tillampning av bestdmmelserna om agarférandringar pa
grund av successiva forvarv av flera fysiska personer eller vissa andra
subjekt.

- Om en beloppssparr intrader pa grund av successiva forvarv av flera
fysiska personer med flera ska de férvarv som har medfort agar-
férandringen inte raknas med vid en senare bedémning av om en
agarférandring har skett.

| promemorian anférs bland annat foljande betraffande det forsta av dessa
forslag. "Férvérv som gjorts innan féretaget blev ett underskottsféretag kan
typiskt sett inte antas ha gjorts i syfte att utnyttja framtida underskott. Sadana
férvérv bér déarfér inte beaktas vid berédkningen av om det har skett en
agarférdndring enligt 40 kap. 12 § IL.” (Var understrykning). NSD delar denna
beddmning och tillstyrker forslaget.

Av samma skal finns det enligt NSD anledning att i den vidare beredningen
av detta lagstiftningsarende dvervaga att justera 6vriga definitioner av agar-
foérandring dar denna principiella grundsyn inte fatt genomslag, till exempel i
40 kap. 10 §. Reglerna ar forvisso utformade pa nagot olika satt men da den
principiella utgdngspunkten for reglerna ar densamma bér samma principiella
grund fa genomslag aven i dessa andra situationer.

NSD tillstyrker aven det andra av ovanstaende tva forslag. Den principiella
syn som ligger till grund for detta forslag borde i princip ha samma relevans
aven vid 6vriga agarférandringssituationer, sa att exempelvis en situation dar
ett bolags innehav ror sig kring ett 50-procentigt innehav - 6msom déver, 6m-
som under. Av detta skal anser NSD att aven detta bor 6vervagas i den
vidare beredningen.

Kriterierna for en agarforandring

Promemorians forslag: En beloppssparr ska intrada vid agarférandringar som
innebar att tva eller flera personer dels var och en forvarvat andelar i
underskottsforetaget med minst 20 procent av samtliga roster, dels
tilsammans férvarvat andelar i underskottsforetaget med mer an 50 procent
av samtliga roster.

NSD anser att forslaget en valkommen forbattring, i avvaktan pa en storre
oversyn. NSD tillstyrker darfor forslaget.
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Indirekta forvarv av underskottsforetag

- Forvarv som ska anses som personens egna

Promemorians forslag: Till férvarv som gors av en fysisk person, ett dodsbo,
en annan utlandsk juridisk person an ett utlandskt bolag eller ett svenskt
handelsbolag i vilket nagon sadan person ar delagare, ska ocksa raknas
forvarv som gors av ett foretag i vilket personen, ensam eller tillsammans
med andra, innehar andelar med mer &n 50 procent av rosterna. De andelar i
ett underskottsféretag som forvarvas av ett sadant foretag ska fordelas
mellan de aktuella personerna med utgangspunkt i hur manga réster var och
en har av samtliga roster i det forvarvande foretaget.

Enligt NSD ar det i denna del av 40:12 IL som manga av de praktiska
problemen med regeln ligger. Da reglerna ar svartillgangliga beskrivs nedan
mer utforligt vad som anges i promemorian.

| samband med att bedomningen av om det har skett en agarférandring i ett
underskottsforetag gors ska till en persons férvarv ocksa laggas sadana
forvarv som gjorts av vissa av personen direkt eller indirekt agda foretag.
Idag ska en sadan sammanrakning ske om en person som avses i 40:11 IL -
direkt eller indirekt - innehar andelar med minst fem procent av rostetalet i
det foretag som férvarvat andelarna i underskottsforetaget.

| promemorian anférs att da saval direkt som indirekt &gande ska beaktas
samt att kravet pa agande ar sa lagt som fem procent kan svarigheter
uppkomma foér saval underskottsforetag som Skatteverket att utreda om
foérandringar i agandet som skett och om de ar av den omfattningen att
beloppssparren intrader.

Det anfdrs vidare i promemorian att ett &gande om fem procent i princip inte
medfor nagot reellt inflytande i ett foretag och att nagon skulle férvarva
andelar i ett underskottsforetag via ett till fem procent agt foretag i syfte att
utnyttja underskotten i det indirekt agda foretaget framstar inte som sarskilt
sannolikt. Med anledning harav féreslas i promemorian att en samman-
laggning av férvarv bara boér géras om nagon — via direkt eller indirekt
agande — innehar mer an 50 procent av résterna i det foretag som férvarvat
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andelar i underskottsforetaget. | dessa fall anses personen i fraga ha ett reellt
inflytande 6ver det forvarvande foretaget.

Beddmningen av indirekt dgande ska dock inte begransas till att avse en
enskild person utan bér omfatta samtliga personer som omfattas av 40 kap.
11 § IL. For att avgbra om 50 procents innehav ar uppfyllt ska saledes alla
inblandade personers innehav beaktas.

En fraga som uppkommer ar hur de av féretaget forvarvade andelarna i ett
underskottsforetag ska foérdelas om det ar fler personer som innehar andelar i
det forvarvande foretaget. Beddmningen ar att férdelningen bér goras utifran
hur manga roster respektive forvarvare har av samtliga roster i det
forvarvande foretaget.

Foljande exempel kan askadliggodra tillampningen:

Anta att de fysiska personerna A, B och C under aret har férvarvat 10
procent vardera av ett underskottsforetag. AB X har under samma period
forvarvat 40 procent. De fysiska personerna ager tillsammans 70 procent av
AB X. A ager 35 procent, B 15 procent och C 20 procent. Vid berakningen av
om det skett en agarférandring som utléser beloppssparren anses A ha
forvarvat 24 procent (=10 + 0,4 x 35), B 16 procent (=10 + 0,4 x 15) och C 18
procent (=10 + 0,4 x 20). Beloppssparren blir inte tillamplig eftersom bara A
uppfyller kriteriet om férvarv av 20 procent av rosterna i underskottsforetaget.

Forslaget foranleder enligt NSD féljande synpunkter. Som namnts ovan
innehaller nu aktuella regler om hur indirekt férvarv i ett underskottsforetag
ska beaktas de kanske mest komplicerade och svartillampade delarna av
reglerna. Det ska sarskilt noteras att komplexiteten ligger saval i tolkningen
av reglerna som utredningen av de relevanta faktiska omstandigheterna.
Utredningen avseende de faktiska omstandigheterna ar manga ganger
mycket tidsddande och kostsamma for bolagen. Promemorian innehaller
forvisso forslag som torde innebara vissa forbattringar jamfoért med dagens
regler. Det kan dock ifragasattas om férandringarna ar tillrackliga for att
medféra mer patagliga forenklingar for féretagen och Skatteverket. Forslaget
innebar att forvarv som gjorts av ett foretag i vilket till exempel en fysisk
person ensam eller tillsammans andra fysiska personer innehar mer an 50
procent av rostetalet ska beaktas. Aven ett indirekt Agande, genom ett annat
foretag eller ett svenskt handelsbolag som har det bestammande inflytandet i
det forvarvande foretaget, beaktas. Vid indirekta agande i det férvarvande
foretaget maste rimligen rostetalet i agarkedjan raknas fram genom att
rostetalet i varje led multipliceras med varandra. Det innebar att det aven
framover blir n6dvandigt att ga bakom en direkt dgare och utreda
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agarfoérhallandena "hogre upp” i agarkedjan. Det ar inte heller helt givet hur
en sadan berakning ska ske da just denna fraga inte synes vara sarskilt
kommenterad (notera att exemplet ovan galler da det finns flera personer
som ager andelar direkt i det férvarvande foretaget). Det nu sagda ger vid
handen att det aven fortsattningsvis ofta kommer att kravas omfattande
utredningsarbete, och samarbete hos aktieagarna, for att klarlagga
agarfoérhallandena.

Lagtexten far aven anses vara svartillganglig. Exempelvis synes begreppet
“indirekt forvarv” ha tva olika innebdrder i forslaget till 40 kap. 12 § IL. Sauvitt
kan forstas avses i paragrafen med indirekt forvarv dels forvarv av andelar i
ett annat bolag som ingar i samma koncern som underskottsféretaget, dels
forvarv som gors genom att ett foretag - som ags av fysiska personer -
forvarvar andelar i ett underskottsforetag (samt rimligen aven férvarv av
andelar i till exempel ett moderforetag till ett underskottsforetag). Att pa detta
satt ge ett och samma begrepp tva olika innebdrder i samma paragraf skapar
ytterligare osakerhet rérande tolkningen av reglerna.

Komplexiteten och svarigheterna som foljer med férslaget visar enligt NSD
pa behovet av en sadan stdrre éversyn som NSD efterfragar ovan.

- Férvarv av koncern med underskottsféretag

Promemorians forslag: En beloppssparr ska intrada vid indirekta
agarférandringar, dvs. nar en grupp personer var och en har férvarvat
andelar som representerar minst 20 procent av samtliga roster, och
tilsammans har forvarvat andelar som representerar mer an 50 procent av
samtliga roster, i ett foretag som direkt eller indirekt har det bestammande
inflytandet dver ett underskottsforetag. De andelar i ett underskottsféretag
som foérvarvas indirekt, genom ett férvarv av ett annat foretag, ska fordelas
mellan de aktuella personerna med utgangspunkt i hur manga réster var och
en har av samtliga roster i det foretag som forvarvar eller sedan tidigare ager
underskottsforetaget.

Mot bakgrund av hur lagstiftningen i 6vrigt ar utformad framstar forvisso
forslaget som konsekvent. Mot det ska dock stallas att forslaget riskerar att
ytterligare 6ka komplexiteten i regelverket nar forvarv av andelar i andra
bolag an underskottsforetaget ska beaktas. Sarskilt i koncerner som inte ar
helagda riskerar regeln att medfora tillampningsproblem bland annat med
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avseende pa hur berakning av agarandelar ska goras. Detta gors sig sarskilt
gallande i situationer da aven forvarvet av andelarna i koncernbolaget har
gjorts av ett indirekt agt foretag enligt 40 kap. 12 § andra stycket il . Som
papekats ovan ar det langt ifran entydigt hur reglerna rérande "indirekta
forvarv” ska forstas. Det finns saledes en uppenbar risk att forslaget medfor
att ett redan svartillampat regelverk blir an mer komplicerat. Fragan ar om
nyttan av att inféra nu aktuell regel évervager jamfort med de
tilldmpningsproblem som regeln riskerar att medfora.

Avtal om ratt att forvarva andelar

Promemorians forslag: Bestdammelsen om att avtal om ratt att forvarva
andelar i ett foretag och avtal om ratt att besluta i foretagets angelagenheter
ska likstallas med faktiska forvarv slopas.

NSD tillstyrker forslaget. Med det slopas en bestammelse som visat sig
mycket svar att tillampa i praktiken, sarskilt vad galler bestammelsen rérande
"avtal om ratt att besluta i foretagets angelagenheter”.

Justering av bestammelserna om berakningen av utgiften for forvarvet i
vissa fall

Promemorians forslag: Ett kapitaltillskott som Iamnas till ett foretag eller till ett
svenskt handelsbolag som saval fore som efter en agarférandring ingar i
samma koncern som ett underskottsforetag ska likstéllas med ett
kapitaltillskott till underskottsféretaget vid berakningen av utgiften for
forvarvet.

Det framgar att det ar fraga om att korrigera ett oavsiktligt misstag vid tidigare
en lagandring. NSD tillstyrker forslaget.

Avslutande kommentarer

Som angivits inledningsvis anser NSD att det ar valkommet att regeringen nu
tar initiativ till att férbattra och férenkla reglerna i 40 kap. IL. Dagens regler,
och da sarskilt reglerna i 40 kap. 12 § IL, kan inte beskrivas som annat an
synnerligen komplicerade. | praktiken kravs ofta ett omfattande
utredningsarbete for det enskilda foretaget for att faststalla om underskotten
kan ha gatt forlorade, helt eller delvis, till f6ljd av en agarférandring enligt



NSD

NARINGSLIVETS
SKATTE -
DELEGATION

flockregeln. Aven efter att ett omfattande utredningsarbete har genomforts &r
det dock manga ganger svart att med sakerhet uttala sig om en
agarférandring har skett eller inte. Svarigheterna ar ofta av saval praktisk
som rattslig natur.

Om foretaget val lyckats konstatera att en agarférandring har skett
uppkommer nasta svarighet, namligen att tillampa reglerna om
beloppssparren for att utréna om, och i sa fall i vilken omfattning,
underskotten kan ha gatt férlorade till foljd av agarférandringen. Vid
bestammande av beloppssparren behéver man ha en omfattande information
om saval den kodpeskilling forvarvarna har haft for andelarna samt aven om
tillskott som Iamnats till (bland annat) underskottsféretaget. Dessa regler
aterfinns idag i 40 kap. 15 — 16 §§ IL och en tillampning av namnda regler ar
ofta férenad med betydande svarigheter, sarskilt nar agarférandringen har
skett enligt 40 kap. 12 § IL.

Den férslag som nu presenteras i promemorian innebara férvisso
forbattringar och férenklingar av dagens regler. Aven med beaktande av
dessa forandringar sa lar emellertid reglerna i manga situationer alltjamt vara
mycket svara att tillampa i praktiken. Svarigheterna kommer aven framoéver
att vara av saval praktisk natur som rattslig natur. Féretagen kommer aven
framdver att behdva vidta omfattande och kostsamma utredningar for att
forsdka beddma om underskotten kan ha gatt férlorade. Mot bakgrund harav
vill NDS aterigen betona vikten av att reglerna i 40 kap. IL i sin helhet blir
foremal for en grundlig utredning i syfte att ytterligare forbattra och férenkla
reglerna.
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