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Remiss av betankandet Forbattrade
ranteavdragsregler for foretag (SOU 2024:37)

Naringslivets Skattedelegation (NSD) lamnar foljande synpunkter pa kommissionens forslag.

Sammanfattning

NSD véalkomnar betankandet sett som en helhet. De sammantagna effekterna av férslagen
innebar att den svenska bolagsbeskattningens konkurrenskraft férbattras, vilket behévs da
dagens regler i ett internationellt perspektiv ar mer restriktiva an i andra lander.

De viktigaste foreslagna forbattringarna som NSD tillstyrker ar de utékade mojligheterna till
utjdamning inom en berakningsenhet, héjningen av beloppsgransen i férenklingsregeln,
Overgang till evig rullning av kvarstdende negativa rantenetton samt de férenklingar som
foreslas betraffande vad som ska inga i berékningen av EBITDA-underlaget.

Det finns dock forslag som NSD anser regeringen bor 6vervaga att avsta fran eller justera,
exempelvis restriktioner vid agarférandringar och de som avser begransa avdragsratten vid
interna lan.

Ett genomférande av utredningens forslag skulle ge positiva signaler om utvecklingen av
konkurrenskraften i den svenska bolagsbeskattningen. For att inte urholka vardet av detta
bor forslaget enligt NSD finansieras genom de reformutrymmen regeringen har till sitt
forfogande, eller skapar genom en mer restriktiv utgiftspolitik.

Huvudman i NSD éar:
Stockholms Handelskammare * Foéreningen Svenskt Néringsliv
Svenska Bankforeningen * Svensk Forsdkring * Fastighetsdagarna Sverige
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Inledning

Bakgrund

For snart tre ar sedan beslutade regeringen de direktiv (dir. 2021:97) som legat till grund foér
huvuddelen av kommitténs arbete vars resultat presenteras i det nu remitterade
betankandet, Forbattrade ranteavdragsregler for foretag (SOU 2024:37).

Huvuduppdraget har varit att félja upp och se 6ver vissa fragor med anledning av de nya
skattereglerna for foretagssektorn som tradde i kraft den 1 januari 2019. De centrala delarna
av dessa regler ar de som avser foretagssektorns avdragsratt for ranteutgifter. Inférandet av
de EU-direktivbaserade avdragsbegransningarna foér negativa rantenetton, den s.k. generella
avdragsbegransningen, utgjorde har den mest genomgripande férandringen. | den pro-
position (prop. 2017/18:245 s. 281) som I&ag till grund fér inforandet av de nya skattereglerna
angavs dels att de nya reglerna bor foljas upp for att sakerstalla att syftet med dessa
uppnas, dels att det ar sarskilt viktigt att folja upp den internationella utvecklingen for att
analysera vilka effekter de nya reglerna far pa Sveriges konkurrenskraft.

Att avdragsratten for finansieringskostnader ar internationellt konkurrenskraftig och inte i
onodan forsvarar eller fordyrar investeringar ar viktigt for utvecklingen av det svenska
naringslivet och darmed for sysselsattningen och det svenska valstandet. Behovet av att de
svenska ranteavdragsreglerna forbattras forstarks dels av att Sverige var tidigt ute med att
lasa regelverket for negativa rantenetton, vilket medforde att mojligheterna for lagstiftaren att
sakerstalla konkurrenskraften i alternativa férslag var begransade, dels av att det idag ar
sarskilt angelaget att inte forsvara finansiering av investeringar, inte minst saddana som kan
underlatta att klimatmal uppnas.

Att det svenska ranteavdragsregelverket, bestdende av den generella avdragsbegrans-
ningarna och de s.k. riktade avdragsbegransningarna (begransningar i ranteavdragsratten
som inforts for att vid sidan av den generella begransningen for att motverka olika slag av
s.k. skatteupplagg), ar mer restriktivt an i andra I&nder har bland annat tidigare konstaterats i
analyser som aterfinns i rapporten Koncernbeskattning och ranteavdrag. Resultatet av
analyserna sammanfattas dar bland annat med féljande slutsatser:

Sveriges rénteavdragsbegrdnsningsregler &r mer restriktiva 4n i andra lander.
Detta gér att konkurrenskraften for det svenska féretagsskattesystemet har
férsdmrats genom implementeringen av EU-direktivet. Till detta ska laggas
det faktum att Sverige har dubbla system fér rénteavdragsbegrédnsningar
vilket férsdmrar konkurrenskraften ytterligare.

Av ovan angivna skal ar den aktuella éversyn utredningen haft i uppdrag att genomféra
mycket valkommen.

Nar det géller genomférandet av en uppféljning och beredning avseende sadana betydelse-
fulla fragor som féretagens avdragsratt for ranteutgifter ar det enligt NSD ytterst vardefullt
att, sd som nu skett, detta sker genom en SOU, dar experter och sakkunniga fran bland
annat akademin, Finansdepartementet, naringslivet och Skatteverket kan bidra till att fragor
blir allsidigt belysta under utredningsarbetet. Det ska dock ndmnas att det ar olyckligt att det
for utredningen har varit mycket svart att utvardera effekterna av de generella rénteavdrags-
begransningsreglerna; det har gatt kort tid sedan inférandet, det har under den analyserade



perioden skett flera handelser, bland annat pandemiutbrottet och ett antal sarskilda forut-
sattningar, sdsom ett mycket lagt rantelage, har darutéver forelegat. Eventuella forsok till
slutsatser i dessa delar maste darfér ske med betydande reservationer.

Overgripande principiella utgangspunkter for NSD:s yttrande

Av direktiven framgar att den svenska konkurrenskraften ar en huvudutgangspunkt for
utredningens arbete. Nar de regler som nu ses dver inférdes uttalades i lagférarbetena att ett
konkurrenskraftigt och dynamiskt foretagsklimat ar grunden for tillvaxt och jobbskapande,
samt att villkoren for foretagande ska vara internationellt konkurrenskraftiga, framja inve-
steringar, innehalla forutsebara regelverk och stddja en sund konkurrens. Bolagsskatten
angavs vidare vara den skatt som ar mest skadlig for tillvaxten.

Det ar enligt NSD de langsiktiga villkoren i bolagsbeskattningen som helhet som behdver
vara utgangspunkten vid en beddémning av vilka aspekter som ar viktiga att beakta vid ett
Onskemal om att 4stadkomma lagandringar som ska bidra till - och inte motverka — att
tillvaxten (BNP), produktiviteten och inkomsterna i Sverige 6kar. | detta ligger att utéver
bolagsskattesatsen behdver hansyn tas till hur bolagsskattereglerna ar utformade och vilken
tilltro som finns till utvecklingen av den svenska bolagsbeskattningen. Vad galler det senare
ar det exempelvis utifran ett internationellt konkurrensperspektiv viktigt att lagstiftaren éver
tid visar att risken for kommande, fran ett internationellt och principiellt perspektiv, negativt
avvikande lagandringar ar mycket lag.

Det ar enligt NSD saledes centralt att utgangspunkterna i det fortsatta lagstiftningsarbetet
ser till bolagsbeskattningen i stort. | detta ligger att betydelsen av rattssakerhet och en val
fungerande nettovinstbeskattning beaktas. Vad géaller rattssakerhet galler det bland annat att
beakta foretagens behov av att utifran gallande lagstiftning kunna férutse beskattnings-
konsekvenser av genomforda eller potentiella transaktioner.

Agare till vdxande sma och medelstora foretag énskar i regel sa langt som méjligt behalla
kontrollen dver sina foretag och ar darfor tveksamma till att sléppa in fler agare. Samtidigt
saknas ofta medel till att sjalv finansiera en fortsatt expansion (i dnskad utstrackning) enbart
med 6kat eget kapital. For dessa agarledda féretag kan lanefinansiering vara det enda
realistiska alternativet. Fér foretag med storre agarspridning begransas
finansieringsmojligheterna bland annat av den riskférdelning som marknaden efterfragar.
Majligheten att attrahera kapital via nyemissioner ar bland annat beroende av den
havstangseffekt som lanefinansiering skapar forutsattningar fér. Samtidigt erbjuds
finansidaren en mer begransad risk nar kapital kan tillféras genom lan. Det finns manga
anledningar till att valja 1an framfor eget kapital och NSD noterar att de teoretiska
utgangspunkterna i avsnitt 3.3 inte ar tillrackliga for att uppféljningen av de generella
avdragsreglerna om ranteavdragsbegransningar skall ge en korrekt bild.

For manga foretag ar det saledes inte ett alternativ att byta lan mot eget kapital. Féretag som
ingar i storre koncerner har dessutom i regel en centraliserad upplaningsfunktion placerad i
moderforetaget eller i ett s.k. treasurybolag som ansvarar for all extern upplaning. Ett av de
mer betydande skalen for detta ar att finansieringssituationen och kreditrisken i koncernen
ska kunna 6verblickas av kreditgivare. Koncernféretagen kan darmed i regel inte sjalva ta



upp externa lan utan maste vanda sig till den centraliserade enheten. Foér att kunna saker-
stalla att det finns medel for externa rantebetalningar behéver den interna finansieringen av
koncernen via lan till koncernforetagen prioriteras. Om kapitaltillskott i stallet skulle ges,
skulle det begransa (exempelvis genom bolagsrattsliga restriktioner for vinstutdelning)
mojligheterna att betala ut medel. Interna lan ar saledes naturliga och nédvandiga fléden i
stoérre koncerner.

For att uppratthalla neutralitet maste aven reciprociteteten inom beskattningen beaktas,
d.v.s. huvudprincipen inom bolagssektorn om att utdelningar inte ar vare sig avdragsgilla
eller skattepliktiga och att rantor ar avdragsgilla respektive skattepliktiga. | takt med
inférandet av avdragsbegransningar for rantor 6kar risken for dubbelbeskattning av
rantebetalningar.

Nedan ges narmare synpunkter pa bedomningar och forslag som lamnas i betdnkandet.

Utredningens forslag och bedémningar

Rantedefinitionen

Generella férandringar av reglerna

Utredningens beddémning: De avgéranden som finns motiverar inte nagra stérre eller mer
strukturella férédndringar av réntedefinitionen i 24 kap. IL.

NSD har inga direkta erinringar mot bedémningen. Utredningen lyfter dock fram oklarheter
genom att exempelvis hanvisa till ett stallningstagande fran Skatteverket som avser om
utgifter som betalas till andra an borgenaren." Ett stallningstagande som far anses ge uttryck
for en extensiv tolkning. Utredningen avstar dock har fran att foresla justeringar/ fortydligand-
en. Utredaren anger har att det ar vanskligt att bygga rattstillampningen pa bedémningar av
alternativkostnader och att det talar fér att man bor vara klart restriktiv med att hanféra
utgifter som inte till sin karaktar ar ersattning for kredit eller har ett mycket tydligt samband
med krediten till lAnekostnader. NSD delar utredningens bedémningar i stort, men anser
samtidigt att ett fortydligande om att en sadan restriktiv tolkning ska ske vore vardefull.

Forvarv av forfallna eller kreditférsamrade fordringar

Utredningens forslag: Det ska inféras en sarskild regel som ska gélla fér féretag som
férvarvar portféljer av férfallna eller pa annat sétt kreditférsdmrade fordringar till underpris.
De inkomster som &r hénférliga till fordringarna och som motsvarar de rénteintékter som
enligt effektivréntemetoden har tagits upp i foretagets rékenskaper ska behandlas som
rénteinkomster vid tilldmpningen av 24 kap. IL. Som forutséttning ska gélla att redovisningen
av fordringarna éverensstdmmer med god redovisningssed. Vidare ska det krédvas att
underpriset beror pa géaldenérens bristande betalningsférmaga.
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NSD tillstyrker forslaget.

En sarskild regel for aterféring av upplupen ranta ska inte inféras

Utredningens forslag: Det ska inte inféras nagra sérskilda regler som innebér att en
nedskrivning av en fordran pa upplupen rdnta skattemdssigt ska minska arets positiva
réntenetto alternativt 6ka ett kvarstaende negativt réntenetto.

NSD instdmmer i utredningens forslag.

Fragor om valutasakringar

Bor 14 kap. 8 § IL andras?

Utredningens beddmning: Sdkringsbestdmmelsen i 14 kap. 8 § IL & omodern och det finns i
och for sig ett behov av fortydliganden. Ett stort problem med regeln &r att den inte omfattar
sékring till verkligt varde. Regeln saknar ocksa betydelse om den sékrade posten och
sdkringsinstrumentet finns i olika bolag. Den har alltsa med tiden blivit allt mindre relevant,
framfér allt i férhallande till hur de stérre féretagen arbetar med sékring. Det finns ddrmed
behov av édndringar, &ven om problemen har minskat genom inférandet av 24 kap. 4 § IL.
Det dr emellertid inte enkelt att med de utgadngspunkter som géller fér nuvarande lagstiftning
och utifran det mer begrdnsade uppdrag vi har &ndra regeln sa att den ger materiellt riktiga
resultat och blir relevant. Regeln bér déarfér inte dndras nu.

NSD delar uppfattningen att bestdmmelsen ar omodern och att det finns behov av
fortydliganden och anser darfor att det ar olyckligt att utredningen kom fram till att den
behdvde avsta fran att modernisera bestdmmelsen. NSD vill understryka vikten av att
Finansdepartementet noterar behovet av en éversyn av sakringsbestammelser och att
departementet vid lampligt lagstiftningsarende i nartid inkluderar fragan om hur
bestdmmelsen kan moderniseras och ges en mer andamalsenlig utformning.

Reglernai 17 kap. IL

Bér 17 kap. 20 a § IL dndras?

Utredningens beddmning: Bestdmmelsen i 17 kap. 20 a § IL kan i vissa fall leda till att
sakringsinstrumentet tas upp till anskaffningsvéardet medan den sékrade fordran eller
skulden i utléndsk valuta tas upp till balansdagens kurs. Vi féreslar dock inga &ndringar av
bestdmmelsen, eftersom detta i grunden beror pa utformningen av 14 kap. 8 § IL.

Jamfdér vad NSD anfor i avsnittet ovan om behovet av en dversyn av sakringsbestammelser.

Bér 17 kap. 20 § IL &ndras?



Utredningens forslag: Det ska inféras ett nytt stycke i 17 kap. 20 § IL dér det anges att det
férhéllandet att vissa instrument i lagret ska vérderas till balansdagens kurs enligt 14 kap. 8
§ eller 24 kap. 4 § inte hindrar att lagret tas upp till det samlade anskaffningsvérdet enligt 17
kap. 20 § forsta stycket.

NSD tillstyrker forslaget.

Behov av andringar i 24 kap. 4 § IL?

Utredningens beddmning: Bestdmmelsen i 24 kap. 4 § IL omfattar dven sa kallad ekonomisk
sékring. Derivatinstrument som enligt 24 kap. 4 § IL ska varderas pa motsvarande sétt som i
14 kap. 8 § IL kan ocks3 tréffas av 14 kap. 8 § forsta stycket andra meningen. Aven om
detta skulle kunna framga pa ett tydligare sétt anser vi inte att det &r n6dvéandigt att justera
regein

NSD har inget att erinra.

Utjamning av rantenetto inom koncern

Allmanna utgangspunkter

Utredningens forslag: Det ska infbras ett system for utjdmning av réntenetto och
avdragsunderlag (EBITDA) for féretag i en féretagsgrupp — en berékningsenhet. Rétten ftill
avdrag for negativt ackumulerat réntenetto berdknas gemensamt for alla féretag i gruppen.
Féretagen i gruppen ska sadledes behandlas som en skattskyldig vid bedémningen av rétt till
avdrag. Samtliga foretag som uppfyller kraven for att ingé i berékningsenheten ska omfattas
av den gemensamma berédkningen. Enskilda féretag i berdkningsenheten kan inte vélja att
genomfdra berdkningen pé féretagsniva.

NSD har allt sedan forslagen till den generella EBITDA-avdragsbegransningen for sju ar
sedan var pa remiss patalat behovet av justeringar i regelverket, sa att foretagen ges rimliga
forutsattningar att uppna en sadan utjamning inom koncernen som reglerna i grunden ar
avsedda att ge utrymme for; skapa neutralitet sa att koncerner inte belastas hardare for att
de bedriver verksamheten inom flera foretag i stallet for inom ett.? Den effektiva utjiamning
som utredningens forslag skapar forutsattningar for ar valdigt betydelsefull for naringslivet,
varfor NSD tillstyrker ett genomférande av férslaget till inférandet av en fér gruppen
gemensam berakning. Med en sadan ordning 6kar konkurrenskraften i den svenska
bolagsbeskattningen.

En svaghet med forslaget till obligatorisk gemensam berakning ar att de enskilda bolagen
inom gruppen ar beroende av relativt omfattande uppgifter fran évriga bolag i gruppen for att
vid avgivande av inkomstdeklaration fullgéra sina skyldigheter. | koncerner dar féretagen i
inom en grupp exempelvis ar mer sjalvstandiga kan de krav som foljer med en obligatorisk
gemensam berakning uppfattas som administrativt svarhanterlig och kostsamt.

2 Remissvar+112-2017.pdf (svensktnaringsliv.se)
och
hemstallan-om-lagandring-koncernbidragssparren-svenskt-naringsliv-2019-04-23.pdf (svensktnaringsliv.se)




NSD forstar att foretag i en berakningsenhet inte bér kunna valja att sta utanfér den
gemensamma berakningen, da en sadan valmdjlighet skulle 6ppna for att féretag med
exempelvis negativa avdragsunderlag kan sta utanfér berakningsenheten. Men mot
bakgrund av ovanstaende anser NSD att Finansdepartementet i den vidare beredningen bor
se Over mojligheten att [ata den gemensamma berakningen vara frivillig fér gruppen som
helhet. En annan aspekt av forslaget pa gemensam berakning ar att vid agarférandringar,
exempelvis en Overlatelse av ett dotterféretag som ingatt i koncernens berakningsenhet, blir
det vidare viktigt for avtalsparterna att avtala om hur konsekvenser av eventuella retroaktiva
justeringar av berakningen ska hanteras och/eller regleras. De senare torde framst vara ini-
tiala svarigheter som kan forutsattas avta med tiden. Inte minst nar Skatteverket och rad-
givare kommer ut med information om reglerna och dess konsekvenser. Med beaktande av
att reglerna foreslas trada i kraft forst den 1 januari 2026 ges goda férutsattningar for detta.

Sammanfattningsvis tillstyrker NSD foérslaget om en obligatorisk gemensam gruppberakning
men att mojligheten att 1ata den gemensamma berakningen vara frivillig for gruppen som
helhet bér 6vervagas.

Vilka foretag bor inga i en berakningsenhet for gemensam berakning av rantenetto
och avdragsunderlag?

Utredningens beddémning: Det &r férenligt med direktivet mot skatteundandraganden att
begrédnsa utidmningsmdjligheterna till féretag med koncernbidragsrétt.

Utredningens forslag: En berdkningsenhet fér gemensam berdkning ska bestéa av féretag
som kan ldmna eller ta emot koncernbidrag fran varandra. Féretag som kan Idmna eller ta
emot koncernbidrag enbart pa den grunden att de har medgetts dispens ska inte inga i
berdkningsenheten.

NSD har forstaelse for utredningens bedémning, men anser att det ar olyckligt att
handelsbolag lamnas helt utanfor det féreslagna systemet utan att Iamna forslag som kan
I6sa de nackdelar som féljer vid verksamheter som bedrivs handelsbolag. Utredaren har
utrett maojligheter att inkludera handelsbolag i berdkningsenheten, men inte ansett sig kunna
I6sa problem kopplade till en sadan inordning. Utredningen anger att de problem som
uppstar kring denna bolagsform i stallet bor I6sas pa andra satt. Utredningen lyfter dock fram
att Féretagsskattekommittén, som konstaterade likartade problem, féreslog att det skulle
inforas tidsbegransade regler som gav mojlighet att underlata uttagsbeskattning vid
underpristverlatelser fran handelsbolag till aktiebolag inom samma koncern. Utredningen
konstaterar dock att det emellertid inte ingar i dess uppdrag att Iamna férslag som avser
undantag fran uttagsbeskattningsreglerna och att den darfér inte vidare évervagt om det
vore en l6sning pa problemet.

NSD anser att mycket starka skal talar for att regeringen, om den inte inordnar
handelsbolagen i systemet, skyndsamt behdver skapa likartade forutsattningar for
handelsbolag som Foretagsskattekommittén foreslog — se ovan.



Hur ska den gemensamma berakningen av avdragsunderlag och rantenetto ga till?

Utredningens forslag: Féretag i en berékningsenhet ska berékna réntenetto och
avdragsunderlag gemensamt. Fbéretagen ska ldgga samman positiva ackumulerade
réntenetton, negativa ackumulerade réntenetton respektive avdragsunderlag for samtliga
féretag i berdkningsenheten. Dessa gemensamt berdknade poster utgér grund fér berékning
av berdkningsenhetens rétt till avdrag fér negativt ackumulerat rantenetto. Férst om det
sammanlagda negativa ackumulerade réntenettot i berékningsenheten bverstiger summan
av dess sammanlagda positiva ackumulerade réntenetto och dess avdragsutrymme
(berdkningsenhetens gemensamma avdragsutrymme) blir det aktuellt att vdgra avdrag fér
néagot av féretagen i berdkningsenheten. Berdkningsenheten far vélja vilket eller vilka féretag
som ska gbra avdrag motsvarande dess gemensamma avdragsutrymme. Eftt féretags
avdrag far inte éverstiga dess negativa ackumulerade réntenetto.

NSD tillstyrker forslaget. Som framférts ovan skulle ett genomférande av det forbattra
systemet i betydande omfattning vilket skulle bidra till ett battre investeringsklimat, vilket
bland annat behovs for att inte motverka att uppstallda klimatmal uppnas.

Overvaganden i férhallande till koncernbidragssparren

Utredningens beddmning: Det behdvs inte nagra ytterligare begransningar i ratten att fritt
fordela avdragen for negativt ackumulerat rantenetto inom berakningsenheten med
anledning av reglerna om koncernbidragssparr.

NSD delar utredningens beddmning och analyser och ser att ett alternativ med
begransningar allvarligt skulle férsamra, férsvara och komplicera regelverket.

Sparregler vid agarférandringar

Utredningens beddmning: Dagens spérregler vid dgarféréndringar behévs fortsatt, men
behobver inte skérpas.

NSD delar inte utredningens bedémning nér det géller dessa begransningar. Agar-
forandringar i foretag ar centralt for utvecklingen av det svenska naringslivet. Exempelvis
uppstar det ofta betydande underskott i nystartade féretag och i féretag som gor expansiva
satsningar — det dr6jer namligen i regel en tid innan investeringar genererar éverskott. |
underskottsforetag kan det forutsattas regelmassigt finnas kvarstaende negativa rantenetton.
| sddana situationer dar investeringarna annu inte genererat 6verskott kan mojligheten att fa
in kapital fran nya &gare vara avgorande for foretagets framtid. | tider av kriser accentueras
forstas dessa behov. De avdragsbegransningsregler for underskott som aktualiseras vid
agarforandringar minskar patagligt méjligheterna till agarférandringar och foretagens
kapitalférsorjning. NSD anser mot denna bakgrund att regeringen vid den fortsatta
beredningen bor 6vervaga att slopa begransningen eller i vart fall som ett forsta steg
utarbeta lindrigare begransningar.



NSD har tidigare till Finansdepartementet framfort behovet av att regeringen tillsatter en
utredning som grundligt ser éver regelverken rérande begransningar i ratten till avdrag for
underskott vid agarforandringar.®> Om Finansdepartementet i det nu aktuella lagstiftnings-
arendet inte slopar dagens restriktioner for avdrag for kvarstdende negativa rantenetton vid
agarfoérandringar sa behdver dven begransningen avseende kvarstaende negativa
rantenetton inkluderas i det utredningsuppdrag NSD efterfragat.

Berakning av avdragsunderlaget

Koncernbidrag

Utredningens forslag: Avdragsunderlaget ska berédknas utan hdnsyn till koncernbidrag.

NSD delar utredningens beddmning av vilka foérdelar som féljer med att undanta
koncernbidragen fran underlaget och tillstyrker saledes férslaget.

Avdrag for tidigare ars underskott

Utredningens forslag: Avdragsunderlaget ska beraknas utan hansyn till avdrag fér tidigare
ars underskott. De regler som avser justeringar i berakningen av avdragsunderlaget,
ranteavdraget och avdrag for koncernbidragssparrat underskott kan upphavas.

NSD tillstyrker forslaget, framfor allt av det skalet att det forenklar for foretagen. Ett komp-
letterande skal som talar fér utredningens forslag ar att dagens regelverk for den generella
avdragsbegransningen har en brist i det att det inte medger rullning i tid av outnyttjat
EBITDA-avdragsutrymme. Detta medfér att foretag som omvéaxlande gar med underskott
och dverskott, av betydande storlek, i regel inte dver tid kan tillgodorékna sig ett lika stort
avdragsutrymme som ett fretag som over tid har ett lika stort nettoresultat men ett mer
stabilt resultat. Att undanta underskott fran berdkningen kan nagot kompensera fér denna
skillnad.

Resultat som bel6per sig pa andelar i handelsbolag eller i utlandet
delagarbeskattade juridiska personer

Utredningens bedémning: Nuvarande regler om hur resultat som beloper sig pa andelar i
handelsbolag eller i utlandet deldgarbeskattade juridiska personer paverkar
avdragsunderlaget bor inte andras.

Som NSD har anfért ovan under rubriken Vilka féretag bér inga i en berdkningsenhet for
gemensam berékning av réntenetto och avdragsunderlag? sa ar det ytterst olyckligt hur
verksamheter i handelsbolag beaktas i systemet for den generella avdragsbegransningen.
Som anforts ovan anser NSD att mycket starka skal talar for att regeringen, om den inte

3 Se exempelvis NSD:s remissvar i arendet 2021/02354
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inordnar handelsbolagen i systemet, skyndsamt behéver skapa likartade férutsattningar for
handelsbolag som Foéretagsskattekommittén féreslog — se ovan.

Utjamning av rantenetto over tid

Ska mojligheten att dra av ett kvarstaende negativt rantenetto utdkas i tid?

Utredningens forslag: Tidsgrdnsen for rétt till avdrag fér kvarstdende negativa réntenetton
Ska tas bort.

NSD valkomnar detta forslag. Ett genomforande skulle bidra till saval en principiellt mer
korrekt beskattning som en ékad férutsagbarhet av skattekonsekvenser av bland annat
investeringsbeslut. Detta skulle forbattra det svenska naringslivets konkurrenskraft och
investeringskapacitet.

Ska kvarstaende negativt rantenetto faststallas vid den arliga beskattningen?

Utredningens forslag: Ett arligt obligatoriskt faststéllelseférfarande fér kvarstdende negativt
réntenetto ska inféras. Berérda féretag redovisar kvarstaende negativt réntenetto i
deklarationen for det beskattningsar da sadant réntenetto uppstar. Skatteverket prévar och
faststéller det kvarstaende negativa rédntenettot arligen. Kvarstaende negativa réantenetton
ackumuleras for varje ar. Kvarstaende negativt rantenetto faststélls i beslut om slutlig skatt
som kan omproévas och 6verklagas enligt géllande regler i skatteférfarandelagen.

NSD tillstyrker forslaget.

Forenklingsregeln

Beloppsgransen hojs

Utredningens forslag: Beloppsgrénsen ska héjas till 25 miljoner kronor.

NSD tillstyrker forslaget. Detta da en héjning av beloppsgransen till 25 miljoner kronor
skapar betydande férenklingar och forbattrade investeringsforutsattningar, samtidigt som de
ges en med motsvarande utlandska foretag mer likartad konkurrenssituation. Regeln
tillampas ofta av sméa och medelstora kapitalintensiva féretag. | betankandet pekar utredaren
sarskilt pa foljande: "Marknadsrédntan och darmed féretagens réntekostnader har 6kat
dramatiskt sedan reglerna inférdes. Ranteldget ar nu i generella termer minst tre ganger sé
hégt som det var nér reglerna bérjade gélla. Fér att inte férenklingsregeln ska férlora sin
betydelse som ett instrument fér att gbéra det enklare fér de mindre féretagen bér nivan alltsa
hojas.” (s. 213 i betdnkandet).
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Aven om rantelaget har sjunkit nagot sedan utredningen gjorde detta konstaterande anser
NSD att regeringen bor dvervaga att ge hojningen av taket i forenklingsregeln effekt fran den
1 januari 2025 i stallet for fran 1 januari 2026. Detta ar sarskilt viktigt fér sma- och medel-
stora foretag som drabbas av dagens laga niva i begransningsregeln. Inte minst galler det
for foretag med langfristiga 1an med bunden ranta.

Samtliga foretag i intressegemenskapen ska tillampa samma regel

Utredningens forslag: Féretag i infressegemenskap ska tilldmpa samma regel, antingen
huvudregeln eller férenklingsregeln.

Som enda skal for sitt forslag anfors att da foretag inom en berdkningsenhet ska tillampa
samma regel, bér det regleras att aven féretag inom en intressegemenskap ska tillampa
samma regel. NSD anser att detta skal far anses vaga latt och att bedémningen behdver
vagas mot vardet av att behalla dagens utrymme till valfrihet. For att behalla dagens
mojligheter talar framfor allt den principiella tanken att en regel inte i onddan bor féranleda
situationer dar ett foretags val kan begransa andra féretags handlingsutrymme. Det kan har
notera satt att med foretag i intressegemenskap avses, bland annat, ett féretag och ett
handelsbolag som foretaget ager andel i. Nagot krav verkar inte uppstallas pa att foretaget
ska &ga en viss minsta andel av handelsbolaget eller ha kontroll 6ver detsamma for att
intressegemenskap ska féreligga. Forslagen synes darigenom medfdra att i dvrigt
oberoende féretag och koncerner riskerar lankas ihop med varandra redan genom
obetydliga agarandelar i handelsbolag.

Enligt NSD:s uppfattning far forslaget mot denna bakgrund ses som oproportionerligt, varfor
NSD anser att Finansdepartementet i den fortsatta beredningen bér évervaga ett alternativ
dar foretag utanfor en berakningsenhet kan bibehalla valfriheten.

Utjdmning av rantenetto mellan foretag i en berakningsenhet

Utredningens forslag: Vid tilldmpningen av férenklingsregeln ska féretagen i en beréknings-
enhet kunna dra av negativt ackumulerat réntenetto motsvarande berékningsenhetens
sammanlagda positiva ackumulerade réntenetto. Berdkningsenheten férdelar avdrag for
negativt ackumulerat rdntenetto inom berdkningsenheten. Inget féretags avdrag far éverstiga
dess eget negativa ackumulerade rdntenetto.

NSD tillstyrker forslaget. Forslaget ar en naturlig foljd av den princip om neutralitet som
reglerna om koncernutjamning baseras pa.

Utrymmet for avdrag enligt forenklingsregeln

Utredningens forslag: Regeln dndras pa sa sétt att for féretag i intressegemenskap ska det
totala utrymmet fér avdrag enligt férenklingsregeln inte minska som en konsekvens av att
féretag i berdkningsenheten gjort avdrag fér negativt ackumulerat réntenetto i férhallande till
det sammanlagda positiva ackumulerade réntenettot
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NSD tillstyrker forslaget, dels for att det ar principiellt korrekt (jfr ovan) dels for att det
undanrojer en brist eller oklarhet i dagens reglering som forsvarar férutsattningar for en
centralisering av koncerners finansiering — en centralisering som i regel klart férbattrar
koncernens situation vid behov av extern upplaning.

Forfarandet vid utjamning av rantenetto

Skyldighet att Iamna uppgifter

Utredningens forslag: Det bér regleras sérskilt i skatteférfarandelagen och
skattefdrfarandeférordningen vilka uppgifter féretag i en berdkningsenhet ska ldmna i
inkomstdeklarationen.

NSD vill peka pa att regelverket om ranteavdragsbegransningar ar sarskilt administrativt
betungande fér sma och medelstora foretag vilka ofta saknar egna resurser for att hantera
regelbdrda. Mot denna bakgrund anser NSD att det i férarbetena bor framga att uppgifts-
ldmnande ska begransas till det som ar absolut nddvandigt for att rAnteavdragen ska kunna
beraknas korrekt. Skatteverket skarpte under 2022 sina krav nar det géller inlamnande av en
N9-blankett (se narmare rattslig vagledning nar N9-blankett enligt SKV ska lamnas?).
Tidigare kravde Skatteverket att en N9-blankett skulle lAmnas om nagon av foljande
forutsattningar var uppfyllda:

e Foretaget har ett negativt rantenetto fére avdragsbegransning fér negativa
rantenetton som o6verstiger fem miljoner kronor, eller

e Foretaget ingar i en intressegemenskap och intressegemenskapen har ett negativt
rantenetto fére avdragsbegransning for negativa rantenetton som éverstiger fem
miljoner kronor och féretaget har ett negativt rantenetto.

NSD anser att det tydligt bor framga av férarbetena vilka krav pa uppgiftslamnande som
uppstalls nar avdragsratt yrkas for negativt rantenetto. | ljuset av de férenklingar som
foreslas avseende bland annat taket i forenklingsregeln samt vid koncernutjamning bor det
Overvagas om uppgiftsldamnandet kan begransas till de ovan angivna situationerna

Skattetillagg

Systemet med skattetillagg har sedan lange varit foremal fér omfattande kritik.5 Kritiken
bestar bland annat i att befrielsereglerna tillampas alltfér restriktivt och onyanserat samt att
sanktionen uppfattas som alltfor hard.® | avvaktan pa en vélbehdvlig dversyn av skatte-
tillaggsreglerna anser NSD att lagstiftaren bor patala att regelverket avseende den generella
avdragsbegransningen ar sarskilt komplicerat till sitt innehall och struktur innebarande att
kravet pa en nyanserad och inte allt for strikt tillampning bedémning accentueras.

4 Vem som enligt Skatteverket ska lamna N9-blankett framgar har https://www.skatteverket.se/ranteutgifter

5 Remissvar+236-2017_1.pdf (svensktnaringsliv.se)

6 Se Svensk Naringslivs rapport 2018, Skattetilldgg i mal om internprissattning — géllande rétt och empiri, samt
Rattvis Skatteprocess 2022, Rattvis Skatteprocess: Ett mer rattssdkert skattetilldgqg (rattvisskatteprocess.se)
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Berékning av skattetilldgg fér kvarstaende negativt réntenetto

Utredningens forslag: Det ska inféras en bestdmmelse om berdkning av skattetilldgg vid
oriktig uppgift avseende kvarstaende negativt réntenetto. Skattetilldgget ska berdknas pa en
sjéttedel av det kvarstaende negativa rédntenetto som, om den oriktiga uppgiften hade
godtagits, felaktigt skulle ha tillgodorédknats den som har ldmnat uppgiften. Det ska dven
inféras bestdmmelser om berékning av skattetilldgg for kvarstaende negativt rdntenetto vid
skénsbeskattning. Skattetilldgget ska beréknas pa en sjéttedel av det reducerade
kvarstaende negativa réantenettot.

Utredningen foreslar att skattetillagg ska berdknas pa en sjattedel av det reducerade
kvarstaende negativa rantenettot. NSD delar bedémningen att skattetillagg vid situationer
som denna ska utga utifran en lagre bas, vilket &ven ar i linje med principer som tillampats i
tidigare lagstiftningsarenden. Som utredningen konstaterar har skattetillaggen i underskotts-
situationer kommit att resultera i principiellt felaktiga skattetillagg; allt fér héga. Den bakom-
liggande principen bakom forslaget att skattetillagget ska beraknas pa en sjattedel av det
reducerade kvarstdende negativa rantenettot bor enligt NSD gélla &ven pa underskottsfall.
Ett lagstiftningsdrende med avsikt att andra berékningen av skattetillagg bor darfor enligt
NSD snarast inledas.

Skattetillagg vid gemensam berdkning

Utredningens forslag: Skattetillagg ska tas ut om ett féretag under férfarandet har ldmnat en
oriktig uppgift till ledning fér berékningen av rétten till avdrag fér negativt ackumulerat
réntenetto for féretag i samma berédkningsenhet och detta har gjorts pa annat sétt 4n
muntligen. Det krdvs att réttelsen av den oriktiga uppgiften leder till att avdrag fér negativt
ackumulerat réntenetto inte medges annat féretag i berdkningsenheten. Skattetilligget ska
berédknas utifran storleken pa det avdrag som inte medges. Ett beslut om skattetillagg far i
detta fall meddelas separat efter utgangen av det andra éaret efter det kalenderar da
beskattningsaret har gatt ut. Beslutet far meddelas inom tre manader fran den dag da beslut
meddelades om att inte medge avdrag for negativt ackumulerat rantenetto fér annat féretag i
berékningsenheten.

Utredningen anger att den dverlater till praxis att skapa vagledning nar det galler eftergift av
skattetillagg i en situation dar ett féretags inkomst hdjs, och darvid paférs skattetillagg, och
héjningen medfor att ett annat foretag i berakningsenheten kan tillgodorakna sig ytterligare
avdrag. Enligt NSD talar starka skal har, i den sarskilda form av koncernbeskattning det har
handlar om, for att en eftergift ska medges som medfér att endast den fér beraknings-
gruppen uppkomna skattemassiga nettoeffekten ska laggas till grund vid berakningen av hur
stort skattetillagg som kan paféras. Sa som anférs ovan ar NSD:s erfarenhet att
befrielsegrunderna inte tillampas pa ett rattvist och nyanserat satt. Snarare uppfattas
skattetillaggen paforas nastintill rent mekaniskt vid oriktig uppgift.

Mot bakgrund av ovan angivna skal efterfragar NSD ett klargérande om att ovan namnda
nettosyn ska tillampas vid situationer som den som utredningen exemplifierar med.
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Bor ett infrastrukturundantag inféras och hur ska det utformas?

Utredningens beddmning och férslag: Det ar svart att se att det finns behov av ett
infrastrukturundantag. Undantagsregler ger ett mindre neutralt skattesystem och leder
allmént till mer komplicerade regler. Risken fér skattearbitrage ékar om vissa fbéretag
undantas frén de generella rénteavdragsbegrédnsningsreglerna och ett undantag kan visa sig
stélla krav pa ytterligare regler for att férhindra aggressiv skatteplanering. Det bér dérfér inte
inféras nagot infrastrukturundantag

Det rader bred enighet om att Sverige behdver satsa pa investeringar i infrastruktur
(exempelvis inom energi, klimatanpassning och férsvar). Offentligfinansiella atgarder med
sadant syfte kan principiellt ske via statsbudgetens saval inkomst- som utgiftssida.

NSD har som en utgangspunkt att skattesystemet bor vara neutralt och att sarordningar som
kan leda till snedvridningar bér undvikas. Ett inférande av ett undantag riktat till infrastruktur-
atgarder skulle bryta mot dessa utgangspunkter. En annan aspekt som aktualiseras nar det
galler ett infrastrukturundantags inverkan pa bolagsskattesystemet ar om, sa som direktiven
till utredningen ger uttryck for, finansieringen av ett sddant undantag paverkar bolags-
beskattningen i dvrigt; exempelvis genom hdjd bolagsskatt eller till priset av att andra
efterfraigade mer generellt riktade forbattringar inte genomfors.

Det kan enligt NSD dock inte i ljuset av ovanstaende uteslutas att det i den fortsatta
beredningen framkommer underlag, fordjupade analyser och exempel som pavisar patagliga
fordelar av ett infrastrukturundantag och att finansieringen kan ske pa ett for naringslivet icke
skadligt satt. NSD kommer av detta skal noga félja den fortsatta beredningen.

Nar det galler de enskilda férslagen for ett system med ett infrastrukturundantag avstar NSD
fran att ge synpunkter. Detta sker lampligen bast fran de branscher och féretag som direkt
skulle beroras av ett sddant undantag.

Lexel och det EU-rattsliga problemet

Inledning samt NSD:s samlade beddmning

De riktade ranteavdragsbegransningsreglerna inférdes for forsta gangen 2009 och avsag
ranteutgifter pa vissa skulder till foretag i samma intressegemenskap. Dessa begransnings-
regler omfattade da endast skulder som uppkommit vid férvarv av delagarratter fran ett
annat foretag i intressegemenskapen. Reglerna syftade till att forhindra odnskad skatte-
planering. Reglerna andrades i en skérpande riktning 2013, genom att avdragsratten for
ranteutgifter utvidgades till att omfatta alla skulder till féretag i intressegemenskapen.
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De nuvarande reglerna om ranteavdragsbegransningar i 24 kap. 16—20 §§ IL tradde i kraft
2019. | och med inférandet av 2019 ars regler sndvades tillampningsomradet for rante-
avdragsbegransningsreglerna in radikalt jamfért med vad som tidigare hade varit fallet. Av
forarbetena till den nu gallande regleringen framgar tydligt att de riktade ranteavdrags-
begransningsreglerna ska snavas in till att i princip avse rena missbruksfall (prop.
2017/18:245 s. 2, jfr aven s. 176). Det kan aven noteras att samtidigt infordes aven andra
typer av ranteavdragsbegransningar som inte hade funnits tidigare och som kompletterar de
riktade réanteavdragsbegransningsreglerna (avdragsférbud for réanteutgifter vid vissa
granséverskridande situationer i 15 a-e §, dels en generell avdragsbegransning for negativa
rantenetton i 21-29 §§). Darefter har aven ytterligare regler pa narliggande omrade inforts
(rérande s.k. hybrida missmatchningar).

Hogsta forvaltningsdomstolen fann i HFD 2021 ref. 68 att regeln i 24 kap. 18 § andra stycket
IL ("undantagsregeln”) inte ar férenlig med etableringsfriheten i artikel 49 i EUF-fordraget.
Malet gallde en situation dar det hade funnits koncernbidragsratt mellan bolagen om de bada
hade varit svenska foretag. Domstolen ansag att EU-domstolens resonemang i férhands-
beskedet C-484/19, Lexel ("Lexel’) — som gallde en tidigare motsvarande regel — fullt ut
kunde dverforas till nuvarande bestammelse, trots de andringar som gjorts. Utredningen fick,
mot bakgrund av HFD 2021 ref. 68, i uppdrag att andra reglerna. Enligt givna direktiv skulle
utredningen analysera hur undantagsregeln borde andras eller anpassas for att vara férenlig
med EU-ratten samtidigt som det skulle beaktas att regeln effektivt skulle férebygga
skatteundandraganden och inte skulle kunna kringgas.

Under pagaende utredningstid provade Hogsta forvaltningsdomstolen fragan om regeln i 24
kap. 19 § forsta stycket IL ("férvarvsregeln”) ar férenlig med etableringsfriheten och
konstaterade da att den inte ar det, HFD 2024 ref. 6. Utredningen gjorde bedémningen att da
aven denna fraga var en direkt foljd av EU-domstolens avgorande i Lexel s& lag det inom
utredningsuppdraget att &ven se dver forvarvsregeln.

Nar det galler féreliggande forslag till férandrad lydelse av de riktade avdragsbegransnings-
reglerna ar NSD:s samlade intryck dels att reglerna i flera hdnseenden justeras i en
skérpande riktning, dels att forandringarna medfor att komplexitet i regelverket 6kar betydligt.
Enligt NSD:s bedémning hade varit lampligare att forandringarna hade begransats till vad
som beddms vara nédvandigt for att reglerna ska vara férenliga med EU-ratten samtidigt
som reglerna ska aterspegla det dvergripande syftet med reglerna som de kommer fill
uttryck i férarbetena till 2019-ars regler.

Nedan redovisas under respektive lagrum NSD:s ndrmare kommentarer rérande de
foreslagna andringarna.

24 kap. 18 § forsta stycket

Utredningens forslag till andrad inledande lydelse: Ett féretag som ingér i en intresse-
gemenskap far bara dra av rénteutgifter avseende en skuld till ett féretag i intressege-
menskapen om det féretag inom intressegemenskapen som faktiskt har rétt till den inkomst
som motsvarar rénteutgiften [de déarpa féljande forutséttningarna féreslas oféréndrade].

Den foéreslagna nya lydelsen av paragrafen foranleder inga narmare kommentarer fran NSD.
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24 kap. 18 a
Utredningens forslag till lydelse:

Bestdmmelsen i 18 § andra stycket géller inte till den del féretaget under
beskattningsaret kunde ha ldmnat koncernbidrag med avdragsrétt enligt 35
kap. till det féretag inom intressegemenskapen som faktiskt har rétt till den
inkomst som motsvarar rénteutgiften, eller hade kunnat géra det om
mottagaren hade hért hemma i Sverige och denne hér hemma i en stat inom
EES. For dessa réanteutgifter géller i stéllet fidrde stycket.

Om den som faktiskt har rétt till den inkomst som motsvarar rénteutgiften inte
hér hemma i Sverige och féretagen star under i huvudsak gemensam ledning
géller forsta stycket bara om det gemensamma moderféretaget hér hemma i
en stat inom EES.

Férsta stycket géller inte till den del den inkomst som motsvarar rénteutgiften
skulle ha ingatt i den faktiska mottagarens 6verskott till foljd av 40 kap. 18—-19
§§ om den var ett koncernbidrag.

Sadana rénteutgifter som avses i férsta stycket far inte dras av om
Skatteverket visar att skuldférhéllandet &r del av ett konstlat férfarande och
uteslutande eller sé& gott som uteslutande har uppkommit for att
intressegemenskapen ska fa en vésentlig skatteférman.

Paragrafen ar ny och innehaller bestammelser om att avdragsbegransningen for ranteutgifter
i 18 § andra stycket inte ska tillampas i vissa fall da den faktiska mottagaren av den inkomst
som motsvarar ranteutgiften i intressegemenskapen hér hemma i en stat inom EES. |
paragrafens fjarde stycke finns ocksa en sarskild ranteavdragsbegransningsregel som da
galler i stallet.

| férsta och andra styckena anges de tva situationer da paragrafen kan bli tillamplig. Det
galler dels vid interna svenska situationer dar lantagaren hade kunnat lamna koncernbidrag
med avdragsratt till det foretag inom intressegemenskapen som faktiskt har ratt till den
inkomst som motsvarar ranteutgiften, dels vid motsvarande granséverskridande situationer
nar den faktiska mottagaren av ranteinkomsten hér hemma inom EES.

Den féreslagna utformningen av férsta och andra stycken motiveras med att reglerna ska
vara férenliga med EU-ratten. NSD har inga erinringar mot férslaget i denna del.

Tredje stycket tar sikte pa situationer da den inkomst som mot svarar ranteutgiften kvittas
mot ett inrullat underskott som uppkom innan féretagen ingick i samma koncern (jfr 40 kap.
10 och 14 §§). Bestammelsen i forsta stycket galler inte till den del det underskott som
inkomsten kvittas mot ar koncernbidragssparrat och ett koncernbidrag motsvarande
ranteutgiften darfoér hade ingatt i den faktiska mottagarens 6verskott till foljd av 40 kap. 18-
19 §§. Detta galler ocksd om denne hor hemma i ett annat EES-land &n Sverige. En
hypotetisk prévning ska i bada fallen géras utifran vad som hade blivit fallet om ranteutgiften
i stallet varit ett koncernbidrag. Nar den slutliga mottagaren hér hemma i ett annat EES-land
far bedomningen goras utifran hur stort belopp som hade varit koncernbidragssparrat om det
varit ett svenskt foretag. Resultatet ska dock inte raknas om enligt svenska regler. Nar den
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faktiska mottagaren ingar i en skattemassig enhet gérs bedémningen i stallet i férhallande till
vad som hade gallt fér enhetens underskott.

Nar det galler det tredje stycket vill NSD anfora foljande. For det forsta kan noteras att
forslaget i denna del inte ar motiverat av en stravan att reglerna ska vara férenliga med EU-
ratten. For det andra far forslaget anses innebara en skarpning jamfort med vad som galler
idag. Det nu sagda, i kombination med den 6kade komplexitet som bestdmmelsen riskerar
medféra, anser NSD talar emot att det tredje stycket ska inféras. Som namnts riskerar
bestdmmelsen i tredje stycket att medféra en 6kad komplexitet. Det har bland annat sin
grund i att bestdammelsen ar behaftad med oklarheter i flera centrala hanseenden, vilket
utvecklas narmare nedan.

Av forfattningskommentaren framgar att bestdmmelsen tar sikte pa situationer da den
inkomst som motsvarar ranteutgiften kvittas mot ett inrullat underskott som uppkom innan
foretagen ingick i samma koncern (jfr 40 kap. 10 och 14 §§). Bestammelsen i forsta stycket
géller inte till den del det underskott som inkomsten kvittas mot ar koncernbidragssparrat och
ett koncernbidrag motsvarande ranteutgiften darfér hade ingatt i den faktiska mottagarens
overskott till foljd av 40 kap. 18—19 §§. Detta galler ocksa om denne hér hemma i ett annat
EES-land &n Sverige. Provningen ska i bada fallen goras utifran vad som hade blivit fallet
om ranteutgiften i stallet varit ett koncernbidrag. Nar den slutliga mottagaren hér hemma i ett
annat EES-land far bedémningen gdéras utifran hur stort belopp som hade varit
koncernbidragssparrat om det varit ett svenskt foretag. Resultatet ska dock inte raknas om
enligt svenska regler. Nar den faktiska mottagaren ingar i en skattemassig enhet goérs
bedémningen i stallet i férhallande till vad som hade gallt for enhetens underskott.

Det ar enligt NSD:s uppfattning oklart hur bestammelsen ska forstas. Bestdmmelsen
hanvisar till 40 kap. 18-19 §§. Sistndmnda lagrum ar utformad som en berékningsregel, dvs.
dar regleras berakningen av hur stor del av det koncernbidragssparrade underskottet som
man far gora avdrag for aktuellt beskattningsar (Det ska noteras att reglerna i 40 kap. 18—-19
§§ ar synnerligen komplicerade och dess tillampning ar ofta férenade med betydande
svarigheter i praktiken). Ska hanvisning i 18 a § forsta stycket uppfattas som att det ar en
sadan berakning som avses i 40 kap. 18-19 §§ som ska géras avseende langivarens
underskott for att bestamma avdragsratten for lantagarens ranteutgifter? Om ja, galler
detsamma vid en gransoéverskridande situation, dvs. nar langivaren hér hemma i annat EES-
land? Av lagtexten kan inte utlasas att det ska goras nagon atskillnad i detta hanseende
beroende pa om langivaren ar ett svenskt bolag eller ett bolag hemmahdérande i annat EES-
land. Samtidigt anges uttryckligen i bland annat férfattningskommentaren att nar den slutliga
mottagaren hér hemma i ett annat EES-land far bedomningen goéras utifran hur stort belopp
som hade varit koncernbidragssparrat om det varit ett svenskt foretag samtidigt som det
anges att resultatet dock inte ska rédknas om enligt svenska regler. Enligt NSD ar det hogst
oklart hur bestammelsen ska forstas i dessa delar. | 40 kap. 18—19 §§ beréaknas inte hur stort
det koncernbidragssparrade underskottet ar. Dar regleras hur berakningen ska goéras vid
bestammande av hur stor del av det koncernbidragssparrade underskott som far utnyttjas ett
visst beskattningsar. Ar avsikten att en sddan berakning ska goéra dven da lantagaren hor
hemma i ett annat ESS-land?

Reglerna i 40 kap. 18-19 § &r mycket detaljerade vad géller hur denna berakning ska utféras
samtidigt som det i nu aktuella férfattningskommentarer anges att resultatet (vilket resultat?)
inte ska berdknas enligt svenska regler. Det ar, enligt NSD:s bedémning, svart att forsta hur
regeln ska tillampas i praktiken. Enligt NSD:s uppfattning ar det uppenbart att bestammelsen
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riskerar att medféra betydande praktiska problem fér bolag som har att tillampa regeln,
sarskilt da langivaren ar hemmahorande i annat EES-land (vilket ofta ar fallet). Vidare kan
noteras att om férutsattningarna i tredje stycket ar uppfyllda, blir konsekvensen att
undantagsregeln i 18 § andra stycket kan tillampas pa skuldférhallandet om ocksa forut-
sattningarna i den bestammelsen ar uppfyllda. Om bara en del av ett koncernbidrag
motsvarande ranteutgiften skulle ha medfort ett dverskott pa grund av en koncernbidrags-
sparr kan vissa delar av skuldférhallandet behdva bedémas enligt 18 § andra stycket, och
andra delar enligt 18 a § fjarde stycket. Detta kan rimligen inte forstas pa annat vis an att i
sadana fall kravs tva olika beddmningar avseende ett och samma lan. Att detta kommer att
komplicera tilldmpningen av reglerna ar uppenbart enligt NSD.

Nar det galler det tredje stycket kan sadledes sammanfattningsvis féljande anféras. Om
utredningens forslag i denna del blir verklighet innebar det en skarpning av reglerna jamfort
med vad som ar fallet idag. Som namnts ovan ar bestdmmelsen aven oklar i flera han-
seenden. Vidare ar det uppenbart att bestammelsen kommer att medféra att ett redan
komplicerat regelverk blir annu mer komplicerat. NSD anser att nar det pa detta satt
Overvags att i skarpande riktning andra reglerna sa maste det stéllas mot den 6kade
komplexitet som bestdmmelsen medfér for det enskilda foretaget. Detta sarskilt mot
bakgrund av att det inte &r motiverat fran ett EU-rattsligt perspektiv att infora den nu aktuella
bestdmmelsen.

| fidrde stycket tas in en bestammelse innebarande att ranteutgiften inte far dras av om
Skatteverket visar att skuldférhallandet ar del av ett konstlat férfarande och uteslutande eller
sa gott som uteslutande har uppkommit for att intressegemenskapen ska fa en vasentlig
skatteforman. Av forfattningskommentaren foljer att bestammelsen har formulerats for att
anvandas i ett svenskt sammanhang, men ska tillampas pa ett satt som motsvarar och féljer
EU-domstolens praxis om rent konstlade férfaranden utan ekonomisk férankring som
uppkommit i syfte att fa en skatteforman (missbruksprincipen). Vad som — i ett konkret fall —
avses med "konstlat férfarande” och "uteslutande eller sa gott som uteslutande for att fa en
vasentlig skatteférman” ar enligt NSD hogst oklart. Enligt NSD, som forvisso delar
uppfattningen att uppenbara fall av missbruk ska férhindras, riskerar dessa oklarheter
medféra betydande rattsosakerhet betraffande bestammelsens tillampning (oaktat att
bevisbdrdan ligger pa Skatteverket).

24 kap. 19
Av utredningen foreslagen lydelse:

Ett féretag far inte dra av rédnteutgifter avseende en skuld till ett féretag i
samma intressegemenskap om skulden avser ett forvéarv av en delédgarrétt
fran ett annat féretag i intressegemenskapen.

Om skulden har ersatt en tillféllig skuld till ett féretag som inte ingar i
intressegemenskapen och denna skuld avser ett sadant férvérv, ska dven den
férstndmnda skulden anses avse detta forvérv. Detsamma géller om skulden
uppstatt efter férvédrvet men dnda har direkt samband med detta.

Férsta stycket géller inte om férvarvet har direkt samband med och &r
féranlett av ett férvérv av deldgarrétter fran nagon utanfér
intressegemenskapen. Det géller inte heller om skulden har uppkommit som
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ett led i att strukturera om verksamheten i intressegemenskapen infér en
férséljning av andelar till nagon utanfér intressegemenskapen och skulden
svarar mot ett i tiden begrénsat finansieringsbehov inom
infressegemenskapen.

Paragrafen avser forvarvsregeln och den har delvis fatt en ny utformning. De férandringar av
forvarvsregeln som har foreslas syftar till att regeln ska bli férenlig med EU-ratten. Detta upp-
nas genom att kravet pa skatteférman helt tas bort fran férvarvsregeln (jfr HFD 2024 ref. 6).

| paragrafens forsta stycket anges huvudregeln, vilken innebar att ranteutgifter inte far dras
av om de avser en skuld till ett foretag i samma intressegemenskap nar skulden avser ett
forvarv av en delagarratt fran nagon utanfor intressegemenskapen. Kopplingen till 18 § har
tagits bort for att markera forvarvsregeln ska tillampas fristdende for 18 § och 18 a §.

Foérsta meningen i bestdmmelsens andra stycke motsvarar den nuvarande lydelsen.
Darutdver anges i andra meningen, vilken ar ny, att en intern skuld som uppstatt efter det
interna forvarvet ska anses avse férvarvet om den har direkt samband med det. Sddana
skulder traffas alltsad av avdragsférbudet i forsta stycket.

| tredje stycket anges tva situationer da avdragsforbudet inte galler nar skulden avser internt
forvarv av delagarratter, namligen: 1) om det interna forvarvet har direkt samband med och
ar foranlett av ett externt forvarv, eller 2) om skulden har uppkommit som ett led i att
strukturera om verksamheten i intressegemenskapen infor en extern aktieférsaljning och det
ar fraga om ett tillfalligt finansieringsbehov inom intressegemenskapen.

De foreslagna férandringarna av forvarvsregeln féranleder féljande kommentarer fran NSD.
Om utredningens férslag om férandringen av forvarvsregeln blir verklighet innebar det i
princip ett fullstdndigt avdragsférbud fér ranteutgifter avseende en koncernintern skuld om
skulden avser ett internt forvarv av aktier/andelar. Det skulle i s& fall medféra att aven
affarsmassiga interna omstruktureringar vasentligen férsvaras. Det ska i sammanhanget
noteras att det dvergripande syftet med regeln alltjamt ar att férhindra aggressiv skatte-
planering. NSD anser darfor att denna skarpning av regeln som nu féreslas ar omotiverat
restriktiv, sarskilt med beaktade av de grundlaggande intentionerna med reglerna sadsom de
kommer till uttryck i férarbetena, och att forslaget aven gar langt utdver vad som kravs for att
regeln ska vara forenlig med EU-ratten.

Utredningen har bedémt att genom att ta bort kravet pa skatteférman (i kombination med
vissa andra justeringar) fran forvarvsregeln kommer det diskriminerande inslaget i regeln att
férsvinna och regeln blir darigenom férenlig med EU-ratten. NSD anser dock att regeln
kunde utformats pa ett satt sa den uppfyllide kravet pa férenlighet med EU-ratten samtidigt
som den inte innebar ett fullstandigt avdragsforbud.

| utredningen diskuteras nagra olika satt att anpassa forvarvsregeln till EU-ratten, bland
annat namns mojligheten att utforma forvarvsregeln pa motsvarande satt som avseende
undantagsregeln ovan. Det skulle i sa fall innebar att det diskriminerande inslaget i
forvarvsregeln tas bort genom att uttryckligen undanta féretag med koncernbidragsratt och
motsvarande gransdverskridande situationer dar etableringsfrineten kan aberopas.
Utredningen valde dock att forkasta detta alternativ da det bedémdes medféra att forvarvs-
regeln skulle fa ett relativt begransat tillampningsomrade och inte skydda den svenska
skattebasen. NSD delar inte denna beddmning utan anser i stallet att detta alternativa
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forslag pa utformning av forvarvsregeln battre aterspeglar intentionerna med regelverket,
dvs. att forhindra rena missbruksfall. NSD menar vidare att vid beddomning av konse-
kvenserna av en alternativ utformning av forvarvsregeln, pa det satt NSD féresprakar, maste
aven tas i beaktande de dvriga ranteavdragsbegransningsregler som inférts sedan 2019.

Oaktat att NSD foéresprakar en annan utformning av forvarvsregeln, sa vill NSD l1amna
féljande kommentarer betraffande det férslag som utredningen presenterat.

Utredningen foreslar tva undantag fran avdragsférbudet. NSD anser att det ar angelaget att
ytterligare undantag inférs for att inte foérsvara for andra affarsmassigt motiverade
omstruktureringar. Inom naringslivet uppstar regelbundet behov av att omstrukturera
koncerner for att skapa battre forutsattningar for affarsverksamheten och darmed starka
deras konkurrenskraft. Att dylika omstruktureringar ska traffas av forvarvsregeln ar hogst
olyckligt, sarskilt nar berérda bolag ofta kan utvéxla koncernbidrag. Aven om kravet pa
skatteforman har tagits bort i forvarvsregeln sa gar det inte, enligt NSD:s uppfattning, att helt
bortse fran att regeln alltidmt ingar i ett regelsystem som har som évergripande syfte att
motverka aggressiv skatteplanering med ranteavdrag. Detta maste tas i beaktande nar man
Overvager vilka undantag som ska medges fran avdragsforbudet.

Savitt avser de tva undantag fran avdragsforbudet som utredningen féreslar har NSD vidare
féljande kommentarer. Det ar betydande risk att det kommer att rdda en oklarhet kring den
narmare innebdrden av de rekvisit som uppstalls for att undantagen ska vara tillampliga, och
da sarskilt det nya undantaget som avser fall dar skulden har uppkommit som ett led i att
strukturera om verksamheten infér en extern férsaljning. Undantaget kraver att skulden ska
svara mot ett i tiden begransat finanseringsbehov inom intressegemenskapen. Undantags-
regeln ska enligt utredningen tillampas restriktivt. Betraffande tidsaspekten anges i
forfattningskommentaren att det framst bor handla om skulder som existerar under en
begransad tid i samband med sjalva omstruktureringsfasen. | betdnkandet ges som
vagledning tva exempel: "Det kan vara nér en utdelning som mdjliggér finansiering med
eget kapital krédver stdmmobeslut som kan fattas férst senare. En annan ténkbar situation &r
nér det enda séttet att flytta ett bolag internt utan negativa konsekvenser &r att éverlata det
mot erséttning och medel for att finansiera detta inflyter férst vid den externa avyttringen’.

De krav som uppstalls for undantagsregeln ska vara uppfylld ar enligt NSD:s uppfattning
dels alltfér sndva i sitt tilldmpningsomrade, dels forenade med betydande osakerhet
betraffande dess narmare innebdrd vilket i sin tur riskerar innebara en o6nskad
oférutsebarhet avseende undantagsregelns tillampning.

Avslutningsvis 6nskar NSD kort kommentera den dom som EU-domstolen meddelade sa
sent som den 4 oktober i &r, mal C-585/22. NSD har inte inom ramarna for den remisstid
som givits for har aktuell remiss kunnat fullt ut analysera och behandla domen. Fér NSD

framstar det dock som att domen inte paverkar de bedémningar och slutsatser som NSD
redovisar ovan.
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Avslutning

Ett genomfdrande av utredningens forslag skulle ge positiva signaler om utvecklingen av
konkurrenskraften i den svenska bolagsbeskattningen. Utredningen foreslar dock att
forslagen ska finansieras genom en hgjd bolagsskatt. Vi menar att det finns en risk att denna
finansieringsmetod minskar de positiva signaler som genomférandet av férslagen skulle féra
med sig. NSD anser ocksa att det bor beaktas att genomférandet av EU-direktivets regler
om ranteavdragsbegransningar i svensk ratt blivit mycket restriktiv i ett internationellt
perspektiv. Det vore darfor ratt och rimligt att i stallet, i den fortsatta beredningen av detta
arende, 6vervaga om inte finansieringen ar i en sadan storleksordning att den kan
forutsattas rymmas inom befintligt reformutrymme
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