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Forord

Coronakrisen ha nu pagatt i ett drygt ar. Antalet avlidna i varlden har passerat tre
miljoner. Pandemin och de restriktiva atgarder som vidtagits for att kontrollera och
begriansa smittan har orsakat den djupaste fredstida krisen sedan depressionen pa
1930-talet. De ekonomiska stimulansatgarder som varldens regeringar vidtagit har

i motsvarande man varit exceptionella. Aven om pandemin eller den ekonomiska
krisen dnnu inte dr Over, sd har vi lart oss mycket under det gdngna aret. Denna
rapport beskriver krisens forlopp, avseende smittspridning, vidtagna atgarder och de
ekonomiska konsekvenserna. Efter ett drs krishantering dr det mojligt att dra ndgra
slutsatser om effektiviteten av de ekonomiska krisatgirderna. Aven om atgirderna pa
ett overgripande plan varit vil avviagda sdval i omfattning som inriktning, finns skal
att pd nagra punkter vara kritisk, bland annat har atgarder satts in for sent och ibland
varit daligt anpassade till foretagens verklighet. Det dr viktigt att vi anvander erfaren-
heterna fran krishanteringen for att kunna hantera framtida kriser battre. Lika viktigt
ar dock att inte tro att krisen forandrat allt. Policyforslag som var viktiga och riktiga
fore krisen dr det alltjamt. Krisen har gjort det dn viktigare att sikerstilla en hallbar
tillvaxt. Sveriges behov av en langsiktig reformagenda dr dnnu storre nu 4n tidigare.

I arbetet har utéver undertecknad deltagit Bettina Kashefi, Johan Fall, Géran Grahn,
Henrik Isaksson, Lars Jagrén och Mattias Lundback fran Svenskt Naringsliv, samt
Hans Peter Larsson (Auktoriserad Skatterddgivare FAR), Roger Molin och Mikael
Sandstrom (ekonomie doktor). Mikael Sandstrom har aven ansvarat for sammanstall-
ningen av denna rapport.

Stockholm 22 april 2021,

Jonas Frycklund
Bitridande chefekonom



Ett &r av coronakris — var star vi nu?

1 Inledning och
sammanfattning

Hittills har tre miljoner manniskor avlidit av covid-19, sjukdomen som skapat den
pagéaende pandemin.' I Sverige var covid-19 under 2020 en av de tre storsta dods-
orsakerna.? Pandemin ar formodligen, raknat i antalet doda, den varsta katastrof som
drabbat Sverige pa ett sekel, det vill siga sedan spanska sjukans hirjningar.

Aven de ekonomiska konsekvenserna har varit dramatiska, bide som en foljd av
pandemin i sig sjilv och till foljd av de drastiska nedstingningsitgirder som vidtagits
for att begransa och hantera smittspridningen. For heldret 2020 pekar OECD:s
senaste prognos pa en global nedgang i BNP med 4,2 procent.

De ldngsiktiga konsekvenserna, bade de hialsomassiga och ekonomiska, dar okanda,
osdkra och svdra att bedéoma. En avgorande faktor ar de vaccinationsprogram som
nu genomfors. Hur effektiva kommer vaccinerna att vara? Hur stor andel av befolk-
ningen kommer att vaccineras? Hur snabbt kan vaccinationerna ske? De langsiktiga
hilsokonsekvenserna beror pa hur manga ytterligare manniskor som kommer att
insjukna, men dven pé vilka folkhilsokonsekvenser som den ekonomiska nedgangen
kommer att fa. Eftersom covid-19 ar en ny sjukdom ar kunskapen om langtidseffek-
terna begransad.

Vi har dock lart oss mycket sedan januari 2020, nar sjukdomsutbrottet i Wuhan
forst blev kdnt utanfor Kina. Forskning och praktisk erfarenhet inom sjukvarden
har lett till battre behandlingsmetoder av covidsjuka patienter. Olika linder har
tillimpat olika metoder for att begransa smittspridning, med varierande framgang.
Nya vacciner har tagits fram med unik snabbhet och vaccinationsprogram pagar
nu. De ekonomiska insatserna for att mildra de ekonomiska foljdverkningarna kan
borja utvarderas.

I denna rapport sammanfattas lirdomarna. Syftet ar att utifran olika linders
agerande dra slutsatser om vilka metoder som fungerat bast, och dirmed bidra till
att forbattra den fortsatta hanteringen av denna kris och starka beredskapen och
utarbeta handlingslinjer infor nasta kris.

1 Uppgiften fran Financial Times “Coronavirus tracker”. Tillganglig: https://on.ft.com/3gaZ0VI Last: 2021-04-19.

2 Socialstyrelsen (2020). Statistik om dédsorsaker 2019, 3 juni. Socialstyrelsen (2020). Dédsorsaker férsta halvéret 2020,
17 november.
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I avsnitt 2 beskrivs pandemins forlopp och vilka faktorer som tycks ha storst betydelse
for smittspridningen. Tva avgorande miljofaktorer tycks vara befolkningstitheten och
den absoluta luftfuktigheten. Aven om det finns undantag, sa dr det framst i tit-
befolkade omraden som spridningen varit stor. Hog absolut luftfuktighet tycks dimpa
smittspridningen, vilket dterspeglas bade i regionala och sasongsmassiga variationer.
Vissa dtgarder som vidtagits, bide rekommendationer, lagar och informationsinsatser,
har lyckats begriansa smittspridningen. Avgorande har varit i vilken utstrackning som
atgarderna lett till minskade sociala kontakter. Slutligen tycks andelen av befolk-
ningen som redan varit smittad ha viss betydelse, eftersom sjukdomen oftast ger
upphov till immunitet, &tminstone under viss tid.

I avsnitt 3 beskrivs hur ekonomin paverkats, liksom vilka dtgarder som vidtagits bade
for att begrinsa smittan och for att motverka den ekonomiska krisen. Krisen har givit
upphov till dramatiska fall i BNP. Det tycks framst vara nedstingningarna av ekono-
min som orsakat den ekonomiska kontraktionen. Hardheten i de nedstangnings-
atgarder som vidtagits har i sin tur samband med hur hart smittan slagit. Sambanden
ar dock forhallandevis svaga, vilket tyder pd att andra faktorer, till exempel beteende-
forandringar orsakade av smittan i sig, ocksd har bidragit till den svaga ekonomiska
utvecklingen. Diaremot syns inga tydliga samband mellan ett lands naringslivsstruktur
eller exportandel och BNP-fallet. Ett undantag ar att lander med stort beroende av
turism har drabbats hért.

Krisen har ocksa lett till ett markant fall i antalet arbetade timmar. Sysselsattningen
har fallit mindre. Orsaken till detta dr sannolikt de mycket stora statliga krisstimu-
lanserna, som till stor del varit inriktade pa att genom korttidsarbeten och liknande,
hjilpa foretag att behélla anstillda. De samlade okningarna av statsutgifter saknar
motstycke i fredstid. Det har inneburit att minga linders skuldsittning stigit
dramatiskt, frdn redan rekordhoga nivder. En stor och vixande del av skulderna
ags av centralbankerna, vilket i praktiken innebar att stodpaketen ”finansierats
med sedelpressen”.

I avsnitt 4 diskuteras lardomarna fran hur olika lander hanterat situationen och

i avsnitt 5 behandlas vilka policyslutsatser man kan dra infor framtiden. Varken
pandemin eller den ekonomiska krisen dr 6ver, men det gar att dra ndgra slutsatser
om de ekonomiska dtgarder som vidtagits for att mildra den ekonomiska nedgangen.
P4 ett 6vergripande plan, har de insatser som vidtagits i Sverige varit vil utformade,
béde i sin inriktning och omfattning. En viktig slutsats dr dock att det ofta ar battre
att agera snabbt, snarare 4n att utforma varje insats optimalt, under ett akut, osdkert
och snabbt forlopp.

Ett problem har ocksa varit att beslut om restriktioner, som haft stora konsekvenser
for niringsidkare, inte tillrackligt snabbt har foljts av beslut om stodinsatser. I vissa
fall har stodinsatserna inte utformats utifran foretagarnas verklighet. Den svenska
strategin, som utgatt fran rdd och rekommendationer, har dessutom orsakat sarskilda
problem for foretag som visserligen inte forbjudits att bedriva sin verksamhet, men
dar politiker och myndigheter starkt rekommenderat kunderna att utebli. I sddana
fall har ersattningsfragan blivit an mer komplicerad dn da det ar friga om regelritta

forbud.
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Det finns ocksa lardomar att dra om vdr beredskap infor kommande kriser. En
diskussion maste nu foras i vilken utstriackning lager av kritisk utrustning ater behover
byggas upp. Liksom vid manga tidigare kriser, behover ocksa fragor stillas om hur
svensk offentlig forvaltning och statsledning dr rustad att mota en kris. Bland de vikti-
gaste sddana forberedelserna ar att sakerstalla att statsfinanserna klarar en rejal kris.

Det dr viktigt att dra ritt slutsatser av den pagdende krisen. Coronakrisen dr inte en
kris for marknadsekonomin. Daremot finns det risk att krisen kommer att utnyttjas
av krafter som vill inskrinka handel, internationellt samarbete och fri foretagsamhet.
De problem som Sverige hade fore coronakrisen har inte forsvunnit pd grund av
krisen, utan snarast forvirrats. For att forbattra den daligt fungerande integrationen
kravs dtgarder som starker arbetslinjen. For att stoppa utsliapp av klimatgaser kravs
ambitiosa dtgarder och goda forutsittningar for innovativa losningar. For att narings-
livet ska kunna hivda sig i internationell konkurrens maste villkoren for investeringar
och entreprenorskap vara goda. For att mota de pafrestningar pa offentligt finansie-
rade tjanster som foljer av andrad demografi, med storre andel dldre, maste produk-
tiviteten i offentlig sektor hojas, samtidigt som de offentliga utgifterna halls tillbaka
och skattehojningar undviks. Strukturdtgirder som var viktiga fore krisen blir annu
viktigare efter krisen.
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2 Pandemins
uppkomst och
utveckling

21 Hur viruset uppkom och spreds

Det nya coronaviruset borjade spridas i Kina och Wuhanregionen under slutet

av 2019. Det uppmarksammades i omvarlden forst i januari 2020 da dramatiska
videofilmer spreds p4 internet. Den kinesiska regionen inforde drastiska atgarder
for att bromsa smittspridningen — bland annat krav pd munskydd och stranga
karantdnatgirder. Lokala myndigheten blockerar doérrar och fonster for att tvinga
manniskor att stanna inne.

Till en borjan radde osdkerhet om huruvida viruset skulle sprida sig vidare fran
Wuhan och Kina. Epidemiologer forvanades 6ver att smittspridningen synbarligen
upphort och manga bedomde det som osannolikt att viruset skulle drabba Europa.
Sa sent som den 235 februari bedomde Folkhilsomyndigheten risken for spridning i
Sverige som ldg.’ Viruset hade vid denna tidpunkt dock redan fitt faste i de norra
delarna av Italien och undersokningar av avloppsvatten fran regionen visar att
viruset hade cirkulerat dir sedan mitten av december.* Aven i Paris och Madrid har
man hittat spar av viruset redan fran slutet av 2019 och borjan av 2020.

I mitten av mars tog den globala smittspridningen fart pa allvar, se Figur 1. En forsta
topp ndddes i mitten av april. Smittan avtog ddrefter i lander i norra halvklotets
tempererade zoner, medan spridningen fortsatte att 6ka i vissa andra regioner. Fran
mitten av oktober har Europa och USA sett en andra vdg av smitta, som visat sig
virre dn den forsta vagen. Smittan har sedan andra halvan av januari dimpats ndgot,
men antalet doda per vecka ligger fortfarande hogre dn forra varen. Fran andra
halvan av mars, har dodstalen aterigen borjat stiga, framst till f6ljd av utvecklingen

i Latinamerika.

3 https://www.folkhalsomyndigheten.se/nyheter-och-press/nyhetsarkiv/2020/februari/forandrad-riskbedomning-for-
fall-av-covid-19-i-sverige/

4 BBC News (2020). “Coronavirus was already in Italy by December, waste water study finds”, 19 juni. Tillganglig:
https://www.bbc.com/news/world-europe-53106444 Last: 21 januari 2021.
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Daily deaths of patients diagnosed with caronavirus (7-day rolling average) Mar 25-31——
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Figur 1. Pandemins utveckling. Dagliga dédstal.

Kaélla: Financial Times, Corona virus tracker. Last: 2021-04-12.

Efter att den forsta kdnda lokala smittkedjan i Italien uppmarksammats forandrades
situationen dramatiskt. Den forsta nedstingningsatgarden, i delar av Italien, skedde
den 21 februari 2020 och utvidgades efter drygt tva veckor till att gélla hela Ttalien.
Italien tycks vara det enda land som agerade snabbare dn 6vriga.’ Forst nagra
veckor darefter vidtogs omfattande atgarder i resten av EU, varierande fran massiva
nedstingningar till reckommendationer om att tvitta hinderna och att inte samlas
for manga pa samma plats. Nagra viktiga datum under pandemins forlopp beskrivs
i Tabell 1 nedan.

5 Tidpunkt och grad av nedstangning diskuteras mer utforligt nedan. En grafisk presentation finns i Figur 6.
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Tabell 1. Pandemins utveckling.¢

Datum Héndelse

2019-12-31 Kina meddelar WHO om fall av lunginflammation med okand orsak i Wuhan

2020-01-24 Frankrike rapporterar det forsta europeiska sjukdomsfallet

2020-01-30 WHO klassar sjukdomsutbrottet som ett internationellt hot mot manniskors halsa

2020-01-31 Det forsta bekraftade fallet i Sverige rapporteras hos en person som besékt Wuhan

2020-02-20 | FHM bedoémer risken for spridning i Sverige som mycket lag, niva ett av fem

2020-02-22 | Stockholmarnas sportlovsvecka inleds

2020-02-27 | FHM bekraftar ytterligare flera fall, men framhaller att vi inte har smittspridning i samhallet

2020-03-01 Stockholmarnas sportlovsvecka avslutas

2020-03-02 | FHM bedoémer risken for allmén spridning som mattlig, niva tre av fem

2020-03-09 | De lokala nedsténgningsatgarderna i ltalien utvidgas till hela landet

2020-03-10 FHM meddelar att det finns flera tecken pa samhallsspridning av covid-19 i Sverige
2020-03-1 WHO foérklarar att sjukdomsutbrottet ar en pandemi

2020-03-11 FHM foreslar begransning av allmanna sammankomster till maximalt 500 personer

2020-0317 Larosaten och gymnasieskolor uppmanas att bedriva distansundervisning

2020-03-27 | FHM foéreslar begrénsning av allménna sammankomster till maximalt 50 personer

2020-05-29 | FHM meddelar att gymnasieskolorna kan éppna till héstterminen

2020-07-30 FHM rekommenderar hemarbete fér dem som har méjlighet
2020-09-15 FHM foreslar att besoksforbudet pa sarskilda boenden ska upphéra

2020-09-28 | Dodstalen i varlden overstiger en miljon

2020-11-03 Skarpta regler och rad for serveringsstéllen, bland annat max atta personer vid samma bord

2020-11-09 Lakemedelsbolaget Pfizer bedomer att dess vaccin ger 90 procents skydd

2020-11-16 Lakemedelsbolaget Moderna bedémer att dess vaccin ger 95 procents skydd

2020-11-23 Lakemedelsbolaget AstraZeneca bedémer att dess vaccin ger 62—90 procents skydd
2020-12-03 | FHM utférdar féreskrift om besdksférbud pad SABO

2020-12-03 FHM rekommenderar att gymnasieskolorna évergar till distansundervisning

Effekterna av de vidtagna dtgiarderna kan studeras genom att analyser hur manniskors
mobilitet varierat, enligt data frain Apple och Google (mitt via mobiltelefonernas
platsfunktioner), se Figur 2. Eftersom covid-19 sprids vid sociala kontakter och
framfor allt dar fraimlingar mots dar mobiliteten en viktig faktor som myndigheterna
forsoker paverka genom lagar och rekommendationer. Ju mer mobiliteten minskar,
desto mer forvintas smittspridningen bromsas.

6 Science News (2020). “This COVID-19 pandemic timeline shows how fast the coronavirus took over our lives.”

11 december. https://www.sciencenews.org/article/coronavirus-covid19-pandemic-timeline-events Last: 2020-12-17.
WHO (2020) “Listings of WHO'’s response to COVID-19.", https://www.who.int/news/item/29-06-2020-covidtimeline
Last: 2020-12-17. Folkhdlsomyndigheten (2020). "Nyhetsarkiv.” https://www.folkhalsomyndigheten.se/nyheter-och-press/
nyhetsarkiv/ Last: 2020-12-18.
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Figur 2. Mobilitet vid transitpunkter (Apple). Normaliserad efter snittet jan—feb.

Vissa lander, som Spanien, Italien och Storbritannien, tillimpade en strikt nedsting-
ning. Andra linder bedrev en mindre restriktiv politik, som Sverige och Tyskland.
Att dtgarderna skilde sig 4t mellan linderna beror delvis pa att de drabbades olika
hart och fick in smittan vid olika tidpunkter, delvis pd att de valde olika sitt att
hantera krisen. Skilda juridiska forutsittningar och traditioner kan ocksé haft bety-
delse for vilka dtgarder som vidtogs. Ibland har skillnaderna i agerande forklarats av
att olika ldnders statsledningar haft olika syn pa pandemin. I till exempel Brasilien,
Vitryssland och USA har lindernas presidenter forsokt spela ned allvaret i pandemin
och darmed inte heller vidtagit sarskilt kraftfulla dtgarder for att begransa smitt-
spridningen.

Flera lander i Asien, som Sydkorea, drabbades tidigt men lyckades vanda utvecklingen
och eliminerade i princip viruset. Vi vet i dag inte exakt vad som gjorde att viruset
inte fick ordentligt faste i Asien utanfor Kina. En mojlighet dr att luftfuktigheten

ar for hog under sommarhalvaret i de flesta landerna, en annan att den utbredda
anvindningen av munskydd och erfarenheter fran sars, liksom snabba insatser for
smittsparning haft betydelse, eller en kombination av dessa faktorer.” Under den
senaste mdnaden har vi dock sett tydliga tendenser till 6kad smittspridning dven i, till
exempel, Indien. Antalet smittade och doda i forhillande till befolkningen ligger dock
fortfarande ldngt under vad vi sett i Europa, USA och Latinamerika.

7 Statistikkvaliteten skiljer sig mellan olika lander. En jamforelse mellan rapporterade dodsfall i Covid-19 och éverddd-
ligheten tyder pa att vissa laginkomstléander haft betydande 6verdédlighet orsakad av Covid-19.
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Generellt inriktades politiken i de drabbade linderna dels pa att kartligga virusets
utbredning, dels pa att via frivilliga och tvingande atgiarder minska smittspridningen.
Inom EU diampades smittspridning under sommaren, men 6kade dter under hosten.
USA lyckades daremot aldrig pressa ner nivderna rejilt, ens under sommaren, dven
om vissa delstater lyckades battre.

2.2 Faktorer som paverkar spridningen

Utifrdn vad vi vet nu, dr det i huvudsak fyra faktorer som paverkar virusets spridning.
Befolkningstitheten tycks vara viktigast. (Se Figur 3, som beskriver sambandet mellan
befolkningstathet och andel doda i amerikanska counties.) Den andra faktorn av bety-
delse dr luftfuktigheten. Den absoluta luftfuktigheten utomhus har visat sig forklara
en stor del av variationen mellan linder.® Chanda med flera (2020) visar att allvarliga
utbrott ar vanligare i linder med lag absolut luftfuktighet, troligen beroende pa att
aerosoler som sprider smittan dr mindre och ldttare, och dirmed sprids effektivare.

Befolkningstathet avgorande faktor
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Figur 3. Andel doda i Covid-19 efter befolkningstathet i amerikanska counties.

8 Chanda, A, S. Gupta, and S. Chatterjee. “Critical Weather Ranges Supporting COVID-19 Infections.” J Healthcare 3.1
(2020): 16-24; Gupta, Sonal, Gourav Singh Raghuwanshi, and Arnab Chanda. “Effect of weather on COVID-19 spread in
the US: a prediction model for India in 2020.” Science of The Total Environment (2020): 138860; Wu, Yu, et al. “Effects of
temperature and humidity on the daily new cases and new deaths of COVID-19 in 166 countries.” Science of the Total En-
vironment (2020): 139051; Sajadi, Mohammad M., et al. “Temperature, Humidity, and Latitude Analysis to Estimate Potential
Spread and Seasonality of Coronavirus Disease 2019 (COVID-19).” JAMA Network Open 3.6 (2020): €2011834-e2011834.
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Den tredje viktiga faktorn ar policydtgirder, vilket visas i ett flertal studier.” Lander
som har lyckats skapa en bild av hur, var och vart viruset sprids, for att diarigenom
kunna hindra att smittade personer sprider viruset vidare, har i allmanhet battre
lyckats halla nere antalet fall. Hur harda nedstingningar som genomforts har
betydelse, liksom nir i tiden de infors. Utvecklingen i linder som Storbritannien,
Spanien och Frankrike, dir smittspridningen varit omfattande trots forsok med
harda restriktioner, illustrerar dock begransningar kring vad som kan uppnas.

For att minska spridningen mdste det sa kallade reproduktionstalet, eller R-talet,
pressas ned till mindre dan 1. R-talet beskriver, forenklat, hur ménga personer en
smittad person i genomsnitt sprider smittan till. Om R-talet dr 6ver ett 6kar antalet
smittade i befolkningen exponentiellt, dr det under ett minskar antalet smittade.'
Aven om smittan temporirt férsvinner ir risken stor att den dterkommer nir smitt-
begransande atgarder avvecklas. Harda atgarder som temporart eliminerar viruset
kan darfor behova upprepas dterkommande, om viruset ater borjar sprida sig.

Detta innebar att dven sma skillnader i policy eller yttre omstindigheter kan fa
stor betydelse for antalet fall i ett land. Utvecklingen tenderar mot hornlosningar
— antingen fortsatter spridningen till flockimmunitet uppstér eller ocksa upphor
smittan att sprida sig. Sma skillnader i det uppnddda R-talet kan ha lett till att
exempelvis Sverige och Norge haft mycket olika utveckling.

Aven om ett land inte lyckas sinka R-talet under 1 kan atgirderna fa betydelse for
smittans forlopp. Med ett tillfalligt lagre R-tal blir 6kningstakten ldgre och antalet
personer som samtidigt dr sjuka blir mindre — ”kurvan plattas till” — vilket gor att
belastningen pa varden blir mindre 4n vid ett okontrollerat forlopp.

Den fjirde viktiga faktorn dr forvirvad immunitet. Om femton procent av befolk-
ningen redan har varit smittade och dr immuna kommer bara 85 procent av alla
smittotillfillen att leda till att viruset 6verfors. Om R-talet exempelvis ursprungligen
ar 1,1 kan en forvarvad immunitet pa 15 procent gora att viruset gar fran att sprida
sig exponentiellt till att inte sprida sig.

Aven andra faktorer kan sannolikt paverka smittspridningen och hur allvarligt sjuk-
domen drabbar. Folkhilsan, liksom befolkningens dlder, har betydelse for hur manga
som behover sjukhusvird. Det kan ocksa finnas sociala variationer som paverkar
manniskors agerande.

Mainga lander lyckades reducera R-talet snabbt och kom darfor att fa forhallandevis
fa dodsfall. Andra linder valde en annan strategi eller hade samre forutsittningar och

9 Flaxman, Seth, et al. “Estimating the effects of non-pharmaceutical interventions on COVID-19 in Europe.” Nature
584.7820 (2020): 257-261; Demirguc-Kunt, Asli, Michael Lokshin, and lvan Torre. “The sooner, the better: The early
economic impact of non-pharmaceutical interventions during the COVID-19 pandemic.” World Bank Policy Research
Working Paper 9257 (2020).

10 Det bér noteras att R-talet ger en férenklad beskrivning av smittspridningen som egentligen utgar ifran att smittan
sprids likformigt. | sjélva verket har covid-19 ofta spridits i form av kluster, dar enstaka handelser, till exempel konferenser
eller stora fester, givit upphov till ett mycket stort antal fall. Mycket tyder ocksa pa att olika personer kan vara olika smitt-
samma, sa att vissa personer nastan inte smittar alls, medan andra, sa kallade superspridare, ar extremt smittsamma.
R-talet kan dock tjana som en pedagogisk sammanfattning av takten fér smittspridningen.
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fick betydligt fler dodsfall. Mycket av skillnaderna mellan olika linder beror pd policy
och inte pa yttre faktorer som luftfuktighet och befolkningstathet. Vidtagna atgarder
syftar i allmanhet till att 6ka den sociala distanseringen och att minska kontakten
mellan frimlingar, framfor allt genom att eliminera noder dir manga manniskor
smittas samtidigt, exempelvis serveringar, evenemang och andra motesplatser.

2.3 Vilken betydelse har social distansering?

Atgirder for att 6ka den sociala distanseringen har minskat smittspridningen.
Liander som vidtagit langtgdende dtgiarder noterade en nedgdng i smittspridningen
redan efter ndgon vecka. Det finns dock olika typer av dtgarder, varav en del har
permanenta effekter medan andra dr mer temporira. Information om risken att
bli smittad kommer att paverka manniskors agerande, om den kombineras med
konkreta rdd om hur man kan undvika att bli smittad.

En norsk undersokning visar att anstillda inom restaurangnaringen tycks sarskilt
utsatta under den andra vdgen (Figur 4)."" Forklaringen kan vara att smittan ofta
sprids dar manga manniskor mots. Den visar ocksd att yrkesgrupper som var hart
drabbade under den forsta vagen klarade sig battre under den andra, exempelvis
skoterskor och busschaufforer. Det kan ha samband med att dtgarder inforts for att
minska smittorisken. Emellertid har det ocksa betydelse att man under den forsta
vagen primart testade individer som blev svart sjuka, medan testningen under den
andra vdgen hunnit utvidgas avsevart. Norge ar ocksa ett land som dr forhallandevis
lindrigt drabbat och proportionerna som drabbats i olika yrkesgrupper kan skilja sig i
lander som Sverige, som haft betydligt fler fall i férhdllande till befolkningens storlek.

11 Magnusson, K., Nygard, K. M., Vold, L., & Telle, K. E. (2020). "Occupational risk of COVID-19 in the 1st versus 2nd wave
of infection.” medRxiv.
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Figur 4. Antal infekterade per 1000 anstallda inom olika yrkesgrupper.?

Apples mobilitetsindex, som med hjilp av data fran iPhones mater hur mycket

manniskor ror sig — antalet vigbeskrivningsforfragningar — ger en ndgorlunda objektiv

bild av vilken effekt de atgarder som vidtagits i olika linder har fatt. I Figur 5 ar

mobiliteten normerad efter snittet i januari och februari, medan indexet visar hur

mobiliteten sdg ut under den mest kritiska perioden av pandemins forsta vag — alltsa

25 mars till 25 april.

12 Ibid.
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Figur 5. Index fér mobilitet 25 mars — 25 april jamfért med normalnivan. Apple mater antalet vagbeskrivnings-
forfragningar respektive tidsperiod (https://covid19.apple.com/mobility).

Spanien och Italien, som drabbades hart av smittan, har inskrankt rorligheten mest.
Som framgéar har restriktiviteten varierat mellan olika lander. Det ar inte enbart
andelen smittade som forklarar policy, utan beslutsfattare tycks ha agerat olika dven
av andra skal. Tidiga insatser kan i méanga fall gjort det mojligt att undvika harda
nedstangningar i ett senare skede. Vi ser att lander som Tjeckien, Portugal och
Irland genom att agera relativt sent fatt en mycket kraftig andra vag.

Forskare vid universitetet i Oxford har utvecklat ett index for hur kraftfulla dtgarder
som vidtagits, ?COVID-19 Government Response Stringency Index”,' se Figur 6.
Jamfor vi detta index med Googles matningar om hur mycket manniskor stannat
hemma (Figur 7) blir 6verensstimmelsen god. De lander som vidtagit de mest langt-
gdende atgarderna har ocksd minskat mobiliteten mest.

I - ¢ 27 MoN
I =1

13 Oxforduniversitetets index baseras pa nio delindex: skolstangningar, stangningar av arbetsplatser, installda
offentliga sammankomster, restriktioner mot folksamlingar, stadngning av kollektivtrafik, utegangsférbud eller
liknande, informationskampanjer, begransningar av inrikes resor och kontroller av internationellt resande.
https://data.humdata.org/dataset/oxford-covid-19-government-response-tracker

uiedsj



Ett &r av coronakris — var star vi nu?

Stringency index

Belgium Denmark Finland
Germany Netherlands Norway
United Kingdom Italy

I\ I\
QQ)
K
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Vi ser ocksd en skillnad 6ver tid. Vissa ldinder, som Storbritannien och Sverige, har
latit ganska starka restriktioner ligga kvar lange medan andra lander, som Frankrike
och Norge, har gjort relativt korta och kraftfulla nedstingningar och sedan l4tit
mobiliteten i samhillet 6ka igen.

Att Storbritannien och Sverige inte valt att latta pa restriktionerna s snabbt har
sannolikt att gora med att dessa linder inte fatt en lika snabb nedgdng av smittan som
Norge och Frankrike. Det finns med andra ord en avviagning, dar ett land kan vilja
att vidta kraftfulla dtgdrder under en kort period eller att tillimpa mildare atgarder
under en lingre tidsperiod. Vilken policy som ir bast beror pd manga faktorer — bland
annat hur ldngt man ar beredd att gd genom att inskranka medborgarnas rorelse-
frihet. Det kan ocksa finnas skillnader i olika linders lagstod for atgarder.

Eftersom vi vet att R-talet maste reduceras under 1,0 for att en kraftfull effekt ska
uppnas ar den viktigaste framgangsfaktorn att genomfora tillrackligt starka atgarder,
utan att detta leder till alltfor stora konsekvenser for samhallet i 6vrigt. Det dar ocksa
viktigt att vidta dtgarderna tillrackligt tidigt for att inte antalet smittade ska hinna
nd en hog niva. Slutligen 4r det nodvandigt att sinka R-talet tillrackligt langt under
1,0 for att smittan ska elimineras snabbt.

Som framgar av Figur 6, inforde Sverige mindre strama restriktioner an andra lander,
atminstone till en borjan. Det aterspeglas ocksa i att mobiliteten minskade mindre

i Sverige an i andra lander, vilket framgar av Figur 7. I alla lander i dessa diagram
sjonk R-talet under 1,0, vilket innebar att antalet smittade sjonk. I Sverige 1dg R-talet
under 1,0, men var hogre dn i flera andra linder, vilket innebar att antalet smittade
minskade ldngsammare.
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3 Ekonomisk kris och
krisatgarder

Det finns pd global niva ett tydligt samband mellan antalet doda per miljoner
invanare och den ekonomiska nedgangen, vilket framgar av diagrammet i Figur 8.
Antalet doda 4r i sin tur ett resultat av hur val respektive land har formatt att hindra
eller dimpa smittspridningen. Sambandet ar starkt, 4ven om det finns linder som
avviker frin monstret. Av diagrammet framgar, till exempel, att Sverige haft forhal-
landevis stort antal doda i forhallande till invanarantalet, medan BNP-fallet har varit

forhallandevis litet, aven jamfort med lander med likartade dodstal.™

Countries that were unable to control their outbreaks have tended to suffer the
most economic pain
Many Asian countries
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Figur 8. Samvariation mellan dédstal i covid-19 och BNP-fall.

Kalla: Financial Times.

14 Dodstalen kommer att revideras. For svensk del redovisas fran Folkhdlsomyndigheten personer som détt inom 30 dagar
efter en covid-19-diagnos. Socialstyrelsens statistik bygger pa dédsorsaksintyg som vid ett dédsfall utfardas av lékare.
Dar redovisas, vid sidan av den huvudsakliga dédsorsaken, andra faktorer som kan ha bidragit till dodsfallet. Det kan till
exempel innebéra att en person med cancer, som avlider inom 30 dagar efter att ha diagnostiserats med covid-19, kommer
att inkluderas i Folkhdlsomyndighetens statistik men inte i Socialstyrelsens, om ldkaren bedémer att den huvudsakliga
dodsorsaken ar den underliggande cancern. Omvant kommer lakare i vissa fall att kunna konstatera att dodsorsaken ar
covid-19, dven nér ingen diagnos forelegat fore dodsfallet. Att ddma av Socialstyrelsens statistik for forsta halvaret 2020,
sa kommer skillnaden mellan de tva olika redovisningsmetoderna inte att vara av nagon storre betydelse. Socialstyrelsen
(2020). Dédsorsaker férsta halvdret 2020, 17 november.
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Snabba och hédrda restriktioner eller regelritta nedstingningar ledde till att smitt-
spridningen och dodligheten snabbt bromsades i linder som tillaimpade detta, men
effekten pd manga hall (till exempel i Storbritannien, Spanien, Frankrike, Italien)
har inte varit uthallig. Nar dtgiarderna vidtas och fasat ut har férmodligen stor
betydelse. Samtidigt innebar harda nedstingningar en kraftig negativ paverkan pa
ekonomin (BNP) och arbetsmarknaden.

3.1 Nedstangningar sanker BNP

De kraftiga och lingvariga nedstingningar som vissa lander gjorde, resulterade i
stora BNP-fall. Nedstingningarna paverkade omedelbart stora sektorer som handel,
transporter, resande och turism, hotell och restaurang med mera. I Figur 9 beskrivs
sambandet mellan graden av nedstingning och fallet i BNP. Som matt pd graden av
nedstingning anvands Oxforduniversitetets ’stringency index” (se fotnot 11), dar vi
berdknat genomsnittet for forsta halvaret 2020 for respektive land. Som framgar dr
sambandet tydligt mellan graden av nedstingning och BNP-fall.
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Figur 9. BNP-fall under andra kvartalet 2020 (positiva tal) och Oxforduniversitets COVID-19 Government
Response Stringency Index.

Sammanfattningsvis tycks kopplingen mellan smittspridningen och BNP, forenklat,
beskrivas som att stor smittspridning forst uppstod i tiatbefolkade omraden och linder,
vilket gjorde att dodligheten snabbt steg. Darefter kom nedstingningar, hardare och
snabbare ju storre smittspridningen var. Samtidigt andrades ocksd manga manniskors
beteende, dven oberoende av nedstingningarna. BNP-fallet paverkades av hur stor
nedstingningen var, men av beteendeférandringar som var foljd av oro for att smittas.

Forklaringsvardena dr dock generellt sett 1dga, vilket visar att skillnaderna mellan
linderna var mycket stora och i hog grad hingde samman med andra faktorer, som
diskuterats i avsnitt 2.2 ovan, fraimst befolkningstathet och luftfuktighet, men aven
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saddant som folkhalsa, befolkningens aldersstruktur och sociala och kulturella faktorer
som kan tankas paverka hur manniskor beter sig. BNP-nedgangen paverkas ocksa av
omfattningen av lindernas stodpaket, vilket diskuteras mer utforligare i avsnitt 3.4.

3.2 Skilda effekter pa olika delar av ekonomin

Som framgér av Figur 10 varierade BNP-utvecklingen betydligt i olika lander.
Nedgdngarna varierade under det andra kvartalet mellan drygt 20 procent i
Storbritannien till blygsamma 3 procent i Irland. Under det tredje kvartalet har de
flesta linderna dterhamtat en stor del av fallet under andra kvartalet, nar smitt-
spridningen minskade under sommaren och linderna oppnade sina ekonomier
igen. Under det fjarde kvartalet forsimrades BNP-utvecklingen ater i ndgra linder
eftersom smittspridningen dterkom och nagra lander ater vidtagit smittbegransande
atgarder. I andra lander har dterhamtningen fortsatt under det fjarde kvartalet aven
om dterhimtningen blev méttligare 4n under det tredje kvartalet.
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Figur 10. BNP-férandring 2020, férsta, andra, tredje och fjarde kvartalet, i forhallande till samma kvartal
foregaende ar.

Eftersom pandemin redan under inledningsskedet, varen 2020, slog mycket hart mot
den internationella handeln, skulle man kunna forvanta sig att starkt exportberoende
lander, alltsa lander med hog exportandel, skulle drabbas av ett relativt sett storre
BNP-fall. Som framgar av diagrammet i Figur 11 tycks dock inte ndgot sddant sam-
band foreligga. Forklaringen till det 4r troligen att nedgdngen i den internationella
handeln blev kort, ca en manad, och att dterhamtningen kom omgdende. Paverkan
pd BNP blev diarmed liten i linderna, oavsett hur stor exportandelen i linderna var.
I figur 11 tycks nastan sambandet vara det omvinda, det vill sdga att liten export-
sektor orsakat stort BNP-fall. Detta dr dock ett skensamband. Mindre lander ar mer
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exportinriktade eftersom den egna marknaden ar mindre. Stora lander har battre
forutsattningar att vara mer sjalvforsorjande. USA:s exportandel dr till exempel
endast 10 procent. Den dominerande faktorn till stora BNP-fall verkar istillet vara
befolkningsrika linder dir smittspridningen blev stor med pafoljande stora nedstiang-
ningar av ekonomin.
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Figur 11. BNP-fall andra kvartalet 2020 (positiva tal) och exportandel.

Aven olika linders niringslivsstruktur skulle kunna forvintas paverka storleken pa
BNP-fallet. OECD gjorde dock i juni en analys som sammanfattningsvis konstaterade
att betydelsen av olika ekonomiska strukturer 6ver lag var sma." Undantaget ar
besoksnaringen, dar linder med storre turistsektorer generellt drabbats ndgot hardare.
Slutsatsen blir sdledes att det inte huvudsakligen ar ekonomiernas struktur som avgor
BNP-fallet utan virussmittan och graden av nedstingningarna.’® I Figur 12 jaimfors
BNP-nedgdngen med turismens andel av BNP. Den dominerande forklaringen till
stora BNP-fall ar alltsa inte primart ekonomins struktur utan verkar i stallet vara att
titbefolkade linder och storstadsomrdden drabbades hardare av smittspridningen
med pafoljande stora nedstingningar av ekonomin.

15 Evaluating the initial impact of COVID-19 containment measures on economic activity, OECD, June 2020.

16 For turistsektorn ar de direkta orsakssambanden mellan smittspridning, nedstédngning och BNP-fall svara att kartlagga
eftersom de beror bade pa atgarder och smittspridning i bestkslandet och i turisternas hemlander.
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Figur 12. BNP-fall andra kvartalet 2020 (positiva tal) och turistsektorns andel av BNP.

3.3 Storre nedgang av arbetade timmar én av
sysselsattningen

Som forvintat finns ett starkt samband mellan BNP-nedgiang och nedgangen i antal
arbetade timmar, se Figur 13. I Grekland, Portugal, Estland, Irland och Litauen sjonk
antalet arbetade timmar kraftigare 4n BNP, medan motsatsen var fallet i Osterrike.
En forklaring kan vara att antalet arbetade timmar minskade mest i sektorer med lagt
fordadlingsvirde, sisom vissa hushdllstjanster.
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Figur 13. BNP och arbetade timmarunder andra kvartalet 2020, procentuell féréandring fran andra kvartalet 2019.
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De stora dtgarder som gjorts for att foretag ska slippa siga upp anstillda har haft
effekt. Som framgar av diagrammet i Figur 14, har nedgangen i sysselsattningen varit
avsevart mindre an nedgdngen i antalet arbetade timmar. Som vi ska diskutera nedan,
sa ar det framst korttidsarbetena som hallit uppe sysselsittningen.
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Figur 14. Arbetade timmar och sysselsatta under andra kvartalet 2020, procentuell féréandring fran andra
kvartalet 2019

3.4 Ekonomiska krisatgérder mildrar krisens foljder

Coronakrisen har lett till den djupaste fredstida krisen i varldsekonomin sedan
depressionen under 1930-talet. Vid sidan av atgiarderna for att radda liv och hilsa,
har omfattande stodatgirder riktade mot hushallen, arbetsmarknaden och foretagen
kravts for att motverka de hoga ekonomiska kostnaderna i form av okad arbetsloshet,
forlorad forsiljning och konkurshot samt lagre tillviaxt.

I grova drag kan stoden delas upp i foljande typer:

e Stod till sjuk- och halsovard, testning, smittsparning, med mera

e Arbetsmarknadspolitiska insatser, framfor allt olika typer av stod for korttids-
arbete for att underlitta for foretag att behdlla personal

e Nedsittning av skatter och uppskjutande av skattebetalningar (huvudsakligen
for foretag)

e Lan och garantier for foretag samt mycket expansiv penningpolitik

¢ Direkta foretagsstod, fraimst omstallningsstod, liksom aktiedgartillskott, i
Sveriges fall till de helt eller delvis statsigda foretagen SAS, Lernia och Swedavia

e Olika typer av inkomststod for hushall (hogre a-kassa och direkta inkomst-
overforingar)
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Till detta kommer att de sociala forsikringssystemen i manga linder fungerar som
en stotkudde och som utan sirskilda beslut ger stod till drabbade. Dessa, sa kallade,
automatiska stabilisatorer, ar olika kraftfulla i olika linder. I Sverige dr de av stor
betydelse jamfort med de flesta andra linder, liksom generellt ar fallet i linder med
hog skattekvot.

I diagrammet i Figur 15 beskrivs hur stor andel av OECD-linderna som infort olika
typer av stodsystem. Som framgar har i princip samtliga linder infort stodsystem
for foretag och sysselsdttning.

Andel lander (procent) som har infort eller utvidgat olika stod
under pandemin

Andringar i méjligheten att avskeda

Stod till boende att inte behdva lamna sin...
Inkomsstod vid sjukdom

Stod till atgarder for att minska anstélldas...
Stod till extra vardinsatser
Stod for korttidsarbete
Inkomstod till personer i karantdn

Inkomststod till arbetslosa

Ekonomiskt stod till foretag
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Figur 15. Andel av OECD-lander som infort olika typer av stod.

Kalla: OECD 2020, Supporting people and companies to deal with the Covid-19 virus.

For att inom EU mojliggora stodinsatser som annars betraktats som otillatna stats-
stod lattade EU pa statsstodsreglerna. Darmed tilldts direkta bidrag och garantier,
kapitaltillskott, selektiva skattefordelar och forskottsbetalningar. Medlemslanderna
gavs ocksa mojlighet att inritta system for att bevilja bidrag till foretag for att
avhjilpa akuta likviditetsproblem. Andra dtgirder som blev tillitna var subventione-
rade offentliga lan till foretag och riktade stod som uppskov med skattebetalningar
och socialforsikringsavgifter.

Till foljd av olikheterna vad avser hur stodsystemen utformats, forekomsten av
automatiska stabilisatorer, hur paketen redovisas med mera, ar det svart att gora en
exakt jamforelse mellan olika lander. I diagrammet i Figur 16 har tillgianglig statistik
fran OECD och IMF vad avser de finanspolitiska stoden fram till hosten 2020 stillts
samman. Som framgar var omfattningen i de flesta linderna 5-7 procent av BNP,
med Tyskland och USA i topp. Den hoga siffran for USA forklaras av avsaknaden
av socialforsiakringssystem och andra automatiska stabilisatorer varfor mer insatser
gjordes som direkt inkomstod till hushallen.
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Coronastod till hushall och foretag, % av BNP
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Figur 16. Stédatgarder som andel av BNP 2020.

Kaélla. OECD och IMF”

Till detta kommer i flertalet [ainder mycket expansiva budgetar for kommande ar
med 6kade offentliga investeringar och konsumtion, samt stod till privata investe-
ringar och sysselsittningar. I Sverige uppgar de extra satsningarna for 2021 till
cirka 100 miljarder kronor enligt regeringens budgetproposition. De totala finans-
politiska effekterna ar saledes ytterligare storre an diagrammet ovan visar. Samtidigt
bestar stoden biade av budgetpaverkande stod och atgarder som s smaningom ska
betalas tillbaka, framst insatser for att starka foretagens likviditet, till exempel
genom garantier, ldn och forlingda betalningstider. Det kravs darfor forsiktighet
vid jimforelser av de olika stodpaketens storlek.

Utover insatser pa nationella niva, har mycket omfattande stodinsatser dven gjorts av
EU. De redan gjorda dtgiarderna uppgar till cirka 540 miljarder euro, med tonvikt pa
tre olika delar. Upp till 100 miljarder euro kan ges som stod for hogre arbetsloshet
inom ramen for “det tillfilliga stodinstrumentet for att minska risken for arbetsloshet
i en krissituation” (SURE), som inrattades i maj 2020. Ytterligare 200 miljarder euro
ges som ladnegarantier genom Europeiska Investeringsbanken och 240 miljarder euro
ges i krisstod inom ramen for Europeiska Stabilitetsmekanismen. Darutover har ECB
fatt mandat for upp till 750 miljarder euro i stodkop av obligationer.

For att underlitta aterhamtningen har EU vidare fattat beslut om en dterhamtnings-
fond och en aterhamtningsplan, kallad Next Generation EU, om totalt 750 miljarder
euro, vilket motsvarar cirka fem procent av EU-lindernas sammanlagda BNP. Syftet
ar att stodja aterstarten och samtidigt stilla om ekonomierna i riktning mot gron
och digital tillvixt med fokus pd Europas internationella konkurrenskraft. Paketet

17 Statistiken ar inte helt jamforbar, eftersom vissa lander redovisar stddens omfattning som andel av BNP, medan andra
anger den finanspolitiska expansionseffekten.
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ar en blandning av bidrag och 1an till de enskilda medlemslinderna och finansieras
huvudsakligen genom en EU-gemensam upplaning, for forsta gangen i EU:s historia.
Enligt planen ska detta paket vara aterbetalt forst 2058 genom en kombination av
tillvaxt, inbetalningar och en ny beskattningsritt for EU. Hur denna nya beskatt-
ningsratt ska utnyttjas ar dock i dagslaget oklart och det gar inte med sdkerhet att
sdga att det verkligen blir nagra EU-skatter”.

Enligt regeringens bedomning fran april 2021 beriknas de budgetpidverkande atgar-
derna som beslutats i Sverige omfatta cirka 420 miljarder kronor, vilket motsvarar
omkring 14 procent av de totala statsutgifterna. Av de beslutade stoden avser drygt
180 miljarder olika typer av stod till foretagen. I detta inrdknas 59 miljarder kronor
for korttidsarbete, eller korttidspermitteringar (vilket ar den enskilt storsta stodfor-
men och som i slutinden gér till hushallen) och resterande kriskostnader avser olika
stod till kommuner, regioner, ideell sektor samt direkta stod till hushall (a-kassa,
sjukersdttning mm).

Detta avser dock den maximala omfattningen av beslutade, inte av utbetalade stod.
Av de beslutade stoden till foretag har hittills cirka hélften betalats ut, drygt 90 mil-
jarder kronor. Detta beror delvis pa att vissa stod inte har kommit att behdvas, men

dessvirre ocksd pa ett snarigt regelverk och senfiardighet i utbetalningarna som gjort
att manga foretag som haft behov av stoden inte kunnat utnyttja dem (se mer nedan).
I Tabell 2 sammanfattas beslutade ramar och utnyttjande for de viktigaste foretags-
stoden sammantaget for aren 2020 och 2021.'

Tabell 2. Olika féretagsstéd fér aren 2020 och 2021 sammantaget — beslutat och uttaget.

Nuvarande prognos (mdkr) | Kostnad hittills (mdkr)

Omstéllningsstdd, omséattningsstdd, med mera 54,2 6,6
Arbetsgivaravgifter 33 28
Sjukldn, hyresstéd 34,4 24,7
Summa stod till féretag (ej KTA) 121,6 59,3
Korttidsarbete (KTA) 58,9 32,4
Summa stdd till féretag (inkl. KTA) 180,5 91,7

18 Tillvaxtanalys har gjort en sammanstallning av stod som helt eller delvis gatt till féretagen. Sammantaget kan 14 olika
stodformer identifieras:

Utokat statligt ansvar for sjuklénekostnader
Kreditgarantier till flygféretag med anledning av coronaviruset
Rekapitalisering av SAS

Anstand med inbetalning av skatt och avgifter

Statligt stod vid korttidsarbete

Statliga kreditgarantier — "féretagsakuten”

Nedsatta arbetsgivaravgifter

Nedsatta egenavgifter

Utokade majligheter till avsattning till periodiseringsfond
Utokade lanemajligheter till foretag genom ALMI
Utokade exportkredit- och rérelsekreditgarantier
Statligt stod till hyresvardar for rabatt pa hyra
Omstallningsstod till foretag med omsattningstapp
Ersattning till upphorande av fiskeverksamhet
Stodpaket till kulturforetag
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Till detta kommer dtgiarder som inte har direkt budgetpaverkan. Dessa kan i huvud-
sak delas in i tva kategorier, ldnegarantier och skatteanstand. Garantierna uppgar till
maximalt 300 miljarder kronor. Andra likviditetsforstarkningar, dar skatteanstand

ingdr, berdknas till omkring 689 miljarder kronor.

Ett battre sitt att belysa storleken pa de insatser som gjorts ar att titta pa den offent-
liga skuldens utveckling. Som framgdr av Figur 17 dkade den svenska bruttoskulden
med 3 procentenheter under de tre forsta kvartalen 2020, vilket var mindre 4n i nagot
annat EU-land.

Offentlig bruttoskuld Q3 2020 jamfort med Q4 2019
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Figur 17. Offentlig bruttoskuld och dess 6kning under de tre férsta kvartalen 2020.

Det finns, av naturliga orsaker, en koppling mellan hur hirt drabbade sektorerna
varit och mangden utbetalade stod, vilket framgar av Figur 18 som avser tiden fram
till senhosten 2020. Hogst stod per anstalld har gétt till kultursektorn och hotell-
och restaurangsektorn.
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Figur 18. Stdd per anstalld i olika branscher.

Kalla: Finansdepartementet.
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4 Konsekvenserna
av krisen

41 Redan stor statlig skuldsattning vaxer
under krisen

Kombinationen av lagre tillvixt och stora statliga stodprogram ar att ménga landers
offentliga skuld vaxt kraftigt, som framgick i Figur 17. Redan fore krisen hade méanga
lander en offentlig skuld kring eller 6ver 100 procent av BNP. USA och Japan, som
har offentliga skulder pa 140 respektive 6ver 200 procent av BNP, finns inte med i
diagrammet. En stor och vixande andel av den statliga skuldsattningen 4gs numera
av centralbankerna. I realiteten har alltsa stodprogrammen finansierats genom att
centralbankerna “tryckt pengar”.

Den stora okningen av offentlig skuldsattning reser en rad fragor:

e Hur stor ar risken for nya finansmarknadskrascher om fortroendet for mojlig-
heterna att dterbetala skulderna minskar?

e Hur stor ar risken att inflationen okar eller att skuldsattningen leder till snabbt
vixande tillgdngspriser pa aktier och bostdder som, till exempel, kan leda till
mer ojamlik formogenhetsfordelning, saimre fungerande bostadsmarknader?

¢ Vad hinder om rdntorna stiger?

e Hur paverkas mojligheterna att agera om en ny pandemi eller annan kris bryter
ut inom de kommande fem &ren?

e Hur stor borda ar det rimligt att ligga pd kommande generationer vad avser
skulderna?

e Hur stort steg mot ett mer federalt Europa innebar en gemensam EU-uppldning
och en tilltagande diskussion om beskattningsritt for EU? Hur ska den allt
viktigare Europapolitiken hanteras?

Avgorande for att hantera de problem som vixande offentlig skuldsattning for med
sig, ar en hallbar tillvaxt. Risken 4r dock stor att den okade skuldsattningen leder
till hojda skatter, som tviartom skadar tillvixten. Betydelsen av tillvixtbeframjande
ekonomisk politik kan inte 6verdrivas.

Savil stodinsatser som andra ekonomisk-politiska insatser maste darfor syfta till
investeringar som hojer den langsiktiga tillvaxten, snarare dn att stimulera konsum-
tion i hushall och offentlig sektor. Det dr mycket viktigt att krisinsatserna, till



Ett &r av coronakris — var star vi nu?

29

exempel EU:s dterhimtningsfond, inte slangs i “svarta hal” i lindernas budgetar, eller
att krisen anviands som en ursakt for att inte dtgarda langsiktiga strukturproblem.
En oforsiktig stodpolitik, med inslag som inte bidrar till, eller till och med skadar,
konkurrenskraften, eller som forsimrar incitamenten for investeringar och arbete,
kan undergriava EU-samarbetets legitimitet. Det galler sarskilt om finansierings-
ansvaret ar oklart, och sprids over alla medlemslinderna.

Vissa av de svenska dtgirderna har varit mindre val avviagda i ett tillvixtperspektiv,
eftersom de haft fokus pa att halla uppe hushdllens inkomster via hogre a-kassa och
sjukersittning. P3 kort sikt kan detta forsvaras, och har sannolikt varit nédvandigt,
men risken ar stor att de nya ersidttningsnivderna och mindre strikta kvalificerings-
reglerna blir kvar dven efter krisen. D3 forsvagas incitamenten att arbeta. Sa snart
det 4r mojligt maste reglerna aterstallas, sd att arbetslinjen virnas.

4.2 Konsekvenserna foér hdlso- och sjukvard

Spridningen av Covid-19 i Sverige borjade nagon gang tidigt under 2020, men paver-
kade inte virden i mer betydande utstrickning forrdn en bit in i mars, med sin kulmen
under varen. Den ekonomiska kris som foljt bade av sjialva smittspridningen och av de
atgarder som vidtagits for att minska smittspridningen, har inneburit en pafrestning
for kommuner och regioner, bade pa kostnads och intiktssidan. Kostnaderna — framst
for sjukvarden — har stigit, samtidigt som skatteintakterna har minskat. For att mildra
krisen har staten skjutit till stora belopp till kommunsektorn. Dessutom har stod till
foretag och hushall gjort att skattebortfallet mildrats.

Med det statliga stodet ser det alltsd ut som att regionerna ekonomiskt kan hantera
den akuta fasen. Men hur ser det ut pa sikt? Svaret maste bli att det inte ser héllbart
ut. Den demografiska utvecklingen har blivit allt mer svarhanterlig. Behoven okar
som en foljd av stark befolkningsokning, dar andelarna yngre och dldre 6kar mest,
grupper med storst behov. Samtidigt minskar andelen i arbetsfor alder, vilket gor att
skatteunderlaget forsvagas. Effekterna forstarks under innevarande decennium nar
dessutom antalet dldre okar.

Sjukvarden star darmed infor en situation dar tva saker behover ske samtidigt. Dels
behovs atgarder for att de nirmaste dren klara pafrestningen fran covid-19, inklusive
den vardskuld som byggts upp, dels krivs insatser for att bygga langsiktig hillbarhet,
i synnerhet for att klara innevarande decenniums stora 6kning av antalet dldre. En
effektivare offentlig sektor och 6kad produktivitet behovs alltsa.

For att klara ett stort antal personer svart sjuka i covid-19 sattes under vdren stora

delar av annan vard pa sparldga. Planerade operationer stilldes in, liksom kontroller
och dterbesok. Neddragningen forstarktes av att manniskor undvek att soka vard,

av radsla for att smittas och for att bidra till att vdrden skulle kunna maximera sin
formaga att hantera covid-19.

Det gor att en vardskuld byggts upp. Antalet som vintar pa olika behandlingar okat
drastiskt, med effekten att redan ldnga vantetider blivit annu langre. Till det kommer
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att manga personer lider av symptom lang tid efter att den akuta covid-19-infektionen
upphort, och darmed har omfattande rehabiliteringsbehov och nedsatt arbetsforméaga
under lang tid. Kunskapen dr dnnu begriansad bade om hur sddan langtids-covid-19
utvecklas och hur vanliga olika symptom ir. Inte heller effekten av installda kontroller,
screening och av minskat vardsokande ar latta att bedoma. Det kommer sannolikt att
resultera i att personer med exempelvis cancer far sin behandling i ett senare skede
med sdmre forutsdttningar for bra resultat. Det kan dven galla for hjartproblem och
psykisk ohalsa, liksom for andra hilsotillstind. Till det kommer att ohdlsan kan ha
okat som en f6ljd av social isolering, simre ekonomi och stigande arbetsloshet.

4.3 Internationell handel och samarbete, bade
brister och framgangar

Erfarenheterna fran krisen av hur internationella samarbeten har fungerat ar blandade.
Pa forskningsomradet har ett unikt samarbete bedrivits, som bland annat gjort att nya
vacciner tagits fram med unik snabbhet, pd mindre 4n ett ar. Det hade inte varit mojlig
utan nira internationellt samarbete mellan forskare och forskningsinstitutioner, stater

och mellanstatliga organisationer och privata lakemedelsbolag.

Samtidigt som det vetenskapliga samarbetet snarast tycks ha gynnats av krisen, har
handel och flera ekonomiska samarbeten, bland annat EU-samarbetet, tidvis utsatts
for stora pafrestningar. Den internationella handeln forsvarades kraftigt under krisens
forsta manader. Fabriker i Kina och pd andra hall stingdes. Varutransporter fastnade
vid granserna och personrorligheten begransades. Smittan och de restriktioner som
infordes skapade produktionsproblem och logistiska svarigheter.

Krisen har forvirrats av de handelsrestriktioner som inférdes under krisens forsta
manaderna. Flera linder inforde exportrestriktioner for vitala produkter. Tvartemot
det avsedda syftet, torde det ha forsimrat mojligheterna att bekimpa pandemin,
eftersom restriktionerna bidrog till att forvarra problemen i leveranskedjorna. En
del av dessa restriktiva dtgarder ar fortfarande i kraft.'” EU har dessutom i ar infort
nya restriktioner, denna ging specifikt for coronavaccin.?’ Den vanligaste formen av
intervention var dock olika former av statsstod. Statsstod stanger inte en marknad
men snedvrider konkurrensen.

Det dr svart att bedoma hur stor effekten har varit av de handelsstorande dtgarderna,
men en enkit genomford av Svenskt Naringsliv bland svenska foretag ger vissa
indikationer om problemens omfattning.?! Bland problem som rapporterats fanns
langre leveranstider (55 procent), brist pa varor och tjanster (36 procent), fordyringar
(16 procent) samt svarigheter att flytta personal over granserna (16 procent). Sannolikt
kommer médnga foretag, sirskilt de storre, att gora fordndringar for att minska risken

19 Kalla: Global Trade Alert https://www.globaltradealert.org/reports/60
20 Exporttillstand fér covid-19-vaccin | Kommerskollegium

21 https://www.svensktnaringsliv.se/english/no-reshoring-in-sight-for-swedish-firms_1162810.html
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att drabbas av denna typ av storningar i framtiden, till exempel genom 6kad lagerhdll-
ning och genom att minska beroendet av enskilda leverantorer.

EU-samarbetet har utsatts for pafrestningar, nir medlemslinderna utan samordning
stangt granser och infort exporthinder. Samtidigt har beslut fattats om omfattande
gemensam krisbekdmpning, som diskuterats i avsnitt 3.4 ovan.

EU har diarmed tagit ett steg mot okad overstatlighet. Sverige har under hela krisen
agerat bromskloss. Ledande politiker har deklarerat att Sverige vill vara snélast i uni-
onen. Fragan bor stillas om denna instillning ar hallbar. Hur vill Sverige att unionen
ska utvecklas? Kan vi paverka utvecklingen om vi uppfattas som att vi egentligen inte
vill att unionen ska utvecklas alls? Erfarenheten fran det europeiska samarbetet under
hela efterkrigstiden, ar att varje kris leder till “en allt fastare sammanslutning mellan
de europeiska folken” — ever closer union”. Aven denna ging kan krisen forvintas
leda till 6kad integration. Den fraga svenska beslutsfattare stills infor ar om Sverige
ska stilla sig utanfor ytterligare delar av EU-samarbetet, eller om vi istillet ska ta steg
in mot det europeiska samarbetets karna.
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5 Framtidsspaning
och policyslutsatser

Vi ser dnnu inte slutet pd pandemin och den ekonomiska kris som blivit foljden.
Stora férhoppningar knyts till de vaccinationsprogram som nu inletts, men dels ar
programmen forenade med stora produktionsmassiga och logistiska svarigheter nar
flera miljarder manniskor ska vaccineras, dels dr det annu for tidigt att siga hur
effektivt och langvarigt skydd vaccinerna ger. Vi vet alltsd inte ndr och hur snabbt
det gar att 4terga till mer normala levnadsmonster.

Det gar inte heller att dra sakra slutsatser om i vilken utstrackning forandringar som
pandemin orsakat i manskligt beteende kommer att bli permanenta. Detta, tillsam-
mans med andra osikerhetsfaktorer, gor det mycket svart att gora prognoser om den
ekonomiska utvecklingen. Vi bor dock redan nu fundera over vilka slutsatser som
kan dras, dels for den kommande hanteringen av denna kris, dels for att forbattra
var beredskap infér kommande kriser.

51 Lardomar av atgirderna

En ldng diskussion kommer att folja om vilka dtgarder som varit vialavviagda och vad
som borde ha gjorts annorlunda — bade avseende smittkontroll och dtgarder for att
mildra den ekonomiska krisen. En uppenbar slutsats dar dock att manga av de atgarder
som genomforts i Sverige och andra lander har varit helt nodviandiga bade for att
riadda liv och for att ridda ekonomins funktion. Négra slutsatser kan dras avseende
de ekonomiska dtgiarderna:

1. En lirdom ar att det dr viktigt att politiska beslut om nedstiangningar och andra
restriktioner snabbt f6ljs upp av beslut om stodinsatser till foretag och personer
som drabbas av restriktionerna. Har finns betydande brister i Sverige bade vad
giller hur snabbt besluten kommit och hur tydliga de varit. Ett typfall ar osdker-
heten om omstillningsstoden gallde for enskilda naringsidkare.

2. En andra slutsats dr att det dr viktigt att stodsystemen utformas utifran foretagens
verklighet och att systemen ocksd fungerar for sma foretag. Har fanns stora
brister, eftersom manga regler varit krangliga. Annu tydligare giller det de tkade
lanemoijligheterna och garantierna eftersom de bygger pa tanken att foretagen i
denna typ av kris skulle vara beredda att 6ka sin skuldsittning, trots den narmaste
totala osikerheten som radde i krisens inledningsskede. En hogre skuldsattning,
som dessutom i manga fall skulle krdva en personlig borgen och sikerheter, kan
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snarare bli en belastning for foretagaren om krisen skulle bli 1dng, speciellt om
andra stodsystem inte dr pa plats. Ett annat problem ar att ett efterfragetapp i vissa
sektorer inte kan hamtas tillbaka senare, till exempel hotell och restaurang liksom
for delar av handeln. Det gor att bendgenheten att utnyttja anstdnd eller att 6ka
skuldsittningen ar liten i sddana sektorer. Stodsystemen borde darfor utformas
med hinsyn taget till olika efterfrigemonster i skilda verksamheter och branscher.

3. En tredje slutsats ar att utbetalningar och beslut maste ske snabbare. Har har
brister varit patagliga. PA manga punkter har dessutom stodinsatserna varit sd
komplicerat utformade att manga foretag inte kunnat anvinda dem, antingen for
att de fallit utanfor tillimpningen av reglerna, eller for att de inte kunnat hantera
en byrakratisk ansokningsprocess.

4. En fjarde slutsats dr att det kan skapa bekymmer nar regering och myndigheter
har givit rdd och rekommendationer, snarare dn att utforma tydliga regler. Det
har dels inneburit att ett stort ansvar for att minska smittspridningen lagts pa
enskilda naringsidkare, som sillan har den kompetens som kravs for att avgora
vilka atgirder som dr adekvata, dels att det har blivit svart att utforma ett rimligt
ersattningssystem for drabbade foretagare. Staten har ju inte forbjudit verksam-
heten, utan istillet givit en stark rekommendation till kunderna att utebli. Ett
regelsystem maste utformas som tydligt kopplar en ritt till ersattning for narings-
idkare som drabbas av statliga beslut eller rekommendationer i en kris.

En tydlig indikation pd de olika atgirdernas effektivitet och anviandbarhet for foreta-
gen framgar av tabellen nedan. I vilken utstrackning de olika stoden faktiskt anvands
varierar. I vissa fall ar anvandningen hog. Hittills har till exempel 32 miljarder kronor
beviljats i korttidspermitteringar. Daremot ar ldnen via Statens foretagsakut visentligt
mindre anvanda. Till och med den 9 april 2021 hade 2,6 miljarder kronor beviljats i
saddana lan, trots att taket for garantierna har satts till 150 miljarder kronor.

Tabell 3. Exempel pa anvindning av olika stéd (miljoner kronor).

Beviljat Budgeterat = Kommentar

Korttidspermittering 32400 58900 Beviljat belopp t.o.m. 2020-12-31
Statens féretagsakut 2600 150000 Beviljade Ian t.o.m. 2021-04-09
Anstand skattekontot 47100 669000 Beviljat belopp t.0.m. 2020-04-09

Kalla: Respektive myndighet.

En ytterligare slutsats ar att det ar viktigt att stoden utvarderas och att staten staller
krav pa utbetalande myndigheter att samla in data som gor det mojligt for obero-
ende aktorer att utvirdera stoden, processen for att hantera dem samt de effekter
som stoden genererat. Ur ett utvarderingsperspektiv ar det dven av intresse att fa
data 6ver foretag som sokt men ej blivit beviljade stod.
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5.2 Lardomar infor nasta kris

Coronapandemin dr inte den forsta och inte heller den sista pandemin. Det finns
darfor skal att lara sig av erfarenheter och gora forberedelser som gor att varlden
ar battre forberedd nista gang. Slutsatserna kommer inte alltid att vara uppenbara,
varken pa global niva eller for svensk del.

Coronakommissionens forsta delbetiankande?? behandlar hur arbetet for att
begriansa smitta bedrivits inom dldreomsorgen. Kommissionens slutsats dr att den
avgjort viktigaste forklaringen till de manga dodsfallen inom dldreomsorgen varit
den allminna smittspridningen i samhallet. Strategin att tillita begransad smitt-
spridning och samtidigt fokusera pd att skydda dldreboenden underkianns alltsd
fullstandigt. I forhallande till nivan pa smittan har Sverige inte varit simre 4n de
flesta andra linder p4 att skydda de adldre, utan ungefiar genomsnittligt.

Kommissionen riktar dock pa flera punkter hard kritik mot hur arbetet bedrivits.
Tillgangen pa skyddsutrustning har brustit. Systematisk testning har inte genomforts.
Mojlighet att dela upp smittade och icke smittade har saknats. En slutsats dr ocksé att
storleken pa boendena haft betydelse, pd sd vis att andelen smittade och doda varit
storre i stora boenden. Vidare har tillgingen pa adekvat medicinsk kompetens, likare
och sjukskoterskor, brustit. Empiriskt stod saknas dock for att till exempel beman-
ningen i form av personaltitheten har haft betydelse for smittspridningen. Inget tyder
heller pa att det finns nagra skillnader i Sverige mellan olika driftsformer.??

I diskussionen om den svenska hanteringen av pandemin har var decentraliserade
forvaltningsmodell, med forhdllandevis sjalvstindiga myndigheter och betydande
kommunal sjilvstyrelse, lyfts fram som ett problem. En internationell utblick ger
dock svagt stod for att graden av centralstyre skulle paverka hur hart coronaviruset
slagit. Storbritannien, som har ett enhetligt och helt statligt styrt sjukvirdssystem
har, till exempel, inte hanterat smittan battre an Tyskland, som dr en federal stat
och som har ett sjukvardssystem uppbyggt genom forsakringslosningar.

22 Aldreomsorgen under pandemin. SOU 2020: Delbetankande fran Coronakommissionen (S 2020:09). (2020).
Norstedts Juridik AB.

23 Analys av skillnader i éverdédlighet mellan dldreboenden i privat och kommunal regi under Coronakrisen. (2020).
Sirona, november. Tillganglig: https://www.sironagroup.se/analysoverdodlighet/ Last: 2021-02-05
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Nista stora kris som drabbar Sverige eller virlden kan dock vara nagot helt annat dn
en pandemi. Ndgra exempel pa hindelser som kan orsaka kriser ar foljande:>*

* Kraftiga naturkatastrofer. Naturkatastrofer, sisom brander, stormar, isstormar,
elektromagnetiska stormar?’ eller 6versvamningar, kan fa allvarliga konsekvenser.
Den péagaende klimatfordndringen gor sannolikt extrema viderhdndelser vanligare.

* Militara konflikter och andra hot fran stater eller terroristorganisationer.
Militdra konflikter kan ha stor paverkan, dven for linder som inte ar direkt inblan-
dade. Det illustreras av den sa kallade arabiska varen, som bestod i en rad uppror
med inledning 2010. S4 smaningom ledde den fram till det syriska inbordeskriget,
som inleddes 2011. De migrationsstrommar som uppkom, dels som en foljd av
dessa oroligheter, dels av andra skal, ledde till stora pafrestningar i flera lander,
dédribland Sverige. Turkiets agerande visar hur flyktingstrommar kan anvandas
som ett politiskt vapen. Andra potentiella kriser ar hot om anvindning av kirn-
vapen, cyberangrepp eller anvindning av biologiska eller kemiska vapen.

o Industrikatastrofer och liknande. Storre utslapp, en kiarnteknisk olycka eller ett
dammbrott kan far svira konsekvenser.

o Teknologier som sparar ur. Det skulle kunna ske om, till exempel, ett system for
artificiell intelligens l6per amok eller genom att nya biologiska vapen av misstag
orsakar skada. Avancerade tekniska system ar ocksd utsatta for antagonistiska hot.

o Politiska kriser som hotar demokratin och den liberala varldsordningen.
Hindelserna efter 2020 ars presidentval i USA — den forlorande kandidatens
vagran att acceptera valutslaget och angreppet pa kongressen — har visat att
aven lander som vi uppfattar ha mycket stabila demokratiska politiska system
kan drabbas av allvarliga, systemhotande kriser. Ett annat hot kan vara om ett
centralt EU-land skulle utvecklas i odemokratisk riktning, vilket skulle kunna f&
hela EU-bygget att skaka i sina grundvalar. Aven en ytterligare upptrappning av
handelskonflikten mellan USA och Kina kan f3 betydande konsekvenser.

En del i att forbattra mojligheten att hantera kriser bestar i att battre forsoka forutse
och bedoma olika risker och att genomfora konsekvensanalyser. System kan skapas
for ”tidig varning”. Det dr ocksd mojligt att forbattra beslutssystem och instrument
for att hantera okdnda och oforutsedda handelser.?® Eftersom mojligheten att forutse
vilka typer av kriser som kan drabba oss dr begransas, behovs “generiska krisfor-

beredelser”, det vill sdga forberedelser som Okar forméagan att undvika eller hantera

24 Flera av exemplen &r hamtade fran Economist. (2020). "The world should think better about catastrophic and existen-
tial risks.” June 25th edition.

25 Ensadan handelse intraffade 1859, och slog da ut delar av telegrafnatet. Den elektriska strom som genererades i
telegraftradarna var tillrackligt stark for att s&tta eld pa pappren i telegraferna. Om den intraffade idag skulle den kunna
sla ut elnat, satelliter och informations- och kommunikationsteknik. Solforskare uppskattar sannolikheten for en lika stor
geomagnetisk storm under det kommande decenniet till cirka en pa tio. En effekt av en geomagnetisk storm kan vara

att transformatorstationer forstors. Typiskt tar det sex till tolv ménader att ersatta en sddan. Slas en stor del av varldens
transformatorstationer ut samtidigt &r dessutom produktionskapaciteten begrénsad. Varldens elsystem skulle alltsa kun-
na slas ut for en tid av ett eller flera ar. Odenwald, Sten F. och James L. Green (2008). "Bracing the Satellite Infrastructure
for a Solar Superstorm.” Scientific American, August 2008.

26 Scoblic, J. Peter och Philip E. Tetlock (2020). "A better crystal ball”. Foreign Affairs. Vol. 99, No 6, s. 10-18, Weber, Elke
U. (2020). "Heads in the sand”, Foreign Affairs. Vol. 99, No 6, s. 20-26.
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ménga olika typer av kriser. En sddan forberedelse ir att sikerstilla att statsfinan-
serna klarar en rejal pafrestning. Bdde finanskrisen och pandemikrisen har tydlig-
gjort vilken styrka det dr for Sverige att vi har ett val fungerande ekonomisk-politiskt
ramverk och g offentlig skuldsittning.

Den pagdende krisen har daremot visat att var allmanna beredskap brister. Det paga-
ende arbetet med att dteruppbygga den civila beredskap som tidigare funnits maste
bedrivas med kraft och utifrdn de erfarenheter som nu vinns. Bor vi, till exempel, ater
bygga upp krislager av viktiga fornodenheter? En viktig fradga ar hur det allmidnna
battre ska kunna samarbeta med privata foretag. I flera fall har foretag som stillt om
sin produktion, till exempel for att producera skyddsutrustning, mott stora problem i
kontakter med godkinnande myndigheter liksom med mojliga avnamare inom vard
och omsorg. Ett effektivare samarbete med privata foretag kan cka mojligheterna till
anpassning vid en kris, samtidigt som kostnaderna kan begriansas.

Virt system for politiskt beslutsfattande har ocksa visat sig otillriackligt forberett
for en civil kris. Medan grundlagarna har sirskilda regler for beslutsfattande vid
krig och krigsfara, saknas sirskilda bestimmelser for andra krissituationer. Darfor
tvingades riksdagen over en helg uppfinna en ordning som mojliggor beslutsfattande
med ett mindre antal riksdagsledamoter pa plats i riksdagshuset. Regeringen har
ocksd menat att lagstodet for att infora andamalsenliga restriktioner ar for svagt.
Dirfor har en tillfillig covid-19-lag som ska mojliggora fler smittskyddsatgarder
stiftats, efter kort beredningstid och med snabbehandling i riksdagen. Dessa impro-
visationer har bidragit till osdkerheten kring bade vilka restriktioner som galler
och stodsystemens utformning, vilket skapat ytterligare svarigheter for foretag att
planera hur de ska kunna ta sig igenom krisen. Efter krisen finns skal att se over
behovet av att permanent infora en sarskild beslutsordning under andra kriser dn
krig och krigsfara. Riksdagen har redan paborjat ett sidant arbete genom att en
utredning tillsats for att se 6ver arbetsformerna under kris.

Omfattande kritik har framforts angdende avsaknad av tydligt regelverk for ersitt-
ning till foretag som drabbas. Som framhallits ovan har stodatgarderna presenterats
efter att de restriktiva atgarderna vidtagits och ofta varit otillrackliga. Otydlighet och
osidkerhet om tillimpningen av reglerna har skapat ytterligare problem. De negativa
ekonomiska effekterna av restriktiva dtgarder har darmed blivit onodigt stora. Utifran
de erfarenheter som vunnits, maste battre och mer forutsigbara regler utformas,
redan innan nista kris intraffar.

Kostnader for krisforberedelser maste balanseras mot de skador och kostnader som

kan undvikas. Att forbereda sig for varje tinkbar katastrof eller kris skulle generera
oerhorda kostnader. Det ar darfor viktigt att vara tydlig i analysen av vilka krisfor-

beredelser som gors. Det kan vara viktigt att definiera vilka typer av storningar som
maste accepteras under extrema omstandigheter.
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5.3 Politik efter pandemin

Krisen innebdr att gamla sanningar har behovt omprovas, men frigan ar om inte den
verkliga lardomen ar att virlden forindras mindre 4n vi tror. Insikten om hur sarbara
vi dr, har lett till ett brutalt uppvaknande.

Mainga gamla sanningar kommer ocksa att besta. Det finns, till exempel, skal att tro
att den offentliga skuldsattningen inte hur lange som helst kan vixa snabbare ian BNP,
att rantor ndgon gdng kommer att stiga, att 6kad penningmingd och stigande till-
gangspriser kan leda till inflation och att hoga skatter kan dimpa tillvixten. Erfaren-
heten fran krisen ar ocksa att val beprovade dtgarder — en fungerande krisberedskap,
klassiska konjunkturstimulanser, automatiska stabilisatorer och stod till foretag for
att behalla arbetskraft — dr de dtgiarder som fungerat bast. Vi mdste ldra oss av krisen
och de dtgarder som vidtagits, och lara av de bdsta, men vi far inte tro att sidant som
var ritt fore krisen plotsligt blivit fel.

Krisen innebdr att det finns ett mycket starkt behov av 6kade investeringar och
sysselsattning. En 6kad konkurrens mellan linder om investeringar, kapital och
talanger, en snabb strukturomvandling och nya konsumtionsménster, gor att kraven
pa foretagande, innovationer och ett bra foretagsklimat okar. Detta leder ocksa till
nya krav pa utbildningssystemen och pd arbetsmarknads flexibilitet.

Vid utformningen av den ekonomiska politiken krdvs vaksamhet mot stravanden
att bevara det bestdende inom naringslivet. Krispolitiken maste successivt fasas ut, i
medvetenhet om att alla foretag inte kommer att 6verleva. Den nédvindiga politiken
for att mildra krisens effekter far inte hindra en tillvixtdrivande “kreativ forstorelse”
dar resurser kan frigoras fran olonsamma foretag till tillvixtbranscher. Vaksamhet
kravs sa att vi inte bldser konstgjort liv i “zombieforetag”.

Avslutningsvis, dr det viktigt att sla fast att coronakrisen inte ar en kris for marknads-
ekonomin. Daremot har krisen inneburit stora pafrestningar. Debatten om ekonomisk
och social jamlikhet kan komma att ta ytterligare fart. I den diskussionen 4r det avgo-
rande att inte tappa bort att hoga skatter och generosa ersittningssystem kan himma
tillvaxten och skapa fattigdomsfallor. Insatser for 6kad jamlikhet far inte undergriva
de vilstandsskapande krafterna — arbete, investeringar och foretagande.

Staten har under pandemin tagit ett stort ansvar for att hdlla uppe konsumtion,
sysselsittning och investeringar. Det dr viktigt att de 6kade statliga dtagandena rullas
tillbaka sd snart ekonomin dter borjar fungera normalt. Risken dr stor att erfaren-
heterna av krisen i stallet, felaktigt, tolkas som ett argument for att expandera den
offentliga sektorn. P4 samma sdtt maste den internationella ordningen for handel och
samarbete vdrnas.
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