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Infrastruktur dr en mojliggorare for ekonomisk utveckling och tillvaxt. Hur
ett land organiserar, finansierar och planerar infrastruktur paverkar utfallet.

I Sverige ar det huvudsakligen staten som ansvarar for infrastrukturen. Det
har méanga fordelar och dr normen dven i de flesta andra lander. Infrastruk-
turen har en 6vergripande samhallsnytta och ar ytterst ett offentligt ansvar.

Samtidigt har statens ansvar idag tillkortakommanden. Byggnation av ny
infrastruktur och underhall av viagar och jarnvigar skjuts pa framtiden, led-
tiderna ar langa, produktivitetsutvecklingen och effektiviteten ar lag. Den
potentiella samhallsnyttan riskerar att utebli och darfér bor Sverige prova
alternativa finansierings- och genomfoérandeformer.

Som ett komplement till dagens ordning finns mojligheten att genomfora
ndgra noga utvalda infrastrukturprojekt med privata entreprenorer. De kan
ta storre del i projektering, genomforande och finansiering samt ibland ocksa
drift och underhall under en efterfoljande kontraktstid. Denna modell kallas
ofta OPS, Offentlig Privat Samverkan.

Fordelarna med OPS inom infrastrukturomradet ar flera. Det mojliggor
konkurrens som frimjar innovation och effektivitet. Marknaden ar flexibel,
kan snabbt anpassa sig och bidrar till kostnadseffektivitet. Okade mojligheter
for privata aktorer far ocksa ringar pa vattnet och skapar andra viarden som
mojliggor vilfird, vilstand och utveckling.

Denna rapport beskriver pa ett lattillgangligt satt varfor Sverige ar redo for
fler projekt med privat finansiering och hur det kan bidra till samhillsnytta
och konkurrenskraft. Rapporten beskriver dven tre projekt som kan vara
limpade att genomforas i denna form. Ett effektivt transportsystem 4r en
hornsten i en investeringsdriven tillvaxtoffensiv for Sverige.

Rapporten bestar av fyra delar. Forst kommer en kort introduktion till OPS,
darefter beskrivs argument for privat finansiering, foljt av vanliga motargu-
ment. Nista steg i rapporten ar redovisning av praktiska erfarenheter av
projekt som berors i OPS-debatten. Avslutningsvis redogors for tre tankbara
projekt som kan genomforas som OPS med brukarfinansiering.

SAMHALLSNYTTA & KONKURRENSKRAFT
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Svensk infrastrukturplanering idag

Navet i den svenska infrastrukturplaneringen ar den nationella transport-
infrastrukturplanen. Planperioden ir vanligtvis tolv ar och planen revideras
vart fjarde 4r, alltsa en gang per mandatperiod. Planen innehéller satsningar
och beskrivningar av hur den statliga infrastrukturen ska underhallas och
utvecklas.!

Planprocessen inleds med ett regeringsuppdrag till Trafikverket om att ta
fram ett inriktningsunderlag. Utifran inriktningsunderlaget utarbetas sedan
infrastrukturpropositionen, som innehaller de ekonomiska ramarna. Proposi-
tionen beslutas av riksdagen och utgor ramarna for det planeringsunderlag
som regeringen i sin tur beslutar om den nationella transportplanen utifran.

Det dr sedan den nationella planen som ligger till grund for Trafikverkets
arbete med svensk statlig infrastruktur. Ett stort ansvar vilar pa Trafikverket
under hela processen bland annat avseende planering och kostnadskalkyler.

2021 granskade? Riksrevisionen Trafikverkets kostnadskontroll i investe-
ringsprocesserna. Granskningen pekar pa flera brister. Bland annat under-
skattas kostnaderna systematiskt. Exempelvis 6kade den kalkylerade

kostnaden for investeringsobjekt som 6verlappade de nationella planerna
2018 och 2014 med 58 miljarder kronor, dvs med hela 39 procent pa bara
fyra ar. Riksrevisionen konstaterade ocksa brister i transparens, i arbets-
processer och utvardering.

SAMHALLSNYTTA & KONKURRENSKRAFT
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Revideringsprocessens steg visas férenklat i nedanstdende figur.
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Fragan om privat finansiering av infrastruktur i Sverige ar inte ny. Redan
Brunkebergstunneln som byggdes pa 1880-talet var privat finansierad och
finansierades med brukaravgifter. Tva ore kostade det att passera tunneln.

Fore vdg- och jarnvagsnitet konsoliderades och forstatligades under slutet
av 1930- och borjan 1940-talen var transportinfrastrukturen en till stor del
privat och lokal angeldgenhet.> Stambanorna tillkom dock pa statligt initiativ.

Under 1990-talet byggdes den hittills enda renodlade infrastrukturlésningen
med OPS och brukaravgifter, Arlandabanan. Andra infrastrukturprojekt har
genomforts med OPS-liknande drag.

Det giller bygget av Oresundsférbindelsen, som dr brukarfinansierad och
samigs av svenska och danska staten i ett separat bolag med egen projekt-
form, samt Motalabron, Sundsvallsbron och Skurubron som byggts i statlig
regi men finansieras med avgifter.

Fragan har utretts pa senare tid. I betinkandet ”Finansiering av infrastruktur
med privat kapital?”* lyfter utredarna den privata finansieringens fordelar
och foreslar att tre forsoksprojekt genomfors. Utredningens forslag har dock
inte genomforts, och det 4r nu hog tid att ta fragan vidare.

SAMHALLSNYTTA & KONKURRENSKRAFT
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OPS, Offentlig Privat Samverkan, handlar om privat finansiering. Den
engelska Oversittningen ar Public Private Partnership, forkortat PPP. Det
finns ingen entydig definition, men en forenklad beskrivning ar att OPS ar
en slags utvecklad entreprenadform. Ibland beskrivs OPS ocksa som privat
finansiering med investering och drift i ett lingre kontrakt.

Konkret inleds en OPS alltid med en upphandling. I upphandlingsprocessen
faststalls ocksa kravspecifikationen och de 6vergripande formerna for hur
projektet ska genomforas.

En viktig del i ett OPS-projekt ar att bestimma hur projektets risker ska
fordelas och hur den privata aktoren ska ersittas. Huvudregeln i svenska
investeringar i infrastruktur ar anslagsfinansiering enligt budgetlagen®, men
det 4r mojligt att genomfora ett infrastrukturprojekt med privat kapital om
riksdagen ger sitt tillstand.

OPS:er involverar ofta flera olika aktorer, till exempel projektorer, langivare
och byggentreprenorer. Om den privata aktoren ocksd ansvarar for driften
ar det vanligt med koncession, ensamratt, under viss tid. Om sa ar fallet kan
entreprenoren ocksa tillgodogora sig en del av de intidkter som genereras av
driften, genom till exempel trafikavgifter.

Gemensamt for OPS:er dr dessutom att de har en lang avtalstid. Den linga
avtalstiden ar ofta en foljd av projektets finansieringsmodell. Det kan ocksa
bero pd att avtalet innebdr att den privata aktoren har dtagit sig att bibehalla
projektets avtalade funktion under en viss tidsperiod.

SAMHALLSNYTTA & KONKURRENSKRAFT
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Argument fér OPS

Det finns ett flertal olika argument for privat finansiering av infrastruktur som
brukar framforas i debatten. Nedan sammanfattas nagra av de vanligaste.

"Mer effektivt och innovativt”

OPS framhalls ofta som mer effektivt dn traditionella offentligt finansierade
projekt, i och med att det privata foretaget har incitament att halla kostnader-
na nere och leverera projektet i tid. Genom att fordela risk till entreprenoren
starks ocksa incitamenten for effektivitet samtidigt som styrning och ledning
av projektet kan forbattras. Att exempelvis entreprenoren far full betalning
forst ndr projektet fardigstillts kan stirka incitamenten ytterligare.®

De okade frihetsgraderna for privata entreprenorer mojliggor ocksd innova-
tioner eller andra tekniska losningar som kan bidra positivt till projektets
effektivitet. Detta beskrivs ofta som en orsak till att en 6verviagande majoritet
av OPS:erna haller tidplanen.”

Aven hir gar det att paverka incitamenten med projektets exakta utformning.
Det ir till exempel vanligare i OPS in i traditionella former med fastpriser-
sattning, vilket generellt gor det svarare for entreprendren att fa ersittning
om kostnaderna 6verstiger vad som ar budgeterat.®

Andra egenskaper hos OPS-16sningar som brukar beskrivas som fordelaktiga
for effektiviteten under projekttiden ar de langa avtalstiderna® och att de
privata ldngivare som ar involverade i projektet adderar en ytterligare niva
av kontroll.*

"Tillgang till privat kapital”

OPS oppnar tillgang till privat kapital som annars inte skulle vara tillgang-
ligt for offentliga projekt. Kapitaltillgangen i sig kan leda till storre investe-
ringar och bittre infrastruktur. Det géller dels den privata aktorens egna
kapital som satsas i projektet, dels de lan som tas upp av privata langivare
och pensionsfonder. Det privata kapitalet kan ocksa mojliggora att infra-
strukturen borjar byggas i ett tidigare skede.

SAMHALLSNYTTA & KONKURRENSKRAFT



Svenskt Naringsliv 9
Februari 2024

"Fordelning av risk”

OPS innebar att de i infrastrukturprojekt ofrainkomliga riskerna delas mellan
den offentliga och privata sektorn. Detta minskar den finansiella risken for
den offentliga sektorn och gor det mojligt att genomfora storre projekt. Den
privata aktoren kan antas vara battre lampad att identifiera och hantera
manga av de viktigaste riskerna i stora infrastrukturprojekt da dennes ekono-
miska incitament for projektets genomforande ar mycket starka.!!

"Langsiktigt ansvarstagande”

Kombinationen av starka ekonomiska incitament och ldnga avtalstider i
OPS-projekt kan dven framja langsiktigt ansvarstagande. Det ar inte ovanligt
att samla utformande, byggande samt drift och underhall i samma avtal. En
entreprenor som ar ansvarig for samtliga moment far ett helhetsperspektiv
samtidigt som incitament skapas for en effektiv och langsiktig forvaltning.!?

"Sambhallsnytta och kortare byggtider”

Huvudprincipen i OPS-projekt ar att den privata parten inte ersitts for en
produkt utan fér en samhaillsfunktion. Det innebar forenklat att ersittning
utgar forst efter att projektet levererar funktionen, vilket skapar starka incita-
ment for att projektet fardigstills inom kontrakterad tid. Mot bakgrund av
att manga offentliga infrastrukturprojekt tenderar att forsenas kan OPS med
snabbare fiardigstillande innebara tydlig samhallsnytta.!®

"Vi behover fler alternativ”

Ett argument som lyfts dr att vi behover prova OPS for att kunna utvardera
mer i svenska forhdllanden. Nuvarande ordning for infrastruktursatsningar
ar inte optimal, och det vore vardefullt att utveckla och etablera fler alter-
nativ till att snabbt skapa samhallsnyttor genom att viktig infrastruktur
kommer pa plats.'* Att genomfora ndgra noga utvalda projekt som OPS
paverkar inte infrastrukturplaneringen i stort.

SAMHALLSNYTTA & KONKURRENSKRAFT
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Argument emot OPS och bemdtanden

"Staten lanar billigare”

Ett vanligt forekommande argument mot OPS ar att staten har mojlighet
att lana billigare, med andra ord att kapitalkostnaden ar hogre for privata
entreprenorer an for staten. Det ar ett pastdende som i sig ar korrekt da
staten har den hogsta mojliga kreditvardigheten.

Samtidigt missar detta argument poangen med privat finansiering. Kapital-
kostnaden ar bara en av flera faktorer att ta hiansyn till. Tanken med OPS ir
inte heller att just kapitalkostnaderna ska vara sa laga som mojligt. OPS ar
lika mycket en alternativ organisering som en alternativ finansiering, med
fordelar som géller annat dn kapitalkostnad.

I utredningen ”Finansiering av infrastruktur med privat kapital?” (SOU
2017:13) diskuteras just vikten av att gora en samlad bedémning av alla
potentiella samhallsekonomiska vinster med olika finansieringsformer. Har
bor OPS viljas om de bedomda effektivitetsvinsterna med uppliagget samman-
taget ar storre 4n skillnaden i den riskjusterade finansieringskostnaden.

I OPS-projekt fordelas ocksa projektets risk mellan bestillaren och utféraren.
Det innebar att den hogre kapitalkostnaden skulle kunna ses som en risk-
premie for en risk som skattekollektivet annars skulle beh6va bara.'

"OPS belastar statsbudgeten oavsett”

En annan invindning ar att 4ven OPS medfor kostnader for staten och att
den statliga utlaningen okar. Detta stimmer i regel, men bilden dr komplex.
Det avgorande dr om finansieringen utformats pa ett sadant satt att den ska
raknas in i de offentliga finanserna. Exempelvis kan ett renodlat OPS som
finansieras uteslutande av trafikavgifter vara en form som ligger utanfor de
offentliga finanserna.'®

"Det blir dyrt for brukarna”

En mojlighet vid finansiering med OPS ar att brukaravgifter tas ut, som sker
exempelvis for Arlandabanan. I detta ssmmanhang ar en invandning mot
OPS att brukaravgifterna ofta ar hoga.

SAMHALLSNYTTA & KONKURRENSKRAFT



Svenskt Naringsliv "
Februari 2024

Oresundsforbindelsen finansieras genom brukaravgifter, liksom broarna i
Motala, Sundsvall och nu ocksa Skuru. I Sverige ar avgiftsfinansierade vag-
strackor dnnu ovanliga, men forekommer till exempel i form av trangselskatt
i Stockholm och Goéteborg (som anvinds for investeringar i kollektivtrafik
och infrastruktur).

Att ett infrastrukturprojekt finansieras genom trafikavgifter 6kar behovet
av att funktionen ar efterfrdgad och faktiskt nyttjas for att entreprenorens
kalkyl ska ga ihop ekonomiskt. Det kan i sin tur leda till hogre krav pa
kostnadskontroll. Om trafikanternas kostnader blir for hoga kommer
alternativa rutter att viljas och entreprenoren star da risken for att inte fa
igen sin investering.

Att ett trafikslag ar dyrare 4n nagot annat behover inte betyda att det ar allt
for dyrt. Att det finns flera olika mojligheter att till exempel ta sig till och
fran Arlanda flygplats gor att resenidren kan vilja det fardsatt som passar
bast utifran restid, komfort och prislige.

Dessutom innebar brukaravgifter att kostnaderna synliggors, medan skatte-
finansiering doljer de faktiska kostnaderna for brukarna. Det gor att brukar-
avgifter upplevs som hogre, men behover inte vara det.

”"Lang kontraktstid”

For att det ska vara mojligt med OPS med brukarfinansiering behover kon-
cessionsavtal tecknas pa lang tid. Det gor att manga eventuella handelser
behover regleras pa forhand, men lang kontraktstid anvinds ibland dven som
ett argument emot OPS. Tanken ar att det finns en risk for skadlig inldsning
under avtalets lopperiod. Langa avtalstider kan onekligen vara ett problem,
vilket framfor allt staller krav pa hog bestallarkompetens och genomarbetad
riskférdelning.

En mojlighet att hantera detta ar att utforma avtalet sa att det ar staten som
ar agare till infrastrukturen dven under koncessionsavtalet. Det ar ocksa
mojligt att i avtalet skriva in en option om att l6sa ut entreprenéren om
staten upplever att ndgot i avtalsrelationen eller utférandet inte fungerar.

En sadan option har till exempel skrivits in i avtalet om Arlandabanan, men
hittills inte anvants.

SAMHALLSNYTTA & KONKURRENSKRAFT
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Tva overgripande faktorer ar sirskilt viktiga vid OPS: fordelning av risk och
bestillarkompetensen.

Infrastrukturprojekt innebar alltid risker och en fordel med OPS 4r mojlig-
heten att fordela risk mellan staten och den privata entreprenoren. Riskfordel-
ningen faststalls i upphandlingsunderlaget och i OPS-avtalet!'” och i samman-
hanget betraktas Sverige som ett lagriskland. Riskfordelningen paverkar den
privata entreprenorens avkastningskrav och ar ett viktigt styrmedel for att na
effektivitet i projektet.

Hog bestillarkompetens ar ocksa en viktig faktor. Att den aktor som bestaller
projektet har tillracklig kompetens for detta ar forstas viktigt vid alla bestall-
ningar som det offentliga gor. Det giller OPS likvil som andra upphandlingar
enligt lagen om offentlig upphandling (LOU).

SAMHALLSNYTTA & KONKURRENSKRAFT
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Praktiska erfarenheter av OPS i Sverige

Nedan foljer tva kortare exempel pa praktiska erfarenheter av OPS-losningar,
exempel som ofta lyfts fram i debatten. Dessa ar dels Arlandabanan, dels
Nya Karolinska Solna, NKS.

FALLSTUDIER

SAMHALLSNYTTA & KONKURRENSKRAFT
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Arlandabanan

Arlandabanan ir en jarnvagsforbindelse mellan Stockholm C och Stockholm-
Arlanda flygplats som byggdes 1995-1999 av ett privat konsortium. For-
bindelsen ags av ett statligt aktiebolag, Arlandabanan Infrastructure AB,
medan det privatigda A-Train AB, som byggde och till stora delar finansie-
rade investeringen, har nyttjanderitt och driver verksamheten Arlanda
Express.

Till grund for projektet ligger ett koncessionsavtal som reglerar att A-Train
har ratt till att trafikera banan och ta ut en avgift fran andra aktorer som
trafikerar banan. Koncessionsavtalet skrevs ursprungligen pa 45 ar med en
option om forlangning pa 10 ar. En option som l6sts ut.'8

Kravet pa finansieringslosningen var att det vinnande konsortiet skulle sta
for 75 procent av den totala projektkostnaden, dar 15 procent eller 600
miljoner kronor (beroende pa det som ar storst) ska komma fran eget kapital.
Det fanns ocksa ett krav om att finansiering skulle finnas till férfogande
innan villkorslanet kunde disponeras. For det statliga lanet betalar A-Train
sedan 2017 en arlig royalty. Den totala royaltybetalningen fran villkorslanet
berdknas ha uppgatt till nirmare tre miljarder kronor vid kontraktets slut."”

Arlandabanans snabba utbyggnad, med endast fem manaders forsening,
mojliggjorde kraftigt forbattrad infrastruktur till och fran Arlanda. Utover
Arlanda Express har dessutom resande med tag till flygplatsen fran fler orter
an tidigare mojliggjorts. Den forbattrade infrastrukturen har i sin tur 6ppnat
for fortsatt utveckling av flygplatsen. Restiden med Arlanda Express mellan
Stockholm C och Arlanda 4dr 18 minuter och priset for en enkelbiljett 320
kr. Detta kan jamforas med taxi med fast pris som kostar ca 720-750 kr,
pendeltdget dir en enkelbiljett kostar 171 kr eller med flygbussarna dar en
enkelbiljett kostar 129 kr.

SAMHALLSNYTTA & KONKURRENSKRAFT
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Den riskfordelning som gjordes nir projektets lades upp innebar att A-Train
star for risker forenade med byggnation och drift. Det var ocksd A-Train

som till storre delen finansierade byggandet av banan. Uppskattningsvis stod
staten for cirka en tredjedel av byggkostnaderna, motsvarande cirka 1,4
miljarder kronor. Vad giller driften stir A-Train for samtliga kostnader for
trafikering, drift och underhall. Till detta kommer rintorna for det villkorslan
staten stallt ut till A-Train.?°

Ersittningsmodellen dar A-Train erhaller samtliga biljettintdkter gor att det
finns starka incitament att driva tagtrafiken utan storningar.

Riksrevisionen ir i sin granskningsrapport?! taimligen positiv till genomforan-
det av Arlandabanan och konstaterar att projektet sammantaget fallit val ut.

SAMHALLSNYTTA & KONKURRENSKRAFT
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Nya Karolinska Solna

NKS, Nya Karolinska Solna, ir ett sjukhusomrade som byggdes under 2010-
talet. Planeringen paborjades 2001 och efter omfattande utredningar fattades
2008 beslutet att sjukhusbygget ska genomféras och finansieras i OPS-form.
Tva ar senare valdes en leverantor. Invigning av delar av bygget skedde 2016
och hela omradet togs i drift 2018. Under projekttiden dndrades forvaltnings-
formen ett antal ganger och dven vilket politiskt organ som ansvarar for
projektet forandrades.??

Bakgrunden till bestallningen var flera identifierade problem och 6nskemal
vad giller sjukvardens organisation i Stockholmsregionen. Likt andra sjukhus
byggda under 1900-talet var Karolinska i Solna byggt med paviljonger och
verksamheten var darmed spridd till olika byggnader. Detta lyftes fram

som ett problem ur flera aspekter. Dels logistiska och dels att det skapade
samverkansbarridrer och begransningar for tvarprofessionella arbetssitt.

Det fanns dven farhagor om att Stockholmsregionen holl pa att halka efter i
konkurrensen om den internationella forskningen. Darfor ville de ansvariga
framja forskning och innovation med spjutspetsverksamhet.?* I samband
med projektet slogs ocksa Karolinska sjukhuset i Solna ihop med Huddinge
sjukhus till Karolinska Universitetssjukhuset.**

Upplagget i NKS-projektet ar att samma entreprenor bygger sjukhuset och
ansvarar for driften i 40 ar.

Totalkostnaden fram till 2040 for byggnation, drift, underhall och finansiering
inom OPS-avtalet var vid undertecknandet 52,2 miljarder kronor. Genom en
refinansiering och indexering av betalningar enligt OPS-avtalet har kostnaden
minskats med 4,1 miljarder kronor. Darutover har Region Stockholm egna
finansieringskostnader. Totalkostnaden fram till 2040 har berdknats till 57
miljarder kronor efter genomford refinansiering 2018.%

Utredningen om offentlig-privat samverkans styrning och kontroll?® lyfter
att byggnationen inom OPS-avtalet 2012 bedémdes vara 53 procent dyrare
per kvadratmeter dn skandinaviska jamforelsesjukhus. Samtidigt forklarades
skillnaderna med att NKS hade en hogre standard, forhédllanden pa bygg-
platsen, tidsram och den OPS-relaterade riskoverforingen.

Samtidigt inkluderar totalkostnaden underhall for att skapa en garanti for
att byggnaden ar 2040 ar i motsvarande skick som vid inflyttningen. I SOU
2020:15 gors bedomningen att det fortfarande ar for tidigt att bedoma
kostnadseffektiviteten i upplagget.?”

SAMHALLSNYTTA & KONKURRENSKRAFT
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Denna bedémning stods ocksa av en annan undersékning, dar det dock
konstateras att projektet hade hoga konsultarvoden samtidigt som tillaggs-
bestillningar och dndringar paverkat kostnaderna.?® Sammanlagt har 150
tillaggsavtal till det ursprungliga avtalet slutits, ndgra besparande men de
flesta fordyrande.”

SAMHALLSNYTTA & KONKURRENSKRAFT
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Tre tankbara framtida projekt

I Sverige finns tankbara infrastrukturprojekt som givet ratt forutsattningar
skulle kunna finansieras via en OPS-16sning och diarmed skapa nyttor for
samhallsekonomin och naringslivet.

Nedan beskrivs tre potentiella projekt som samtliga redan har framhallits av
politik och niringsliv som tinkbara samarbeten.

TRE PROJEKT

SAMHALLSNYTTA & KONKURRENSKRAFT
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Ostlig férbindelse

Infrastrukturen i Stockholm beror manga manniskor och har stor betydelse
for svensk ekonomi. Under ldng tid har det funnits tankar pa att skapa en
ringled runt Stockholm. Idag finns Essingeleden i vaster samt norra och sédra
lankarna, men i det sa kallade Saltsjo-Malarsnittet saknas en forbindelse.
Framkomligheten ar ofta begransad, speciellt till och fran regionens ostra
delar, for bade kollektivtrafik och vig. Ostlig forbindelse 4r ocksa utpekat
som framtida riksintresse.*°

Ostlig forbindelse dr tinkt att vara en tunnel for bil-, buss- och sparvagns-
trafik under Saltsjon. Den skulle binda samman norr och s6der samtidigt
som en ringled skapas. Arbetspendlingen till och fran de 6stra delarna av
Stockholms ldn ar stor redan idag och skulle underlattas betydligt.*!

Projektet skulle inte bara skapa en okad tillgianglighet i nord/sydlig riktning
i 0stra Stockholmsregionen utan ocksa en visentlig avlastning av hela det
overgripande vignitet centralt i regionen. Nyttan av Ostlig forbindelse 4r
sdledes inte knuten enbart till det trafikflode som skulle anvianda den nya
infrastrukturen. Den skulle ocksa berora andra trafikanter i regionen.3?

Sarskilt har mojligheten till att avlasta trafiken pa Essingeleden, sodra lanken
och innerstadsbroarna pekats ut. En kombination med sparvagn (exempelvis
en utbyggnad av tvirbanan) skulle gynna resandet och minska den totala
restiden. I de analyser som gjorts har bedomningen dock hittills varit att det
inte ar kostnadseffektivt att ocksa bygga ut tunneln med tunnelbana.*

Projektets restidsnytta har uppskattats till 5,9 miljarder kronor under kalkyl-
perioden.> Ytterligare en fordel ar det 6kade antal arbetsplatser som genom
forbindelsen skulle kunna nés inom 30 minuter — sd mycket som 88 000
arbetsplatser for personer som bor i de 6stra delarna av Stockholms ldn.3s

Under 2017 beriknades kostnaderna for Ostlig férbindelse, inklusive mojlig-
heten till sparvig, uppga till 20,4 miljarder kronor. Med tanke pa att uppgif-

ten dr nagra ar gammal och kostnadsutvecklingen pa varldsmarknaden under
denna tid bor berdkningen troligen justeras uppat.

Tidigare utbyggnader av ringleden har haft inslag av kommunal medfinansie-
ring. Det dr inte omojligt att dven Ostlig forbindelse — som en del i den sista
utbyggnaden av ringleden och 6vergripande delen av Stockholms vignat —
ocksa skulle kunna involvera ett visst matt av medfinansiering. Stora direkta
nyttor har berdknats for Stockholm, Nacka och Varmdo.3¢
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Forutsittningarna for att genomfora en OPS-16sning vid bygget och driften
av Ostlig forbindelse har bedémts god, inte minst i kombination med brukar-
finansiering. Bland de goda forutsittningarna for privat intresse har bland
annat namnts bristen pa alternativ for investerare som soker stabil, langsiktig
och forhéllandevis 1ag risk och avkastning. Virdet i varumarkestermer av att
forknippas med samhillsbyggande och samhillsviktiga projekt som Ostlig
forbindelse ar en annan betydelsefull faktor.’” Bedomningen ingar i ett
underlag som togs fram inom ramen for Sverigeforhandlingen.3

En mojlig parallell kan ocksa goras till den nyligen 6ppnade Skurubron som
finansieras av infrastrukturavgifter samtidigt som den gamla bron finns kvar
och 6verfarten dr avgiftsfri. 83 procent av trafikanterna anviander den avgifts-
belagda nya bron, i stéllet for den avgiftsfria gamla.’* Detta talar for att det
finns ett underlag for avgiftsbelagda infrastrukturlosningar i omradet.

I processen kring den senaste nationella planen lyftes Ostlig forbindelse fram
av flera partier i Region Stockholm som en viktig forbindelse* och 2018
rapporterade SVT om en undersokning som visade att tva av tre stockholmare
ar positiva till forbindelsen.*!
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Jarnvag Stockholm-Oslo

Idag ar restiden med tdg mellan Stockholm och Oslo 6ver fem timmar. For-
studier visar att det ar mojligt att korta restiden till potentiellt under tre
timmar pa hela striackan.

En utbyggnad av jairnvigen Stockholm-Oslo skulle knyta samman Sverige och
Norge och skapa samhillsnyttor i de mellanliggande regionerna Varmland,
Vistmanland, Orebro och/eller Ostergétland, beroende pa dragning. Arbets-
pendling, fritidsresor och godstransporter inom och mellan dessa regioner
underldttas samtidigt som kapaciteten okar och restiden forkortas.

En utbyggnad av jarnviagen mellan Stockholm och Oslo skulle kriava betyd-
ande investeringar. Det har forts fram olika mojliga dragningar av jarn-
vagen. Gemensamt for forslagen dr att ny jirnvdag behover byggas mellan
Oslo och Arvika (Griansbanan) samt att Varmlandsbanan behover byggas om
till dubbelspar. Viljs alternativet som foresprakas av projektbolaget Oslo-
Stockholm 2.55 behéver ny jarnvig byggas mellan Kristinehamn och Orebro
(Nobelbanan) och hela Milarbanan behéver ocksa byggas om till dubbelspar.
Sammantaget bedoms kostnaden uppga till nirmare 60 miljarder kronor
enligt en bedomning fran 2017.** Kostnaden behover darfor troligen justeras
upp. I en senare studie fran 2022 har kostnaden for nybyggt dubbelspér

pa delstrackan Arvika-Oslo via Lillestrom uppskattats till mellan 20-45
miljarder kronor.*

I en gemensam studie kring projektet som gjorts av svenska Trafikverket och
norska Jernbanedirektoratet visas att det finns stora positiva samhallseko-
nomiska effekter, inte minst kopplat till trafiknytta. P4 grund av beraknade
hoga kostnader landar analysen i att kostnaderna for projektet i dagsldget
overstiger de samhillsekonomiska vinsterna. Samtidigt uttalar myndigheterna
i studiens slutsatser att det troligen behovs ytterligare analyser. Sarskilt
behover den gransoverskridande trafiken och dess mojligheter studeras mer.*
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Trafikverket har tidigare pekat ut positiva effekter kring utbyggd jarnvig
Stockholm-Oslo: forbattrad kapacitet, forbattrad punktlighet och kortad
restid genom hojd medelhastighet.*

For godstransporterna bedoms projektet forbattra infrastrukturens dverens-
stimmelse med kraven i TEN-T-forordningen*® avseende mojligheterna att
trafikera med langa godstag och mojligheterna till en hogre linjehastighet.*”

Utover snabbtdag som kan trafikera hela strickan mellan dndstationerna med
uppehall i storre stader berdknas dven regionaltag kunna nyttja jarnvags-
strackningen, vilket bidrar till nyttjandegraden och projektets finansiering.*s

2017 genomfordes en RFI, Request for Information, for forbindelsen
Stockholm-Oslo, huvudsakligen f6r underhall, nybyggnation och investe-
ringar. Hela 21 aktorer svarade, foretag baserade i bade Europa och Asien.*
Flera av dessa bolag har ocksa tecknat avsiktsforklaringar till stod for jarn-
vagens byggnation och drift.

Sa sent som i december 2023 rapporterades det i media om tva stora interna-
tionella infrastrukturaktorers idéer och uppvaktande av berorda kommuner
och regioner. De idéerna avsag att bygga jarnvigen pa landbroar.’°

Infor valet 2022 pekade Ulf Kristersson (M) i media sarskilt ut vikten av att
tagstrackan Kil-Karlstad som utgor en del av Stockholm-Oslo far dubbelspar. !
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Forbifart Ornskoldsvik

Aven i norra Sverige finns intressanta OPS-mojligheter. Forbifart Ornskoldsvik
ir en tinkt ombyggnad av E4:an dir en tunnel genom Asberget ersitter dagens
strickning genom centrala Ornskoldsvik. Ombyggnationen avser totalt cirka
fyra km, varav 1,5 km i tunnel. Varje dag passerar uppemot 23 000 fordon
strickan. Behovet av att leda om trafiken har diskuterats sedan 1960-talet,
utan att ndgon forbifart kommit pa plats.

Genom den nuvarande strackningen av E4:an skapas en barridreffekt i
centrala Ornskoldsvik, stadens delar skirs av fran varandra. Samtidigt finns
trafiksikerhetsproblem med tung trafik nira oskyddade trafikanter. Dessutom
innebar trafiken storningar i form av buller och betydande utslapp som gor
att gransvardet i miljokvalitetsnormen for partiklar i luft 6verskrids i centrala

Ornskoldsvik.s?

I berdkningar som gjorts av Trafikverket uppgar kostnaderna for projektet
till cirka 1,6 miljarder kronor.’* Kostnaden ar dock i 2015 ars prisniva, vilket
innebar att den bor justeras uppat. Under 2023 har kostnaden for projektet
uppskattats till cirka tre miljarder kronor.>*

Kommunen driver pa for att forbifarten ska komma till stind och ar posi-
tivt instdllda till en OPS-l6sning med brukarfinansiering eller motsvarande
infrastrukturavgifter. Forbifart Ornskoldsvik ir jimforbart med Sundsvalls-
bron inom ramen for Projekt E4 Sundsvall. Bron innebar att trafiken pa

E4 leds utanfor Sundsvall och finansieras genom en infrastrukturavgift.
Sundsvalls Tidning har rapporterat om ett stadigt okat resande pa Sundsvalls-
bron sedan invigningen.’® P4 samma satt har Nacka Varmdo Posten rapport-
erat om kraftig resandetkning pa den nyoppnade Skurubron som ocksa ar
avgiftsbelagd.’®
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I lokalmedia finns flera rapporter om just kommunens arbete for att paskyn-

da paborjandet av bygget av forbifarten. Privat finansiering och OPS har lyfts
som ett mojligt alternativ. Det rapporteras ocksd om att kommunen paborjat
forberedelserna for en detaljplan for forbifarten.’”

Ornskoldsviks Allehanda har ocksa rapporterat om intresset fran flera privata
aktorer kring att genomfora projektet i OPS-form.’®

Foérbifart, alternativ 1

Férbifart, alternaiiv 2

Nuvarande strdcknihé/.
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OPS kan vara ett effektivt och snabbt alternativ for att bygga viss infrastruk-
tur utanfor den ordinarie processen. Alla projekt lampar sig inte for OPS och
formen stiller hoga kvar pa bestallarkompetensen. Samtidigt ar fordelarna
att viktiga infrastrukturprojekt kan tidigareldggas.

OPS idr ingen garant for snabbare och billigare infrastruktur, men givet pro-
blemen dalig produktiviteten och langa byggtider dr det hog tid att testa
kontraktsformen.

OPS-projekten behover utformas pa ett sidant sitt att det finns en mycket
god kontroll 6ver tilliggsbestillningar, annars kan kostnaderna dra ivag.
For att stiarka projektorganisationen och tillvarata de positiva effekterna av
OPS behover organisationen, som i fallet med Arlandabanan, ligga utanfor

den vanliga strukturen. Aven bestillarorganisationen bor ligga utanfor
Trafikverket.

Flera instanser har konstaterat att det finns stora nyttor med att anvinda sig
av OPS i utvalda infrastrukturprojekt. Inte minst for att uppna effektivitets-
vinster och l6sa finansieringsproblem.

De hinder som lyfts fram mot OPS gar att [6sa antingen genom ett riksdags-
beslut eller i utformningen av avtalet. OPS skulle fa infrastrukturen pa plats
snabbare dn den ordinarie processen och framfor allt kunna skapa snabbare
samhaillsnytta och stirka svensk konkurrenskraft.

Just nu pagar arbetet med kommande infrastrukturproposition och for-
beredelserna infor nista nationella plan. Inom ramen fér den processen
behover forberedelserna for att genomfora projekt med privat kapital tas
in. OPS-fragan ar egentligen fardigutredd, men om det — trots flera tidigare
utredningar — anda bedoms att ytterligare utredningar kriavs bor dessa
tillsittas omgaende.

Om Sverige far fler OPS:er kan vi bygga fler viktiga infrastrukturprojekt
tidigare. Forberedelser for anbudsprocesserna bor komma i gang sa snart
som mojligt. Samhallsnyttan ar tydlig och det finns privata entreprenorer
som dr villiga att investera, projektera och bygga. Har finns en potential for
starkt konkurrenskraft. Vi har inte tid att vanta.
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