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Remissyttrande

Remiss av promemorian Beskattning av viss avkastning fran
riskkapitalfonder

Naringslivets Skattedelegation (NSD) lamnar féljande synpunkter pa promemorian.
Inledning

| Finansdepartementets direktiv till utredaren lyfts fram att konkurrenskraftiga och produktiva
foretag ar nddvandiga for att Sverige ska kunna behélla och utveckla valfarden. En central
forutsattning for detta ar ett skattesystem som sakerstaller en god rattssdkerhet. En annan
central faktor ar svenska foretags tillgang till kapital. Detta lagstiftningsarende ar enligt NSD
vasentligt utifrdn bada dessa perspektiv.

| rattssakerheten ligger méjligheterna for foretagen att férutsdga beskattningsutfallen. Denna
mojlighet har under I&ng tid allvarligt brustit vid beskattningen av - inom riskkapitalbranschen
sa vanligt forekommande - sarskilda vinstandelar. Under femton ar har ett stort antal
processer aktualiserats hos Skatteverket och de svenska forvaltningsdomstolarna. En
anledning till det stora antalet skatteprocesser ar enligt direktiven att det i Sverige, till skillnad
fran flera andra lander, inte finns nagra sarskilda skatteregler avseende sarskild vinstandel.
Att det nu presenterats ett sadant forslag far anses mycket valkommet mot bakgrund av den
radande bristen pa rattssakerhet.

For att Sverige ska ha sadana konkurrenskraftiga och produktiva foretag som lyfts fram i
direktiven ar en god tillgang till riskkapital en central forutsattning. | promemorian finns
uppgifter om att riskkapitalaktérer investerade 495 miljarder kronor i 4 000 svenska foéretag
mellan a&ren 2007 och 2022. Det kan saledes konstateras att dessa aktorer ar viktiga for den
svenska ekonomiska utvecklingen. Aven utifrdn denna aspekt ar det valkommet att det nu
presenteras ett forslag till sérskilda regler pa detta omrade.

Behovet av en stdrre och mer konkurrenskraftig riskkapitalmarknad betonas aven i
Draghirapporten. Endast 5 procent av det kapital som globalt samlas in till venture capital-
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fonder tillfaller fonder baserade i EU, jamfért med 52 procent for USA och 40 procent for
Kina.2 Bristen pa europeiskt riskkapital utgor ett hinder for framvéaxten av innovativa féretag.
Sverige, med sin valutvecklade riskkapitalmarknad, utgér dock i manga avseenden ett
positivt undantag. | forhallande till BNP ligger riskkapitalinvesteringarna i Europas toppskikt,
ungefar i paritet med Storbritanniens. Av EU-landerna var det endast Estland som uppvisade
en hogre niva under perioden 2019-2023. Detta ar en viktig konkurrensfoérdel fér Sverige
som bor varnas och utvecklas.

Private equity-investeringar 2019-2023
Andel av BNP (%)
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Kalla: Invest Europe, Varldsbanken (WDI) samt egna berakningar
* Data saknas for Malta.

Narmare synpunkter pa innehallet i promemorian
De ekonomiska bedémningarna

Eftersom det saknas uppgifter om bade storleken och férdelningen av inkomster fran sarskild
vinstandel, samt dessutom rader oklarheter kring beskattningen, har utredningen behdévt
basera berékningarna av de offentligfinansiella effekterna pa antaganden. Aven om dessa
antaganden Overlag motiveras medfér de stora osakerheter fér bedémningarna.

NSD har forstaelse for dessa svarigheter men anser att det mest centrala antagandet — hur
inkomsterna beskattas i dagslaget — hade behdvt en mer utforlig diskussion. Utredningen
utgar ifran att s& mycket som 10 procent av inkomsterna varje ar omklassificeras Hill
inkomstslaget tjanst, utan att detta skulle paverka den totala inkomstnivan negativt. Enligt

T Venture capital ar ett snavare begrepp an private equity, dar det férstnamnda avser finansiering av
startups och unga tillvaxtbolag, medan det sisthdmnda &ven omfattar investeringar i senare faser,
sasom uppkop av mer mogna féretag. Med "riskkapital” avses i svensk kontext ofta bade venture
capital och private equity.

2 Europeiska kommissionen, Report of the High-Level Group on the Future of EU Capital Markets. Part
11, januari 2024, s. 242.
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NSD framstar detta som osannolikt, eftersom en sadan omklassificering typiskt sett medfor
en mycket hog skattekostnad (i normalfallet maximal marginalskatt samt full
arbetsgivaravgift). Givet att branschen ar mycket anpassningsbar och inriktad pa att uppna
kostnadseffektiva strukturer, framstar ett sadant utfall knappast som en stabil jamvikt. Det
starka antagandet om tjanstebeskattningen medfér darfor, enligt NSD. en risk for att de
offentligfinansiella effekterna i form av intaktsbortfall for staten 6verskattas. Till detta kommer
dessutom den rattsliga osakerheten om hur domstolar slutligen skulle bedéma de fall som
refereras till.

For att illustrera betydelsen av utredningens antagande har NSD aterskapat tva alternativa
scenarier for berakningarna utifran de beskrivningar som ges i konsekvensanalysen. Dessa
berakningar visar i scenario 1 att om andelen tjdnstebeskattning istallet hade antagits vara 5
procent, skulle skatteintakterna minska med endast en tredjedel av den ursprungligt
beraknade effekten. Scenario 2 visar att vid en andel pa 1 procent skulle férslaget till och
med leda till en forstarkning av de offentliga finanserna med cirka 60 miljoner kronor.3

De manga antagandena och bristen pa empiriska beldgg for nagra av de mest centrala
bedémningarna, utgér starka skal fér att analysen borde ha kompletterats med en
kanslighetsanalys. Dessutom hade analysen fatt en hogre grad av realism om den aven
hade inkluderat resonemang som inte begransas av berakningskonventionernas restriktion
att bortse fran beteendeférandringar. Ur ett sadant perspektiv ar det enligt NSD tamligen
uppenbart att dagens osakra beskattningssituation knappast hade kunnat besta utan att det
medfort negativa konsekvenser for skattebasen. Ovan namnda investeringsvolym pa 495
miljarder kr innebar att branschen har stor betydelse fér underlagen for saval bolags- och
kapitalskatter som skatter pa arbete i de bolag som tillskapats genom dessa investeringar.
Foljaktligen skulle en férsvagad framtida utveckling fér branschen till féljd av fortsatt
oférutsebarhet och rattssékerhet riskera att orsaka forlorade skatteintékter i en omfattning
som beloppsmassigt kraftigt skulle dverstiga foreliggande bedémningar.

Nagra dvergripande synpunkter lagférslagen

NSD tillstyrker den valda tekniken att ge rekvisitet verksam i betydande omfattning i 57 kap.
IL en sarskild innebord for delagare i ett foretag om foretaget direkt eller indirekt har ratt till
del av vinst i eller avseende en sadan alternativ investeringsfond som avses i 1 kap. 2 §
lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder, LAIF.

For de vars andelar blir kvalificerade utifran bestdmmelsen i forslaget ovan féreslas en
langre s.k. karenstid an den som idag rader generellt for kvalificerade andelar. Med forslaget
kan enligt NSD den s.k. karenstiden i vissa fall komma att bli alltfor lang for att uppfattas som
legitim och motiverad. Utredaren forslar vidare att utomstaenderegeln inte ska vara tillamplig
pa andelsinnehav som ger ratt till sarskild vinstandel. Som argument anges 6kad
forutsebarhet. Forutsebarheten vid beskattningen ar viktig, men enligt NSD finns det nar det
galler den har aktuella fragan starka skal att anta att det kan uppsta situationer dar det vore
ytterst rimligt att utomstaenderegeln tillampas. NSD anser mot bakgrund av vad som har
anforts att Finansdepartementet i den fortsatta beredningen bor efterstrava mer balanserade
regleringar. Finansdepartementet torde i dessa delar ha ett battre beredningsunderlag efter

3 | dessa berakningar har andelen 3:12-beskattning tkats i motsvarande grad som andelen
tjanstebeskattning har minskats.
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att ha tagit del av remissynpunkter fran representanter for de som direkt berors av forslagen,
och darmed battre kan analysera och illustrera olika aspekter pa dessa fragor.

| promemorian foreslas vidare att vid berakning av I6neunderlag ska ersattning till
arbetstagare i dotterféretag till en alternativ investeringsfond inte réknas med. Detsamma
foreslas galla ersattning till arbetstagare i dotterforetag till forvaltaren av en sadan fond.
Forslaget har sin grund i aspekter som lyfts fram i betdnkandet Férenkla och Forbattra!
(SOU 2024:36) och det som foéreslogs dar om vissa begransningar i méjligheten att rékna
med ersattningar till arbetstagare i dotterforetag.# Det forslaget har dock fatt allvarlig
remisskritik.> Det i har aktuell promemoria Iamnade forslaget har mer begrénsade brister &n
det som aterfinns i SOU 2024:36 varfér NSD i valet mellan dessa bada alternativ foéresprakar
en sadan mer avgransad lagstiftningsatgard framfér den som aterfinns i SOU-betankandet.
Enligt NSD finns det dock skal for Finansdepartementet att i den fortsatta beredningen
komplettera forslaget med en ventil eller liknande fran denna begransning, sa att
beskattningen kan uppfattas som legitim.

Sammanfattningsvis valkomnar NSD forslaget att inféra sarskilda bestdmmelser for
beskattning av viss avkastning fran riskkapitalfonder. Detta saval utifran ett rattssakerhets-
som ett kapitalférsorjningsperspektiv. NSD anser dock att Finansdepartementet i den fort-
satta beredningen bor évervaga justeringar som kan medféra att en ny reglering inte i
onddan férhindrar en legitim beskattning, se exempel ovan. Fler exempel och mer utférliga
analyser torde inkomma fran representanter fran den bransch som direkt berérs av
forslagen.
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4 Se avsnitt 10.6 i betéankandet.
5 Remiss av SOU 2024:36 Forenkla och férbattral - Regeringen.se




