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Remissyttrande

Remiss av betankandet Forenkla och forbattra! (SOU
2024:36)

Naringslivets Skattedelegation (NSD) lamnar féljande synpunkter pa kommitténs forslag.

Inledning

Kommitténs huvuduppdrag har varit att férenkla de sarskilda reglerna foér utdelning och
kapitalvinst pa andelar i famansforetag, de s.k. 3:12-reglerna och aven se éver dessa for att
ytterligare framja entreprendrskap, sarskilt for sma och medelstora féretag.

NSD har tagit del av kommitténs betdnkande och de férslag som dar lamnas. Delegationen
kan konstatera att forslagen som helhet innebar eller skapar férutsattningar for patagliga
forenklingar for de som direkt berérs av férslagen och att flertalet berérda aven far for-
battringar i form av lattnader vid beskattningen. Delar av forslagen avviker dock fran detta.
Det ar avvikelser som kommittén angivit vara motiverade utifran behovet av att motverka s.k.
inkomstomvandling.

Utdver detta konstaterar NSD att ett flertal forslag lBmnas som kan bidra till att regelverket
ges en Okad legitimitet, vilket enligt NSD ar valkommet.

Det s.k. 3:12-regelverket ar starkt schabloniserat, vilket innebar att mojligheterna att fanga in
den i ekonomisk mening korrekta skattebasen ar patagligt begransade. De férandringar som
genomférts sedan reglerna inférdes har till 6vervagande del skett i syfte att premiera
risktagande eller skapa forenklingar. Med beaktande av de svarigheter' som foreligger nar
det galler att uppna en i ekonomisk mening korrekt skattebas och utifran regelverkets

' Se exempelvis SOU 2016:75 s. 49 ff. och i det betédnkande som &r féremal fér denna remiss sid 259 f.
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komplexitet? anser NSD att det successiva arbetet att forbéattra reglernas effekter pa
risktagande i naringslivet och samtidigt férenkla regelverket ar betydelsefullt fér utvecklingen
av det svenska naringslivet och dess konkurrenskraft.

Nar det galler forenklingar har kommittén, sdsom NSD uppfattar det, valt en modell for
berakning av det s.k. gransbeloppet for att skapa battre maojligheter till att automatisera
berakningen av arets gransbelopp och darmed ocksa underlatta skatteberédkningen vid
utdelning och kapitalvinst for enskilda delagare. Om den mdjligheten kan utdkas skulle detta
i sig kunna bidra till vardefulla férenklingar och forbattringar for delagare i famansforetag.
Huvuddelen av de uppgifter som delagaren behdéver for att gora sin skatteberakning infér
eller i samband med utdelning och kapitalvinst skulle enligt kommittén kunna fortryckas i den
enskilde deldgarens deklaration. Kommittén har vidare valt férslag som syftar il att farre
parametrar ska beaktas vid denna berakning. Detta anges ytterligare underlatta berak-
ningarna av delagarnas gransbelopp. NSD staller sig positiv till ambitionerna att skapa regler
som ger férutsattningar for att fértrycka uppgifter for de skattskyldiga. Nar det har galler de
enskilda férenklingsforslagen behdver dock vardet av vart och ett av dem vagas mot de
fordelar som det nuvarande regelverket erbjuder och som riskerar ga férlorade om en del av
regelverket (exempelvis for inflationssakring) avskaffas. De narmare synpunkterna pa
kommitténs forslag i dessa delar utvecklas nedan under respektive férslagspunkt.

Nar det galler att premiera risktagande har kommittén i betankandet val beskrivit olika risker
som foljer med att aga och driva foretag. Alla féretag har nagon gang varit sma, och de flesta
foretag har startats tack vare en idé hos en driven entreprendr. Ingen vet pa férhand om idén
kommer bara eller brista varfér investeringar alltid ar férenade med risktagande. Det galler i
synnerhet investeringar i onoterade innehav och sma nystartade féretag. Entreprendrer tar
dartill risker som en anstalld sallan tar eftersom entreprendren ofta riskerar sin egen
ekonomi och valjer bort mer férutsagbara I6neutbetalningar och sociala férmaner for att
forverkliga sin affarsidé. Darfor ar vinst och utdelningar av stor betydelse dels for att
entreprendren ska vaga ta risken att starta verksamheten, dels for att andra aktiedgare ska
vaga investera sitt riskkapital i verksamheten. For att entreprenérer samt aktiedgarna ska fa
avkastning pa investerat kapital ar vinstsyftet av central betydelse. Det ar har viktigt att
regelverket utformas sa att det ger incitament fér entreprenoérer och potentiella entreprenérer
att, trots de risker som ar forenade med entreprendrskap, satsa pa verksamheter i Sverige.
Det ar sa 6kad sysselsattning, 6kad tillvaxt och dven 6kade skatteintakter uppnas.

De framjande inslagen aterfinns idag i saval de bestammelser som reglerar utrymmet for
kapitalinkomstbeskattad utdelning/kapitalvinst som de bestdmmelser som anger till vilken
skattesats sddan inkomst ska beskattas. Det &r de sammantagna effekterna av dessa
bestdmmelser som beaktas i den kalkyl som ligger till grund fér berérda individers beslut om
att inleda, bibehalla eller utveckla sitt entreprendrskap. Forslagen fran kommittén ar i dessa
delar i stort begransade till slopandet av det s.k. I6nekravet, det s.k. kapitalandelskravet,
forandrad definition av dotterféretag samt till viss del forslaget om ett gemensamt takbelopp.
Det finns samtidigt forslag som i viss man minskar beaktandet av risktagande. NSD
utvecklar nedan sin syn pa detta dels i anslutning till att enskilda férslag kommenteras.

2Exempelvis har Lagradet vid flertal tillfallen fort fram synpunkter pa regelverkets komplexitet och samtidigt
konstaterat att komplexiteten fortsatt 6ka pa grund av aterkommande andringar, se Lagradets yttrande av den 19
juni 2017 avseende promemorian Férandrade skatteregler for delagare i famansforetag.
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Nar det galler fragan om s.k. inkomstomvandling kan NSD instamma i vad experterna fran
naringslivet framfor i det sarskilda yttrandet avseende forstaelsen for att det for kommittén
varit svart att balansera identifikationen av och risken for sddan mot uppdragen att férenkla
och férbattra reglerna. Kapitalavkastning pa insatt kapital kan som experterna anfoér vara
relativt okomplicerat att forsta innebérden av medan exempelvis kapitalavkastning i form av
sa kallade entreprendrsrantor kan vara svarare att urskilja. Dessa kan genereras nar fore-
tagare kombinerar idéer, processer med mera och ar férknippade med ytterligare osakerhet
och risker. Dartill kan anstéllda generera intdkter som utover att ticka I6nekostnaden ocksa
ger agaren avkastning med tydlig kapitalinkomstkaraktar som férsvarar att identifiera
inkomstens harkomst. | den praktiska féretagarverkligheten ar det ofta svart att definiera en
inkomsts entydiga harkomst varfér begreppet inkomstomvandling ofta ar svart att férhalla sig
till. Dessa aspekter ar varda att beakta nar ett forbattrings- eller férenklingsforslag ska vagas
mot den i direktiven angivna risken for s.k. inkomstomvandling. | anslutning till nagra av
forslagen nedan redogor NSD for sin syn pa nagra av de avvagningar kommittén gjort.

Att beskattningen av féretagare inom den innovativa SME- sektorn ges goda skattevillkor ar
aven viktigt for storre svenska foretags utveckling och konkurrenskraft. Lyckade innovations-
satsningar i SME-sektorn leder ofta till behov av kapital och kompetens som de stora
foretagen kan tillféra samtidigt som de kan ta tillvara och éverfér innovationskapitalet. Som
nobelpristagaren William Nordhaus har visat tillfaller typiskt sett en mycket liten andel av
vinsten fran en innovation féretaget som ligger bakom den, endast omkring 2—3 procent.
Resterande del tillfaller i stallet andra foretag och hushall som kan dra nytta av den.?
Innovationer ar alltsa forknippade med mycket betydande positiva spillover-effekter och
darfor bor sadan verksamhet uppmuntras. Ett satt att astadkomma detta ar att erbjuda goda
skattevillkor till sddana foretag och dess delagare.

Erfarenheter av tidigare forandringar i 3:12-reglerna

Fram till reformeringen 2005 var de framjande delarna i regelverket patagligt svaga samtidigt
som statens inkomster fran utdelningar fran 3:12-delagare var relativt konstanta éver tid;
knappt tre miljarder kronor per ar. Efter 2005 har fokus skiftat till att villkoren for féretagande
ska bli mer gynnsamt. Skatten pa utdelningar inom gransbeloppen sanktes till 20 procent
samtidigt som schablonregeln inférdes och I6neunderlagsregeln blev mer férmanlig. Trots
den generella utgangspunkten att férandringar i regelverket fortsatt skulle ske i framjande
riktning inférdes 2014 vissa skarpningar. Kapitalandelskravet introducerades med syftet att
begransa vissa delagares utdelningsutrymmen da davarande lagstiftare ansag att regel-
verket blivit for generdst for dessa. Regelverket har sedan dess inte férandrats namnvart, det
har daremot sténdigt varit uppe for diskussion. Det gar i sammanhanget att konstatera att
aven signalvarden om férandringar har stor paverkan pa beteenden hos de som omfattas av
lagstiftningen. Forslagen som utredningen SOU 2016:75 presenterade 2016, summerade till
skatteskarpningar om 4,8 miljarder kr. Atgarderna bestod delvis i héjd skattesats inom
gransvardena fran 20 till 25 procent, férandringar i berakningen av det I6nebaserade
utrymmet och skarpningar i upprakningen av sparade utdelningsutrymmen. Regeringen drog
dock tillbaka forslaget efter omfattande kritik, men hotet om sa pass kraftiga forsdmringar

3 william D. Nordhaus (2004), “Schumpeterian Profits in the American Economy: Theory and Measurement”.
Working Paper 10433, National Bureau of Economic Research.
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ledde till att utdelningarna 6kade kraftigt i volym under den period da sarskild osékerhet
radde om huruvida forslaget riskerade bli verklighet.*

De mer gynnsamma forandringarna efter 2005 och de uteblivna férsamringarna har haft en
positiv inverkan pa antalet startade famansforetag och utvecklingen av anstallda i dessa.
Antalet anstéllda i naringslivet 6kade med ca 1,1 miljoner personer mellan 2003 och 2021.
Av 6kningen kommer ungefar 65 procent av sysselsattningstillvaxten fran agarledda
foretag.> Sysselsattningsaspekterna genom utbyggnaden av I6neunderlagsregeln
tillsammans med férmagan att premiera och kompensera for risk har varit tva av de
viktigaste inslagen i regelverkets reformering. Aven de offentligfinansiella effekterna och
kapitalrorligheten har utvecklats i positiv riktning tack vare utdelningarnas tillvaxt efter 2005.
Erfarenheterna fran tidigare férandringar av regelverket tyder pa att entreprendrer reagerar
och agerar pa bade implementerade och féreslagna reformer av lagstiftningen.

Tyngdpunkten i reformeringsarbetet har legat i féradndringar som avser att bestdmma
storleken pa de kapitalbeskattade utrymmena. Mindre har gjorts nar det galler
kvalifikationsreglerna dar den kanske storsta komplexiteten i regelverket aterfinns. Det
handlar inte minst om utomstaenderegeln och bestammelsen om samma eller likartad
verksamhet. Enligt NSD:s uppfattning skulle en éversyn med fokus pa att minska denna
komplexitet och fa reglerna mer andamalsenligt utformade kunna skapa mycket goda
forutsattningar for en forbattrad utveckling av det svenska SME-féretagandet.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att reformarbetet de senaste tva decennierna till
stor del har uppfyllt malet att framja entreprendrskap och risktagande, och de genomférda
forandringarna kan i huvudsak betraktas som framgangsrika. En avgdrande faktor for att
sakerstalla fortsatt positiva resultat ar att regelverket ar forutsdgbart och langsiktigt hallbart.
De férandringar som har skett under de senaste 20 aren indikerar att regelverket utvecklas i
ratt riktning, men ytterligare atgarder kan vidtas for att ytterligare forbattra det.

Enklare regler for berakning av gransbeloppet

Forandrad berakning av Idnebaserat utrymme etc. (10.2-10.4)

Kommitténs férslag: Deldgare som &ger andelar i famansféretag eller andelar som fortsétter
att vara kvalificerade ska ha rétt att tillgodordkna sig ett Ibnebaserat utrymme vid berdkning
av gréansbeloppet. Det Ibnebaserade utrymmet &r 50 procent av den del av I6bneunderlaget
som férdelas pa deldgarens andelar i féretaget och som éverstiger 8 inkomstbasbelopp.
Léneunderlaget ska berdknas pa samma sétt som i dag och férdelas med lika belopp péa
andelarna i féretaget. Om tva makar ar deldgare i samma féretag ska det Ibnebaserade
utrymmet beréknas gemensamt for makarnas andelar och dérefter férdelas med lika belopp
pa makarnas andelar i féretaget. Det Ibnebaserade utrymmet fér deldgarens samtliga
andelar i féretaget ska maximalt kunna uppga till 50 ganger egen eller nérstaendes I6n.

Forslaget innebar att det s.k. I6neuttagskravet och det s.k. kapitalandelskravet slopas. Med
beaktande av de problem som kommittén redovisar betraffande dagens krav och inte minst

4 Se exempelvis rapporten Forbéttra entreprendrskatten. Sid 23 ff. Svenskt Naringsliv 2021.
® FRIDA och egna berékningar. Se dven bloggen Fokus pa Skatterna - Tva av tre jobb skapas i 4garledda foretag
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de legitimitetsbrister som idag foljer av dessa tva krav valkomnar NSD forslagen att slopa
dessa krav. Kommittén ser som en forutsattning for dessa borttaganden att det fran en
delagares I6neunderlag ska dras ett belopp om 8 IBB, med vissa latthader endast nar det
galler makar.

Kommittén har beaktat risken att delégare efter ett slopat Idnekrav minskar sina l6neuttag,
vilket skulle kunna leda till att delagare far ett samre skydd av de allmanna férsékringar som
ar kopplad till I6neniva. Med hanvisning till genomforda analyser konstaterar dock kommittén
dessa indikerar att I6neuttagen dnda anpassas till en niva om 8 IBB - nivaer som uppratt-
haller forsakringsskyddet. NSD delar denna bedémning, men ser det som en frdga som bor
féljas upp nar de férandringar som detta lagstiftningsarende leder till utvarderas.

NSD valkomnar slopandet av de absoluta kraven, men ser att foreslaget i vissa situationer
slar till saval omotiverat som hart. Ett exempel ar en situation dar en person som bedriver en
verksamhet som omfattas av reglerna har en féralder, som inte ar verksam i foretaget, som
investerat i bolaget. Till féljd av hur férslagen utformats kommer féraldern, trots att sonen
drar av 8 IBB fran sitt Ioneunderlag, sjalv behdva dra av 8 IBB fran sitt Ioneunderlag. Ett
annat exempel pa principiell brist, som redan féreligger med dagens regler, ar att en
delagare som slutar vara verksam i betydande omfattning, och som en féljd av det inte tar ut
nagon I6n och den s.k. karenstiden inleds, ofta inte kan tillgodorakna sig ett Idnebaserat
utrymme trots att verksamheten har ett flertal anstallda. | bada exemplen blir beskattningen
principiellt felaktig.

| praktiken torde ett flertal av effekterna kunna lindras genom att ett innehav bolagiseras
(laggs i ett helagt holdingbolag), men dels ar det inte enkelt, dels skulle det i manga fall inte
ge ett utrymme som kompenserar for den principiellt for hdga beskattning som kan uppsta.

Mot bakgrund av ovanstaende boér enligt NSD Finansdepartementet i den fortsatta bered-
ningen Overvaga att justera férslagen, exempelvis genom en ventil eller liknande som lindrar
eller undanrojer icke 6nskvarda effekter.

For att forverkliga utredningens ambition om att astadkomma betydande foérenklingar genom
att fortrycka uppgifter pa deklarationsblanketter anser NSD att definitionen av I6neunderlaget
bor ses 6ver. Malet borde i detta sammanhang vara att kunna anvanda de uppgifter som
redan idag lamnas i arbetsgivardeklarationer.® En sadan 6vergang borde pa aggregerad niva
innebara relativt sma férandringar av I6neunderlagens storlek. Sarskilt eftersom arbetsgivar-
deklarationer erbjuder en viss flexibilitet kring vilket inkomstbegrepp som kan anvandas da
de innehaller uppgifter om saval kontanta ersattningar som skattepliktiga formaner. Om
statliga bidrag som ges i syfte att minska féretagens I6nekostnader av principiella skal inte
ska inga kan detta beaktas genom att staten lamnar sarskild kontrolluppgift fér sddana stod.

| de fall foretaget har I6ner fran anstallda i EES-lander som ska inga i Ibneunderlagen kan
detta anges manuellt av deldgaren. Férdelen med att éverga till fortryckta uppgifter i detta
sammanhang ar inte bara att det skulle utgéra en forenkling for delagaren, aven risken for
felaktiga uppgifter skulle minska.

8 En sadan andring skulle visserligen innebara att &ven styrelsearvoden och andra uppdragsarvoden kommer att
inga i lbneunderlaget, med detta torde ge en liten effekt pa de totala I6neunderlagen samtidigt som en stor
férenklingsvinst skulle erhallas. Atgarder for att underlatta rekrytering till och skapa incitament fér professionellt
styrelsearbete ar enligt NSD en prioriterad fraga, se vidare Svenskt Naringslivs hemstallan fran 2018. Forslaget
innebar ocksa att det skapas incitament for professionellt styrelsearbete i famansféretagen vilket skulle kunna till
battre bolagsstyrning och 6kad sysselsattning
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Definitionen av dotterforetag slopas

Kommitténs férslag: Den nuvarande definitionen av dotterféretag fér 57 kap. slopas i den del
som avser aktiebolag. Dotterféretagsdefinitionen ska dven fortséttningsvis gélla for dotter-
féretag som &r svenska handelsbolag och i utlandet deldgarbeskattade juridiska personer.

NSD har inget att anféra mot att den nuvarande definitionen slopas. Dock anser NSD att
mojligheten att tillgodoraknas sig I6neunderlag fran indirekt agda féretag bor utdkas
ytterligare.

Nar 3:12-reglerna fr.o.m. 2006 genomgick sin stora reformering och I6neunderlag fick en
mer pataglig betydelse var en av grunderna for forbattringarna att beakta reglernas inverkan
p& égarens risktagande.” Aven vid dgarnivaer som ar mindre &n saddana som konstituerar ett
dotterféretagsférhallande kan delagaren forutsattas ha ett betydande inflytande 6ver
foretagets beslut om investeringar, expansionssatsningar etc. och bar dartill en betydande
del av foretagets risker. Betydelsen av samagande av detta slag drivs bl.a. fram av den
bristande tillgang till kapital som rader for sma och medelstora foretag.®

Utifran vad som anforts ovan finns det enligt NSD starka skal for regeringen att foresla lagre
agarandelsgranser nar det galler méjligheterna att tillgodorékna sig I6neunderlag fran
indirekt &gda foretag.

Madjligheten att tillgodorakna sig utbetalda loner i ett foretags
dotterforetag bor i vissa fall begransas

Kommitténs férslag: Vid berdkningen av I6bneunderlaget ska erséttningar till arbetstagare i
féretagets dotterféretag inte réknas med om dotterféretagets verksamhet finansierats genom
aktiedgartillskott eller kapital som grundar sig i sédana tillgangar som likstélls med andelar
enligt 3 § andra stycket, och det sammanlagda beloppet av sadana kapitaltillskott Sverstiger
aktiekapitalet i dotterféretaget och 25 miljoner kronor. Vid den prévningen ska det bortses
fran sadana kapitaltillskott som ldmnats av samtliga dgare i dotterféretaget i proportion till
deras andel i dotterféretagets aktiekapital. Om erséttningar till arbetstagare i féretagets
dotterféretag inte rdknas med ska inte heller dotterféretagets andelar i andra féretag réknas
med vid berdkningen av Ibneunderlaget.

Bestdmmelsen anges syfta till att begransa ratten att tillgodorakna sig ett Idnebaserat
utrymme fran dotterféretag endast i sadana fall dar det framstar som uppenbart att den
skattes@nkning som det Iénebaserade utrymmet medfdr inte star i proportion till delagarnas
kapitalinsats och risktagande. Det forslag som kommittén Iamnar skulle dock riskera att pa
ett mycket allvarligt satt paverka andra situationer an de forslaget syftar till att motverka.

En forsta fraga ar vilken betydelse forslaget skulle fa i en situation dar ett moderforetag som
mottagit koncernbidrag fran ett dotterféretag kompenserar dotterféretaget for detta bidrag,
efter sedvanligt avdrag for den skattekostnad moderféretaget patagit sig genom koncern-
bidraget. Transaktionerna sker har i syfte att astadkomma en sadan neutralitet som bl.a.

7 Prop. 2005/06:40, s. 39.
8 Se exempelvis rapporten Varfor driver sé fa kvinnor foretag i Sverige? Sid. 34. Svenskt Naringsliv 2023.
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koncernbidragsreglerna ar avsedda att skapa forutsattningar for. Har foretaget Iatit
nyckelpersoner bli delagare i dotterforetaget i syfte att &stadkomma en effektiv féretags-
styrning kommer det av moderbolaget aterbetalda beloppet inte ges i proportion till deras
andel i dotterféretagets aktiekapital. Skulle det anses utgora ett sadant tillskott som omfattas
av bestdmmelsen skulle moderféretaget med forslaget forlora hela I16neunderlaget om det
sammanlagda beloppet av ett sadant tillskott dverstiger 25 miljoner kronor. En sadan
konsekvens skulle allvarligt skada naringslivet. Andra fragor som kommittén hade behovt
klargéra ar hur aterbetalningar av sadana villkorade tillskott och utdelningar som motsvarar
aterbetalningar av ovillkorade tillskott ska beaktas.

Da forslagen ar bristfalligt utformade och riskerar fa allvarliga negativa konsekvenser
avstyrker NSD forslaget. Forslaget har allt for allvarliga brister for att kunna genomféras.

Ett grundbelopp infors

Kommitténs forslag: Ett grundbelopp om 4 inkomstbasbelopp inférs. Grundbeloppet ska
férdelas med lika belopp pa andelarna i féretaget. Den som &ger andelar i flera féretag far
inte tillgodordkna sig mer &n ett grundbelopp. Om de belopp som har férdelats pa en och
samma delédgares andelar i flera féretag sammanlagt éverstiger ett grundbelopp ska
grundbeloppet vid berédkningen i stéllet férdelas pa deldgarens andelar i dessa féretag i
férhéllande till storleken pa andelsinnehaven i féretagen.

Kommittén konstaterar att schablonbeloppet i férenklingsregeln fyller ett viktigt férenklings-
syfte for de minsta foretagen och att om schablonbeloppet skulle hojas skulle detta medféra
att annu fler deldgare skulle kunna komma att anvanda regeln. Kommittén har ocksa
konstaterat att deldgare anpassat sig till férenklingsregeln, som genom att skapa ett helagt
holdingbolag i vilket deldgaren far hela schablonbeloppet. Vidare konstaterar kommittén att
om beloppet per foretag hojs kan det foérvantas leda till att fler deldgare agerar pa detta satt,
men att det tillkommer administrativa kostnader nar foretagsstrukturer gérs mer komplexa
genom indirekt agande via ett holdingbolag. Vid val av nivan har kommittén aven beaktat att
4 |IBB i flertalet fall motsvarar vardet av det avdrag om 8 IBB som ska ske fran I6neunderlag.

Angaende den foreslagna nivan pa grundbeloppet har NSD forstaelse for de avvagningar
kommittén har gjort samt att det begransas per individ, men anser att i de fall en delagare
ager kvalificerade aktier i mer an ett bolag behéver delagaren sjalv fa valja fran vilket bolag
grundbeloppet ska berdknas. Ett sddant forfarande skulle bli mer rimligt eftersom férslaget
om kvotering endast tar hansyn till &garandelar, inte aktiviteten i bolagen. Ett helagt bolag
med begransad verksamhet skulle, enligt forslaget, fa en stérre andel av ett schablonbelopp
an ett stort bolag dar agarandelen ar mindre.

Om malsattningen ar att automatiskt berakna grundbeloppet pa blanketten kraver férslaget
om kvotering dessutom att Skatteverket har full kunskap om deldgarens samtliga kvalifi-
cerade innehav. Den uppgiftsskyldighet som foreslas av utredningen, att famansbolag ska
Idamna kontrolluppgift dver fysiska personers (samt dédsbon) andelsinnehav i bolaget, om-
fattar inte uppgift om huruvida innehavet ar kvalificerat eller inte. En automatiserad berak-
ning av grundbeloppet utifran Idmnade kontrolluppgifter riskerar saledes leda till en felaktig
berakning. Detta ar en fragestallning som bor belysas under den fortsatta beredningen.
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Réanta pa omkostnadsbeloppet

Kommitténs foérslag: Vid berdkningen av den del av grdnsbeloppet som har sin grund i ett
omkostnadsbelopp ska rénta endast berdknas pa den del av omkostnadsbeloppet som
6verstiger 100 000 kronor.

NSD ser ett begransat forenklingsvarde i forslaget, men har inget att erinra mot férslaget.

Ingen upprakningsranta pa sparade utdelningsutrymmen

Kommitténs forslag: Sparade utdelningsutrymmen férs vidare till senare beskattningsar utan
rénteupprékning.

Som skal for forslaget att slopa dagens ranteupprakning anges dels att den schablon-
massiga kapitalavkastningen systematiskt dverstiger den faktiska avkastningen som
delagarna totalt sett kan tillgodorakna sig i form av utdelning och kapitalvinst och att det kan
ses som ett legitimitetsproblem, dels att det skulle forenkla systemet eftersom saval antalet
berakningsmoment som antalet parametrar som ingar i berakningen av arets gransbelopp
skulle minska.

NSD delar inte utredningens beddmning. Ett fundamentalt skal till detta ar att ranteupp-
rakningen ar vasentligt for att inflationsskydda regelverket. P4 motsvarande vis ar inflations-
skydd en aterkommande och integrerad del i stora delar av skattesystemet i 6vrigt, vad
galler saval enskilda (exempelvis skiktgréansen for statlig skatt) som grundlaggande para-
metrar sasom de olika basbeloppen.

Forklaringen till att den schablonmassiga kapitalavkastningen pa kollektiv niva systematiskt
Overstiger den faktiska avkastningen ar en naturlig konsekvens av det starkt schabloni-
serade systemet. Exempelvis har lagstiftaren valt att genom reglerna sakerstélla att agare {ill
storre foretag dar risken for s.k. inkomstomvandling ar sarskilt 14g ska ges tillrackliga ut-
rymmen for att i princip hamna utanfor sparreglerna.® Naturligtvis skapar sadana inslag
utrymmen som aldrig utnyttjas. De generella vinstnivaerna skiljer sig dartill naturligt starkt at
mellan féretag av olika slag. Exempelvis har vi kategorin féretag som tagit en hog risk och
lyckats med sina innovationer, och darmed ofta fullt ut utnyttjar de gransbelopp som dagens
regler ger, samtidigt som manga andra féretag, exempelvis de som bedriver sadan lagrisk-
verksamhet som ar férenad med lagre vinster, inte kommer ha méjlighet att utnyttja de
gransbeloppet reglerna Over tid ger. Detta ar forstas nagot lagstiftaren beaktat nar berak-
ningsmodellen utformats och férandrats. Mot denna bakgrund ar det fér NSD svart att se
nagra beaktansvarda legitimitetsbrister.

Nar det géller motivet férenklingen anser NSD att det ar svagt. Storleken pa sparat utrymme
kommer fortsatt att behdva beraknas. Den tillkommande ranteupprakningen (som foreslas
slopas) ar en enkel procentuell upprakning, som alltid eller som gott som uteslutande kan
utféras automatiskt och darfor inte utgdr nagon reell 6kning av regelverkets komplexitet.

9 Se exempelvis Edin, P.-O., |. Hansson och S.-O. Lodin (2005), Reformerad &garbeskattning — effektivitet,
prevention, legitimitet, s. 44. Stockholm: Finansdepartementet.
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Enligt NSD ar de motiv som legat till grund for inforandet av upprakningen mycket starka;
att det 6nskvart att upprakningsrantan inte ar sa lag att den darmed leder till en i ett
samhallsekonomiskt perspektiv alltfér hog vinstutdelning och att skattereglerna ar sa
utformade att utdelningar i dag beskattas pd samma satt som utdelningar och avyttringar i
framtiden.'®

Av ovan angivna skal avstyrker NSD forslaget.

Gemensamt takbelopp for tjanstebeskattning av utdelning
och kapitalvinst

Ett gemensamt takbelopp foér utdelningar och kapitalvinster

Kommitténs forslag: Ett gemensamt takbelopp for kapitalvinster och utdelningar inférs.
Takbeloppet ska uppga till 90 inkomstbasbelopp. Takbeloppet ska gélla for utdelningar och
kapitalvinster som beskattats som tjdnsteinkomster under beskattningsaret samt de tva
féregdende beskattningsaren. Takbeloppet ska som huvudregel gélla per delédgare.
Utdelningar och kapitalvinster till nérstdende far dock beaktas vid berdkningen.

NSD tillstyrker forslaget.

Indexregeln och kapitalunderlagsregeln avskaffas

Indexregeln och kapitalunderlagsregeln avskaffas

Kommitténs férslag: Index- och kapitalunderlagsreglerna slopas fran och med den 1 januari
2026. Bestdmmelserna far dock tillampas fér beskattningsar som avslutas fére den 1 januari
2029.

NSD har forstaelse for kommitténs forslag. Samtidigt kan det komma att visa sig att ett antal
delagare far en kraftigt forandrad beskattningssituation som inte framstar som legitim.

NSD anser att Finansdepartementet i en sadant fall bor dvervaga att lata reglerna kvarsta,
eller pa annat satt kompensera for effekter som kan uppsta.

Berakning av IOnebaserat utrymme vid andelsbyten

Ratten att tillgodorakna sig ldnebaserat utrymme pa en mottagen andel
det ar andelsbytet gérs utdkas

Kommitténs férslag: Bestdmmelsen om att efter ett andelsbyte berdknas grédnsbelopp under
beskattningsaret fér en mottagen andel som om andelen var en andel i det avyttrade
féretaget slopas. Om en kvalificerad andel har mottagits genom ett andelsbyte far &ven

% Prop. 2005/06:40, s. 57.
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erséttning som betalats ut under den del av aret som féregick andelsbytet inga vid
berékningen av det I6nebaserade utrymmet fér den mottagna andelen. Fér tiden fére
andelsbytet ska dé den genom andelsbytet avyttrade andelen ligga till grund f6ér
berédkningen. Vid berdkningen av I6neunderlaget ska i dessa fall kontant erséttning avse
belopp som betalats ut fran det avyttrade féretaget och dess dotterféretag.

NSD tillstyrker forslaget.

Utdelning och kapitalvinst pa andelar som mottas i
samband med andelsbyten och partiella fissioner

Kommittén konstaterar att det finns skal att géra en sammanhallen och utvidgad éversyn av
beskattningsreglerna fér andelsdgare som avyttrar respektive mottar kvalificerade andelar i
samband med andelsbyten och partiella fissioner for att forenkla och férbattra reglerna.

NSD instammer i att sadant behov foreligger.

Ett gemensamt tjanstebelopp fér bade utdelning och kapitalvinst

Kommitténs forslag: Reglerna fér berékning av tidnstebelopp fér utdelning och kapitalvinst
vid andelsbyten respektive vid partiella fissioner forenklas. | stéllet fér att berdkna ett
tjénstebelopp for utdelning och ett tidnstebelopp for kapitalvinst vid andelsbyten ska ett
gemensamt tidnstebelopp som géller fér bade utdelning och kapitalvinst vid andelsbyten
berdknas. Detsamma ska gélla vid partiella fissioner. Tjanstebelopp fér utdelning och
kapitalvinst vid andelsbyte respektive vid partiell fission ska motsvara vad som enligt
nuvarande regler utgér tjdnstebelopp for kapitalvinst vid andelsbyte respektive tidnstebelopp
foér kapitalvinst vid partiell fission.

NSD tillstyrker forslaget.

Beskattningen nar tjanstebeloppet uppgar till noll kronor

Kommitténs férslag: Om tjénstebeloppet fér en andel som mottas vid ett andelsbyte eller en
partiell fission &r noll kronor ska andelen anses som kvalificerad under fyra beskattningsar
efter andelsbytet eller den partiella fissionen, eller under den kortare tid som hade féljt av de
allménna bestdmmelserna om andelsbytet eller den partiella fissionen inte hade genomférts.

Kommittén har som en utgangspunkt for sitt forslag uttalat féljande. Nar en person upphor att
vara verksam i betydande omfattning, om utomstaende férvérvar en betydande del i
féretaget, eller om féretaget upphoér att vara ett famansféretag, intrdder en karenstid enligt de
allménna reglerna, efter vilken andelarna inte ldngre &r kvalificerade. Fér att garantera
andelsdgaren en beskattning som motsvarar den som hade skett om andelsbytet eller den
partiella fissionen inte hade genomférts anser kommittén att den sérskilda kvalifikationen i
dessa fall ska upphoéra efter en innehavstid som motsvarar karenstiden enligt de allménna
reglerna.
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Enligt NSD har kommitténs utgangspunkt har varit korrekt. Kommitténs forslag begransar sig
dock till situationer dar tjanstebeloppet uppgar till noll kronor. Enligt NSD talar saval utgangs-
punkterna som EU-rattsliga skal fér att en justering av motsvarande slag som det som
foreslas behovs for situationer dar tjanstebeloppet dverstiger noll kronor. | annat fall uppnas
inte en beskattning motsvarande vad som hade skett om andelsbytet eller den partiella
fissionen inte hade genomforts.

Beskattningen av andelar som erhallits med stdd av en andel som
mottagits vid ett andelsbyte eller en partiell fission.

Kommitténs forslag: En andel som férvérvats med stéd av en sérskilt kvalificerad andel ska
inte anses kvalificerad om férvéarvaren ldmnat marknadsmaéssig erséttning fér den férvéarvade
andelen. Endast om en andel férvérvats med stéd av en sérskilt kvalificerad andel och det
inte har ldmnats nagon erséttning fér andelen, eller om erséttningen understiger andelens
marknadsvérde ska andelen anses som kvalificerad. Om det i ett s&dant fall, hér ett
tjdnstebelopp vid andelsbyte eller partiell fission till den andel som férvérvet grundas pa, ska
tianstebeloppet férdelas mellan den férvdrvade andelen och den andel som férvérvet
grundas pa. Om det till den andel som férvérvet grundas pa hor ett sparat
utdelningsutrymme ska &ven detta utdelningsutrymme férdelas péa ett motsvarande sétt.
Férdelningen ska géras vid tidpunkten nér andelen férvéarvas. Den del av tidnstebeloppet
som ska férdelas till en férvdrvad andel ska motsvara den féréndring (minskning) av
marknadsvérdet som férfarandet medfér for den andel som férvéarvet grundas pa. Naér ett
belopp som motsvarar tidnstebeloppet har tagits upp till beskattning ska den férvarvade
andelen inte ldngre anses som kvalificerad.

NSD tillstyrker forslaget.

Sarskild berakning av omkostnadsbelopp och turordningsregler vid
avyttring av kvalificerade andelar som forvarvats med stod av en
sarskilt kvalificerad andel

Kommitténs forslag: Nér en andelsinnehavare avyttrar andelar av samma slag och sort som
den andel som har férvérvats med stéd av en sérskilt kvalificerad mottagen andel ska
avyttringen ske i viss turordning. Andelar som anses som sérskilt kvalificerade fér att de har
férvérvats med stéd av en sérskilt kvalificerad andel som mottagits vid ett andelsbyte eller en
partiell fission ska vid tilldmpning av genomsnittsmetoden foér berdkning av
omkostnadsbelopp inte anses vara av samma slag och sort som andra andelar som
andelsinnehavaren é&ger.

NSD tillstyrker forslaget.

11
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Utdelning och kapitalvinst pa andelar som forvarvats med
stod av de sarskilda reglerna om lattnader i beskattningen
av personaloptioner

Forslaget till nya regler for berakning av gransbelopp har positiva
effekter for andelsagare som forvarvat andelar genom
personaloptioner.

Kommitténs beddmning: Férslaget att avskaffa kapitalandelskravet och lbneuttagskravet
innebér en ny méjlighet att berdkna ett Ibnebaserat utrymme fér deldgare som férvérvat
andelar genom personaloptioner. Aven delédgare med mindre dgarandelar kommer att kunna
ta del av ett I6nebaserat utrymme om féretaget véxer och anstéller. Inférandet av eft
grundbelopp motsvarande fyra inkomstbasbelopp innebér en betydande fbrbéttring fér de
deldgare som i dagsldget beréknar érets grénsbelopp enligt férenklingsregeln. Aven fér
deldgare som berdknar arets gréansbelopp utan Iénebaserat utrymme kommer férslaget att
innebéra betydande férbéttringar eftersom alla deldgare far del av grundbeloppet.
Sammantaget leder kommitténs forslag till att det blir mer attraktivt att anvdnda sadana
personaloptioner som omfattas av de sérskilda bestdmmelserna om léttnader i
beskattningen av personaloptioner. Systemet kommer ddrmed bli mer effektivt nér det géller
att attrahera och behélla nyckelkompetens i véxande fbretag.

NSD delar inte kommitténs bedémning férslagen sammantaget leder till att det blir mer
attraktivt att anvanda sadana personaloptioner som omfattas av de sarskilda
bestdammelserna om lattnader i beskattningen av personaloptioner. D& dessa innehav i regel
begransar sig sma agarandelar och saval grundbelopp som Iéneunderlag (fran vilket det
underlag som tillfaller &garandelen ska reduceras med 8 IBB) ska fordelas ut pa samtliga
andelar i foretaget kommer effekterna av forslagen fér sadana deléagare bli ytterst marginella.
Detta innebar enligt NSD:s uppfattning att incitamenten helt eller till huvudsaklig del uteblir
for de har aktuella delagarna.

Enligt NSD bér Finansdepartementet i den fortsatta beredningen analysera och évervaga
alternativ som skapar incitament som goér att de kvalificerade personaloptionerna kan full-
gora sitt syfte. Ett exempel pa ett sadant alternativ ar inférandet av ett sarskilt tillkommande
grundbelopp fér andelar som tilldelats genom sadana optioner.

Kvalifikationsregler

Enligt direktiven ska kommittén analysera pa vilket satt utomstadenderegeln och bestdmmel-
sen om samma eller likartad verksamhet, vilka bada har ar centrala, kan féréandras for att
forbattra villkoren for sma och medelstora foretag. Kommittén konstaterar ocksa i sin analys
att den storsta komplexiteten finns i kvalifikationsreglerna. NSD hanvisar har vidare till vad
som anfors i det sarskilda yttrandet som avgivits av fyra av experterna i utredningen.

12
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Mot angivna bakgrund och med beaktande av att reglerna har patagliga brister'! sa ar det
enligt NSD ytterst olyckligt att kommittén har valt att har begransa sig till ett fatal mindre
justeringar. Nedan utvecklas nagot av de behov som bér tillgodoses battre.

Snavare narstaendebegrepp for famansféretagsreglerna

Behovet av en éversyn

Kommitténs beddomning: Inkomstskattelagens generella narstaendebegrepp bér ses bver.
Vid genomférandet en sadan 6versyn bér utgangspunkten vara att samtliga néarstaende-
relationer ska vara 6msesidiga. Andringar av nérstdendebegreppet i 56 kap. IL bér ansta till
en sédan éversyn. Andringar av de nérstdenderegler som finns i regelverket fér fdmans-
féretag i 57 kap. IL bér dock inte avvakta en allmén 6versyn utan évervdgas redan nu.

NSD delar kommitténs bedémning.

Ett snavare narstdendebegrepp fér famansféretagsreglerna

Kommitténs forslag: Syskonkretsen, dvs. syskon, syskons make och syskons avkomling, ska
inte anses vara nérstaende vid tilldmpningen av 57 kap. inkomstskattelagen.

NSD tillstyrker forslaget.

Karensregler och dvriga tidsgranser

Karensregeln och vissa andra tidsgranser sanks med ett ar

Kommitténs forslag: Vid tilldmpningen av den utvidgande fdmansféretagsdefinitionen ska
flera deldgare anses som en deldgare om de sjélva eller genom nagon nérstaende &r eller
under négot av de fyra féregaende beskattningséaren har varit verksamma i betydande
omfattning i ett sddant féretag som omfattas av regeln. Vid bedémningen av om en andel ar
kvalificerad ska hansyn tas till om deldgaren eller ndgon nérstaende under beskattningsaret
eller nagot av de fyra féregdende beskattningsaren har varit verksamma i betydande
omfattning i ett sddant féretag som omfattas av regeln, vilket dven inkluderar féretag som
bedriver samma eller likartad verksamhet. | samband med en bedémning av om utom-
stédenderegeln &r tilldmplig ska férhallandena under beskattningsaret och de fyra féregaende
beskattningsaren beaktas. Om ett féretag upphor att vara famansféretag ska, under
férutséttning att évriga villkor ar uppfyllda, en andel anses kvalificerad under som mest fyra
beskattningsar darefter. Vid tilldmpning av regeln om skatteberédkning inom familjen ska
hénsyn tas till beskattningsaret och de fyra féregaende beskattningsaren.

NSD tillstyrker forslaget.

" Se exempelvis artiklar av Mats Tjernberg

- Ett fall bakat och ett fall framat - HFD om utomstéenderegeln och samma eller likartad verksamhet,
Skattenytt 2023, s. 188 ff.

- Utomstaenderegelns funktion som undantagsregel behéver starkas, Skattenytt 2018, s. 207 ff.
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Utomstaenderegeln

Overvaganden och forslag betraffande utomstaenderegeln

Kommitténs forslag: Kravet pa utomstaende dgande i betydande omfattning bér preciseras i
lagtexten. Detta krav bér uttryckligen anges uppga till minst 30 procent. Kommitténs
bedémning: Utomstaenderegeins innebdrd bér inte preciseras eller &ndras i nagot annat
avseende.

NSD tillstyrker att forslaget att i lagtext precisera att kravet ar uppfyllt om det utomstaende
agandet uppgar till minst 30 procent. NSD instammer i de behov av férandringar som
framfors i det sarskilda yttrande som experterna fran naringslivet avgivit i betankandet. |
betankandet redogors aven for ett antal brister i lagstiftningen, en ar den som framgar av
utgangen i det s.k. Phoniromalet (HFD 2018 not 16).

NSD har tagit del av FAR:s remissvar, och det férslag de dar presenterar. NSD staller sig
bakom forslaget och anser att de ar av sadan karaktar att de bor kunna beaktas i den
fortsatta beredningen av detta lagstiftningsarende.

Bestammelsen om samma eller likartad verksamhet

Bor bestammelsen om samma eller likartad verksamhet andras?

Kommitténs bedédmning: Bestdmmelsen om samma eller likartad verksamhet bér inte
&ndras.

Denna bestammelse utgodr en central del av kvalifikationsreglerna. Som framforts ovan
aterfinns den storsta komplexiteten i kvalifikationsreglerna. | det sarskilda yttrandet i
betankandet illustreras val brister och komplexiteten som féljer med dagens reglering och
den praxis som skapats pa omradet. NSD instammer i vad experterna framfor och anser att
behovet av en dversyn ar sa betydande att Finansdepartementet bor prioritera ett arbete
med att fa till en mer &ndamalsenlig reglering kring fragan om samma och likartad
verksamhet.

Ovriga fragor

Utokad kontrolluppgiftsskyldighet for famansforetag

Kommitténs férslag: En utékad skyldighet fér famansféretag att Idmna kontrolluppgift fér
deldgare som ér fysiska personer eller dédsbon. Av kontrolluppgiften ska framga antalet
andelar om &gdes vid beskattningsarets ingédng, totala antalet andelar i féretaget samt
férédndringar i den enskildes eller dédsboets andelsinnehav under beskattningsaret.

Syftet med forslaget ar enligt utredningen att méjliggora en automatiserad berakning av
delagarens grundbelopp. Som papekats ovan kommer det av den foreslagna kontroll-
uppgiften inte framga huruvida innehavet ar kvalificerat eller inte. Enligt NSD bor inte heller
famansbolaget gora denna beddémning utan denna beddémning ska naturligtvis géras av varje
enskild delagare.
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For det fall Skatteverket anvander inlamnade kontrolluppgifter som underlag for en for-
tryckning ar det av stor vikt att Skatteverket tydligt markerar for den enskilde att denna
bygger pa ett antagande om att samtliga aktier ar kvalificerade och att detta antagande kan
vara felaktigt. Enligt NSD kan det ifragasattas om uppgifterna, under dessa foérutsattningar,
verkligen kan laggas till grund for ett automatiserat férfarande.

Nar det géller fragan om kontrolluppgift avseende delagarens Iéneunderlag, hanvisas till vad
som anférs om detta under rubriken Férandrad berakning av Idnebaserat utrymme.

Utékad uppgiftsskyldighet for delagare

Kommitténs forslag: Den som innehar andelar som &r kvalificerade enligt bestdmmelserna i
57 kap. inkomstskattelagen ska arligen i sin inkomstdeklaration ldmna de uppgifter som
Skatteverket behéver for att kunna tillampa bestdmmelserna om utdelning och kapitalvinst
pé kvalificerade andelar i 57 kap. Inkomstskattelagen. Uppgifterna kan séledes behéva
ldmnas oavsett om deldgaren har mottagit utdelning eller ska redovisa kapitalvinst ett visst
beskattningsar eller inte.

NSD avstyrker den utékade uppgiftsskyldigheten for delagare, da det kommer innebara en
patagligt 6kad administrativ borda for den enskilde delagaren. Den stora merparten av
delagare med kvalificerade andelar torde redan idag lamna K10 aven om man inte ska
redovisa utdelningen eller kapitalvinst for beskattningsaret. Uppgifterna som lamnas pa
blankett K10 ar dock inte av sadant slag som arligen faststalls. Skatteverket torde inte heller
kunna fatta ndgon form av beslut om en K10-blankett innehéller felaktiga uppgifter med
mindre an att dessa uppgifter anvands i beskattningen. Det finns utifran detta inget
incitament for Skatteverket att kontrollera uppgifter som I[dmnats utan att en utdelning eller
kapitalvinst samtidigt tas upp till beskattning.

Enskilda naringsidkare och fysiska personer som ar
delagare i handelsbolag

Kommitténs beddmning: | samband med att féreslagna &ndringar i 57 kap. inkomstskatte-
lagen genomférs bér det 6vervégas att dven genomféra dndringar i skattereglerna for
enskilda néringsidkare och fysiska personer som é&r deldgare i handelsbolag, fér att den
Skattemd&ssiga neutraliteten mellan deldgare i fAmansféretag och enskilda néringsidkare och
fysiska personer som &r delégare i handelsbolag inte ska férskjutas till férdel for deldgare i
famansféretag.

NSD instammer i kommitténs bedémning. Av principiella skal ar det viktiga att uppratthalla
den neutrala foretagsbeskattningen. Ett steg i ratt riktigt vore att genomféra det av
naringslivets framtagna férslag som presenterades i samband med SOU 2020:50 och da
sarskilt att ordningen pa ranteférdelning och avséattning till och aterféring fran
periodiseringsfond och expansionsfond &ndras, sa att dessa moment gors fore
ranteférdelningen.'?

'2 Naringslivets forslag presenteras utforligt i Skattenytt 2020 nr 10 s 723.

15



NSD

NARINGSLIVETS
SKATTE -
DELEGATION

Konsekvenser av utredningens forslag

Enklare regler for berakning av gransbeloppet

Att bedéma konsekvenserna av utredningens forslag ar forknippat med vissa svarigheter
givet regelverkets komplexitet. Gallande de féreslagna férandringarna av
berakningsmodellen for gransbelopp har utredningen utgatt fran historiska data (2016—2021)
hamtade fran K10-blanketter, vilka finns samlade i den s.k. FRIDA-databasen. Utifran detta
datamaterial har gransbeloppen enligt gallande regler jamférts med berakningar av
gransbeloppen enligt den foreslagna berakningsmodellen. NSD anser att detta
tillvagagangssatt i grunden ar bra, men ifragasatter delvis resultaten.

Utredningen kommer fram till att gransbeloppen ar 2021 totalt sett skulle ha varit 15 procent
hdgre med den féreslagna berdkningsmodellen. De I6nebaserade utrymmena skulle 6ka
med omkring 10 procent och grundbeloppen skulle vara dubbelt s& héga som dagens totala
schablonbelopp. Daremot skulle det ske en viss minskning i bidraget fran
omkostnadsbeloppen och en betydande minskning genom forslaget att ta bort rantan pa
sparade utrymmen.

Tabell 1. Effekter pa griansbeloppen ar 2021 enligt utredningen

Giéllande Forslaget Foérandring Forandring

regler (mdkr) (mdkr) (mdkr)* (%)

Arets nya gransbelopp 229 265 35 15%
varav ranta omkostnadsbelopp 6 5 -1 -17%
varav schablonbelopp/grundbelopp 61 123 62 102%
varav lénebaserat utrymme 124 136 12 10%
varav ranta sparat utrymme 38 0 -38 -100%

Kalla: SOU 2024:36, s. 559-560.

* Avrundningsfel kan forekomma jamfort med utredningens material.

Enligt NSD finns anledning att ifrdgasatta vissa av de effekter som utredningen redovisar,
vilka sammanfattas i tabell 1. Framfér allt géller detta uppgiften om grundbeloppen. Om vi
tolkat utredningen korrekt fanns det cirka 403 000 direktagda famansbolag i deras
datamaterial ar 2021. Vart och ett av dessa kan maximalt generera 4 I1BB i grundbelopp. Det
skulle i sa fall &r 2021 motsvara 108 miljarder kr."3 | praktiken torde beloppet vara lagre
eftersom grundbeloppet begransas till 4 IBB per individ som kan vara delagare i flera bolag.
Dessutom kommer det totala grundbeloppen minskas av att det finns externt &gande i vissa
bolag. Enligt utredningen skulle dock grundbeloppen totalt uppga till 123 miljarder kr ar 2021,
dvs. vasentligt hogre an det teoretiska maxbeloppet.

Pa grund av oklarheter som denna har NSD genomfort en analys av FRIDA-data for ar 2021.
For att jamforelserna skulle bli sa rattvisande mojligt genomférdes forst en gallring av
materialet. Blanketter dar uppgifterna bedémdes som tveksamma eller ofullstandiga
sorterades bort. | huvudsak skedde detta genom en kontrollberdkning av gransbeloppet
utifran blanketternas grunduppgifter. Blanketter dar berakningsresultatet avvek fran det

3108 mdkr = 403000 * 4 * 66800, dar 66800 ar inkomstbasbeloppet for 2020.
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manuellt angivna gréansbeloppet med mer an 1 procent sorterades bort." Aven blanketter
med varden for bade férenklingsregeln som huvudregeln exkluderades, liksom rena
dubbletter och blanketter dar agarandelen saknades eller 6versteg 100 procent. Denna
gallring innebar att antalet delagare i analysmaterialet blev omkring 3 procent farre (504 600)
jdmfért med utredningens.

| 6vrigt har NSD:s analys stora likheter med utredningens. Bada analyserna har till exempel
tagit hansyn till att schablonléneavdraget ar lagre fér makar, och bada anvander samma
metod for att beakta att vissa deldgare far méjlighet till ett IGneutrymme till féljd av de
slopade I6ne- och kapitalandelskraven. Metoden innebar att blanketter som idag saknar
uppgifter om foretagets I6neunderlag kompletteras med sadana uppgifter i de fall dar nagon
annan delagare har angett ett IdGneunderlag.

Trots dessa metodologiska likheter kan konstateras att det finns ganska patagliga skillnader i
resultaten. Som framgar av tabell 2 6kar gransbeloppen enligt NSD:s analys endast med 3
procent ar 2021 nar utredningens forslag jAmférs med nuvarande regelverk. Betydande
skillnader finns bade sett till de Ionebaserade utrymmena och grundbeloppen. Vad géller de
I6nebaserade utrymmena minskar dessa med 1 procent i NSD:s analys. De positiva
effekterna fran de slopade kraven tycks alltsa helt och hallet neutraliseras av de negativa
effekterna fran schablonléneavdraget. Nar det galler grundbeloppen uppgar dessa i var
analys till 103 miljarder kronor vilket, givet tidigare diskussion om teoretiskt maxvarde,
framstar som en mer rimlig niva. Jamfért med schablonbeloppet &r grundbeloppen drygt 70
procent hogre, vilket kan jamforas med utredningens uppgift om en 6kning pa drygt 100
procent.

Tabell 2. Effekter pa gransbeloppen ar 2021 enligt NSD:s analys

Giéllande Forslaget Forandring F6érandring

regler (mdkr) (mdkr) (mdkr) (%)

Arets nya gransbelopp 214 220 6 3%
varav ranta omkostnadsbelopp 6 5 -1 -10%
varav schablonbelopp/grundbelopp 60 103 43 72%
varav ld6nebaserat utrymme 113 112 -1 -1%
varav ranta sparat utrymme 35 0 -35 -100%

Kalla: FRIDA samt egna berakningar

Att NSD:s resultat ar mindre positiva an utredningens betyder att andelen delagare som
vinner pa forslaget blir lagre. Enligt utredningen kommer omkring 80 procent bli vinnare sett
till hur grénsbeloppen férandras. Enligt NSD:s analys ar den andelen cirka 10 procent-
enheter lagre. Hur fordelningen av antalet vinnare och forlorare ser ut framgar av tabell 3,
dar aven en grupp med i princip oférandrade gransbelopp (+/- 5 000 kr) anges. Av tabell 3
framgar ocksa att medelvardet for gransbeloppsférandringen for hela populationen uppgar till
drygt 12 000 kr per delagare. Att medianen ligger nastan tre ganger sa hogt aterspeglar att
medelvardet dras ner av att vissa delagare gar miste om mycket stora gransbelopp pa grund
av forslaget att slopa rantan pa sparade utrymmen.

' Lite drygt 4 700 blanketter hade avvikelser storre &n 1 procent. En del av dessa hade &ven andra problem,
exempelvis att agarandelen var uppenbart felaktig eller att bade férenklingsregeln och huvudregeln hade anvéants
pa samma blankett. Totalt sett har de kriterier vi tillampat exkluderat 20 300 blanketter av totalt 572 400. Sett till
antalet delagare har 16 600 av totalt 520 000 delagare gallrats fran materialet.
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Tabell 3. Vinnare och forlorare pa forslaget

Totalt fordandrat Fordndrat Férandrat

gransbelopp Antal unika gransbelopp, gransbelopp,

(mdkr) delagare genomsnitt (kr) median (kr)

Totalt 6 504 641 12 365 35410
varav forlorare -31 105 898 -296 173 -106 588
varav oférandrat™® 0 37 876 163 417
varav vinnare 38 360 867 104 187 55139

Kalla: FRIDA samt egna berakningar.
* Gruppen med oférdndrat varde har definierats som att gransbeloppet inte férandras med mer dn 5 000 kr.

Mot bakgrund av de beskrivna skillnaderna i resultaten anser NSD att utredningens
slutsatser kring gransbeloppen behdver granskas narmare. Hur stora dessa effekter blir och i
vilken riktning de gar ar naturligtvis helt avgérande for att bedéma om férslaget innebar
forbattrade villkor for famansfoéretagare eller inte. Vidare paverkar gransbeloppen de
statsfinansiella kostnaderna. Resultaten indikerar att dessa kan bli Iagre an vad utredningen
kommit fram till, vilket i sa fall skulle 6ka utrymmet for ytterligare forbattringar av férslaget.

Om hur incitamenten till att anstalla kan komma att paverkas

Utredningen beddmer att incitamenten till att anstélla kommer att starkas genom forslaget (s.
554). Detta motiveras utifran att de slopade I6ne- och kapitalandelskraven kommer att
mojliggdra for fler delagare att berakna ett Ibnebaserat utrymme. | detta sammanhang
konstaterar utredningen ocksa att delagare som idag endast har ett Ibnebaserat utrymme
beraknat pa egen I6n inte kommer ha det med foérslaget. NSD instdmmer delvis med dessa
beddmningar, men anser att bilden &r mer komplex.

| de fall dar ett Ibnebaserat utrymme endast beror pa deldgarnas egna I6ner kan det
ifrdgasattas eftersom ingen risk da har tagits genom att anstalla andra personer. Dessutom
beror da foretagets vardeskapande, utdver kapitalinsatserna, uteslutande pa delagarnas
egna arbetsinsatser. Samtidigt finns situationer dar alla delagare inte uppbar I6n fran
foretaget. | sddana fall ger en nyanstalining inte nédvandigtvis ett tillskott i gransbelopp for
den enskilde delagaren, vilket vore odnskat och en férsamring jamfért med nuvarande
huvudregel.

For att undersdka hur vanligt det skulle bli att en nyanstallining inte genererar ett tillskott i
gransbelopp har NSD analyserat blanketter dar uppgift finns om foéretagets I6neunderlag
(tabell 3)."> Konkret studerades en situation dar den ursprungliga lonesumman 6kades med
420 000 kronor, vilket motsvarar anstalliningen av en person som tjanar 35 000 kr i
manaden. Resultatet visade att 89 procent av blanketterna da skulle fa ett tillskott. Att
forslaget bibehaller incitament till att genomféra en anstalining fér nastan nio av tio delagare,
sett till hur gransbeloppen paverkas, indikerar att detta problem ar relativt begransat till sin
omfattning. Samtidigt ar det inte obefintligt och man ska vara medveten om att delagare som
idag har ett Idnebaserat utrymme, men relativt sma agarandelar kommer att fa lagre

'® Analysen omfattade cirka 95 000 blanketter. 89 000 av dessa var blanketter dar huvudregeln hade anvants.
Resterande 6 000 var blanketter med férenklingsregeln. Att dven blanketter med férenklingsregeln kunde inkluderas
berodde pa att nagon annan delégare hade angett ett Ibneunderlag for dessa bolag.

18



NSD

NARINGSLIVETS
SKATTE -
DELEGATION

gransbelopp med forslaget, aven i sddana fall dar incitament till att genomféra en anstallning
bibehalls pa marginalen. Av den anledningen ar det viktigt att, som tidigare namnts,
Finansdepartementet i den fortsatta beredningen féreslar atgarder som lindrar eller
undanrgjer icke dnskvarda effekter av schablonléneavdraget.

Tabell 3. Andel som far tillskott i gransbelopp vid nyanstéllning

Antal Andel med Andel utan

blanketter tiliskott (%) tillskott (%)

Totalt 94 748 89 11
varav forenklingsregel 5613 58 42
varav huvudregel 89 135 91 9

Kélla: FRIDA samt egna berdkningar

Om kapitalforsorjning

NSD anser att konsekvensanalysen borde ha behandlat fragan om mindre féretags kapital-
forsorjining mer ingaende. Utredningen beddmer att den férandrade berakningsmodellen och
de foreslagna kortare tidsgranserna kan leda till minskad kapitalinlasning. Detta skulle i sin
tur kunna framja kapitalforsérjningen till mindre bolag. Under forutsattning att den andrade
berakningsmodellen faktiskt leder till 6kade gransbelopp och darmed lattnader i
beskattningen delar NSD bilden att bada dessa atgarder har viss potential att minska
kapitalinldsningen och underlatta kapitalférsorjningen till sma och medelstora bolag.

Mot bakgrund av de stora problem som mindre bolag méter nar de séker extern finansiering,
vilka beskrivs i ett sarskilt yttrande till betankandet, anser NSD dock att ytterligare atgarder
ar nédvandiga. Bland annat bor latthader genomféras i avdragsbegransningarna for vins-
tandelslan. NSD star bakom uppfattningen som framférs i det sarskilda yttrandet. Ett forslag
till hur avdragsférbudet fér vinstandelsranta till andelsagare som ar juridiska personer skulle
kunna slopas eller begransas bor tas fram. En sddan atgard skulle, enligt NSD:s bedémning,
bidra till en forbattrad kapitalférsorjning.
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