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Sammanfattning

Vastvarldens arbetskraftsbrist accelererar. Kompetensbristen ar
akut. Sverige har lagst tillvaxt i EU och konkurrenskraften ar utmanad.
| kampen om kompetens flyttar Sveriges konkurrentlander fram
positionerna. | rapporten beskrivs hur ett antal EU-lander arbetar
strategiskt for att attrahera, rekrytera och behalla efterfragad
kompetens fran lander utanfor EU.

Lander som Tyskland och Danmark soker intensivt utanfor EU:s grianser for att
rekrytera internationell kompetens. Som ett led i arbetet med att locka avgorande
kompetens finns langtgdende strategier — fran regelverk for arbetstillstand till
proaktiv marknadsforing.

I Danmark kravs en relativt hog lon for att arbetstillstdnd ska beviljas, men den
danska regeringen sanker nu lonekravet. Tyskland genomfor en omfattande byra-
kratisk forenkling for att kunna rekrytera medarbetare fran tredje land.

Finland har sedan lang tid tillbaka ett Talent Boost Program. Det dr en genom-
gripande strategi for att f4 departement, ansvariga myndigheter och organisationer
samt regioner och kommuner att verka i samma riktning. Den finska regeringen
avsitter 200 miljoner kronor arligen for andamalet.

Den politiska viljeinriktningen i samtliga sex EU-linder som studerats ar tydlig med
behovet av internationell kompetens. Den utgdr oftast frin en proaktiv kommunika-
tion, som gor att politiken kan genomsyras i det praktiska arbetet pa alla nivaer som
staten forfogar over.

Sverige hamnar pa efterkilken i den globala kompetensjakten om inte nodviandiga
atgarder vidtas. Den polariserande debatten, dar sa kallad lagkvalificerad arbetskrafts-
invandring har stillts mot hogkvalificerade talanger, blockerar en storre tankebild.

Sent omsider har ett antal spridda regeringsinitiativ presenterats under varen 2024
for att starka mojligheterna till internationell kompetensforsorjning. Det dr lovvart
men det riacker inte. De olika initiativen ar inte framtagna utifrdn en helhetsyn.
Tillvaxtverket ska agera samordningscentral, men saknar egentligt mandat. Resurserna
ar smd, kortsiktiga och oklara. Inte heller finns en nationell samordningsmodell med
tydliga mandat och fokusomraden som fir samtliga inblandade aktorer att ga

i samma riktning.
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Det behovs en aktiv och tydlig styrning och ledning i likhet med andra linder som
konkurrerar om samma kompetens. Det dr hog tid for regeringen att ta fram en
nationell strategi i syfte att skapa battre forutsattningar for svenska foretag att
attrahera, rekrytera och behdlla internationell kompetens.

Foljande atgarder behover regeringen vidta:

e Utrikesdepartementet — under bistdnds- och handelsministern — bor ges ett
helhetsansvar for att en nationell kompetensstrategi utarbetas och verkstalls.

e Uppritta en handlingsplan med atgirder utifrdn beslutad kompetensstrategi som
omfattar konkreta och verkningsfulla reformer inom tre delomraden: attraktion,
regelforenkling och etablering.

e Tillsdtt en ny operativ funktion i form av en delegation for att samordna, leda
och genomfora kompetensstrategin.

e Forvaltningsanslag och fraimjandemedel till Sveriges kompetensdelegation bor
ses som ett tillskott till befintliga medel som myndigheterna redan disponerar

och vara i paritet med jamforbara delegationer.
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Kompetensbrist
nu och framover

Arbetskraftsbristen pa svensk arbetsmarknad ar pataglig och har dessutom okat
under senare ar i flertalet yrkesgrupper. Trots en svagare konjunktur soker manga
foretag efter kompetens, och manga av dem har svért att rekrytera. Enbart pd
Arbetsformedlingens platsbank finns 120000 lediga vakanser.!

Det senaste aret har 60 procent av medlemsforetagen i Svenskt Naringsliv forsokt
att rekrytera medarbetare. Resultatet dr nedslende: endast tre av fyra som forsokt
att rekrytera kommer i mal med rekryteringsprocessen. Sarskilt allvarligt ar att
endast 4 av 10 foretag uppger att de har den kompetens som kravs for att uppna
klimatmaélen.?

Det finns inget direkt samband mellan arbetskraftsbrist och ldg-, mellan- respektive
hogkvalificerad personal. Efterfragan pa kvalificerad kompetens dr sarskilt uttalad

i teknikintensiva branscher som energi, el, teknik och it. Samtidigt kraver inte alla
av dessa yrken hogskole- eller universitetsstudier.

Lika viktigt 4ar yrkesutbildad personal till nyckelpositioner till exempel automations-
tekniker, CNC-operatorer eller kvalificerade traarbetare. Bristen dr betydande i saval
de grona naringarna som i vilfiardsyrken som vanligen kriver kortare utbildnings-

bakgrund - inte sillan gymnasial yrkesutbildning.

Konkurrensen om kompetensen ar stor i hela EU-omréadet. Inom EU tas det fram
forslag for att underlitta rekrytering fran tredje land — allt fran talangpooler till nya
valideringsinstrument och nya partnerskap med linder utanfor EU.

EU-kommissionen menar att enbart klimatomstallningen kommer krava upp till
2,5 miljoner nya medarbetare i klimatrelaterade yrken fram till &r 2030. Inom it-
och kommunikationsbranschen forvintas en arbetskraftsbrist pa cirka 10 miljoner
fram till ar 2030. Dessutom har kommissionen identifierat 42 yrken dar arbets-
kraftsbristen forvintas bli sarskilt allvarlig under kommande ar.’

" Arbetsférmedlingen, "Verksamhetsstatistik” (april 2024)
2 Svenskt Naringsliv, "Kompetensférsérjning — var god dréj. Rekryteringsenkdten 2023/2024” (februari 2024)

3 EU-kommissionen, "Skills and talent mobility” (november 2023)
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Svenska foretag konkurrerar om arbetskraft om allt fran ingenjorer, utvecklare,
plantorer och anlaggningsarbetare till kvalificerade tekniker med bland annat
Tyskland, Danmark och Nederlinderna.* EU:s medlemsstater star infor en allvarlig
demografisk utmaning, vilket kommer att forsvira kompetensforsorjningen och
den framtida arbetskraftsforsorjningen negativt. Det ar en anledning till att allt fler

EU-linder anammar ett globalt perspektiv pa frigan om kompetensforsorjningen.

4 Svenskt Naringsliv, Féretagens behov av internationell kompetens — sa vinner Sverige kampen om talangerna.
(februari 2023)
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Regeringens
nuvarande politik

Regeringens politik under nuvarande mandatperiod handlar om att begransa den sa
kallade lagkvalificerade arbetskraftsinvandringen fran tredje land. Sverige har under
manga ar haft ett system for arbetskraftsinvandring som utgatt fran arbetsgivares
behov att rekrytera medarbetare till verksamheten, oavsett yrke, bransch eller storlek
pa foretaget. Nu frangas detta genom att regeringen vill infora hoga lonekrav i
kombination med en myndighetsbaserad arbetsmarknadsprévning. Detta innebar
att staten avgor vem som far rekryteras till verksamheten. Darmed begriansas mojlig-
heterna for svenska foretag att kunna rekrytera nodviandig och virdefull kompetens
som inte finns att tillgd i landet.

Regeringen dndrar regelverket i tva steg:

1. Frdn den 1 november 2023 infordes ett hojt forsorjningskrav om 80 procent av
medianlonen, motsvarande i dag 28480 kronor per manad.

2. Den 15 februari 2024 presenterades betankandet Nya regler for arbetskrafts-
invandring m.m., med forslag pa ett [onekrav om 100 procent av medianlonen,
motsvarande i dag 35600 kronor per manad. For bristyrken foreslds undantag
fran Ionekravet. Forslaget forvintas inforas den 1 juli 2025.

P4 kort sikt paverkas yrken med krav pa typiskt lagre utbildningsbakgrund.
Sommaren 20235 nir det hojda lonekravet sannolikt infors kommer dven betydande
delar av mellankvalificerade yrken att paverkas.

Samtidigt betonar regeringen att arbetet med att attrahera hogkvalificerad kompetens
ska prioriteras. Ett antal atgarder som vidtagits for att dstadkomma detta ar foljande:

e Migrationsverket har infort ett nytt arbetssatt, vilket bland annat innebar
handliaggningstider om maximalt 30 dagar vid kompletta ansokningar avseende
hogkvalificerade yrken.’

e En utredning ska foresla dtgarder som forbattrar mojligheterna att attrahera och
behalla utlandska doktorander och forskare i Sverige. Syftet ar att starka Sverige
som kunskaps- och innovationsnation. Utredningen ska ocksa gora en 6versyn av
regelverket nir det giller uppehdllstillstdnd for studier och foresld atgirder for att

5 Regeringen, "Presstrdff om hégkvalificerad arbetskraftsinvandring” (12 maj 2023)
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motverka att systemet for sidana uppehdllstillstind missbrukas. Uppdraget ska
redovisas den 9 december 2024.¢

e Svenska institutet (SI) ska pa regeringens uppdrag inritta och samordna en
Team Sweden-grupp for att stirka Sveriges varumirke utomlands. I arbetet
med att starka Sverigebilden ingdr kompetensforsorjning. Dessutom &terfinns i
utrikeshandelsstrategin tydliga skrivningar om att forbattra processerna for saval
attraktion som etablering av efterfrdgad kompetens. Tidplanen ar dock oklar.”

e Regeringen har gett ett uppdrag till Tillvaxtverket att stirka samordningen
mellan myndigheter och relevanta aktorer for att 6ka mojligheterna att attrahera
och behdlla hogkvalificerad internationell kompetens. Tillvixtverket far cirka
25 miljoner kronor varje dr fram till 2027 for att involvera och synkronisera
processer mellan ett dussintal myndigheter. Del ett i arbetet handlar om att
kartlagga processer, och en plan ska presenteras den 31 januari 2025.%

Flera av dessa initiativ dr i sig lovvarda. Men den politiska agendan ar fortfarande
otydlig. Den saknar tydlig ansvarsfordelning och en tydlig samordning samt en ldng-
siktighet. Flera departement och myndigheter, storre regioner och storstadskommuner
och ett antal semiprivata aktorer ar viktiga i ett sddant arbete. Den myndighet som
ansvarar for tillimpningen av regelverket for arbetskraftsinvandringen ar dessutom
hart anstrangd. I arets regleringsbrev till Migrationsverket betonas omraden som ror
asyl sex ganger fler dn styrsignaler for att fraimja arbetskraftsinvandring. Allt detta
sammantaget talar for behovet av en nationell strategi med en malinriktad handlings-

och atgardsplan.

¢ Regeringen, "Uppdrag om férbéttrade férutsdttningar fér utldndska doktorander och forskare i Sverige och sdkrare
bedémningar av uppehdlistillstand fér studier” (8 april 2024)

7 Regeringen, "Regeringen kraftsamlar fér Sverigebilden” (9 april 2024)
8 Regeringen, "Uppdrag om att stdrka samordningen” (29 februari 2024)
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Andra landers arbete
med att attrahera,
rekrytera och behalla
Internationell kompetens

Samtliga europeiska EU-lander som studerats arbetar strategiskt for att frimja
internationell kompetens. Genom en kombination av regelforenklingar, tydliga
politiska signaler och handfast arbete baserat pd samordning lyckas vira konkurrent-
lander flytta fram positionerna i den internationella kompetensjakten. Nedan foljer
sex landerexempel:

Danmark

Danmark har betydande arbetskraftsbrist, inte minst i industrin. Efterfragan ar sa
pass tydlig att den danska regeringen talar i termer av att arbetskraftsutbud ar deras
viktigaste valuta. Utrikesminister Lars Loekke (M) vill stimulera pa arbetskrafts-
invandring fran bade Afrika och Asien. Loekke och hans parti Moderaterne vill
rekrytera 50000 under kommande ar.’

Efter ett antal 4r med hoga krav for arbetskraftsinvandrare, sinks nu ribban for
varje 4r. Ar 2017 stramades det danska regelverket for arbetskraftsinvandring 4t och
ett lonekrav infordes motsvarande en manadslon om 55000 kronor. Fem &r senare,
ijuni 2022, slots en bred parlamentarisk 6verenskommelse om att istillet starka den
internationella rekryteringen. Ett snabbspér infordes for de som uppfyller lonekrav
om motsvarande knappt 46 000 kronor per manad, samt for forskare och studenter.

I borjan av 2023 fattades beslut om att forenkla regelverket, for att 6ka mojligheterna
att rekrytera arbetskraft globalt. Exempelvis dr det nu ldttare for foretag att bli certi-
fierade for en snabbare beslutsprocess, och det finns ett kompletterande lagre lonekrav
om arbetsgivaren har annonserat pa Jobnet och Eures i minst tva veckor.'

° Tidningen Naringslivet, “Danskt férslag ska locka 50 000 nya medarbetare fran Afrika och Asien” (7 september 2023)

10 Jessie Butchley. Denmark: April 2023 Immigration Law Amendments. Envoy Global.
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For den som vill arbeta i Danmark och behover ett arbetstillstind finns olika tillstind
att ansoka, beroende pa typ av arbete, 16n och arbetsgivare:!!

o Arbetstillstind for jobb med hogre 16n, drslon motsvarande cirka 728 000 kronor,
eller cirka 586000 kronor for arbeten som man forsokt rekrytera till i minst tva
veckor (se ovan). For detta tillstand tar tillstindsprocessen en till tre manader.

e Snabbspér for arbete hos certifierade arbetsgivare. Tillstaindsprocessen ar kortare
(tio dagar) och det stalls krav pa en drslon motsvarande cirka 728 000 kronor.

o Arbetstillstind for bristyrken (sdval yrken med krav pd hogre utbildning som
yrkesutbildning). Tillstindsprocessen tar en manad och lonen méaste motsvara
den 16n som normalt ges fér motsvarande jobb i Danmark (exempelvis den 16n
som anges i kollektivavtal).

Danmark har aven inrattat nationella center, for internationell arbetskraft som
planerar att stanna i mer dn tre ménader, kallade International Citizen Service-center
(ICS). ICS samlar alla relevanta danska myndigheter, pa sex olika orter.!> De hjdlper
till med ansokningsprocessen och tillhandahaller information och guidning kring
sprakstudier och andra kurser.!?

Pagar det ett arbete med att 6ka landets attraktivitet globalt?

Copenhagen Capacity dr en organisation som syftar till att attrahera kompetens och
investeringar till Danmark, genom initiativ som exempelvis State of Denmark.'

State of Denmark genomfor kampanjer for att sammanfora internationell kompetens
med foretag i Danmark. Fokus dr pa specifika yrken och positioner, som exempelvis
Tech & Engineer Campaign som pagick under hosten 2023.%5 Forutom att arrangera
internationella kampanjer stottar Copenhagen Capacity foretag att anstilla hogkvali-
ficerad internationell arbetskraft genom matchmaking-evenemang och via Greater

Copenhagen Career Portal, vilken matchar foretag med 100000 internationella
kandidater.'®

Sedan 2021 publicerar Danmark The positive list for workers in Denmark, tva ganger
per ar. Listan utgors av kvalificerade yrken respektive yrken med krav pa hogre utbild-
ning, som den danska regeringen identifierat som bristyrken. Malet ar att uppmuntra
utlandsk arbetskraft med nodvindiga kvalifikationer och erfarenhet att soka arbete
i Danmark. Listan ska dven gora det enklare att erhalla ett arbetstillstdnd, genom att
ersatta individuella arbetsmarknadsprovningar.!”

" New to Denmark. You want to apply for a work permit. New to Denmark. u.a..

"2 Life in Denmark. ICS: International Citizen Service. Life in Denmark. u.3..

'3 Lunar. ICS: The International Citizen Service. Lunar. 2023.

“ Copenhagen Capacity. About us. Copenhagen Capacity. u.a..

5 A state of Denmark. About A State Of Denmark. A state of Denmark. u.a..

e Greater Copenhagen Region. About Greater Copenhagen. Greater Copenhagen Region. u.a..

7 Shortage Jobs. Move to Denmark with the positive list for workers. Shortage Jobs. 2023.
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Estland

Estland har linge arbetat malinriktat for att attrahera internationell kompetens.

Ar 2015 antogs exempelvis en strategi for aren 2015-2016, och da grundades ocksa
programmet Work in Estonia som samordnar arbetet med att attrahera internationell
kompetens.!® Syftet med programmet ar att forenkla processen for lokala foretag att
anstalla utlandska specialister samt att hoja landets attraktivitet. Programmets hem-

sida samlar information for att underldtta anpassning och integration av nyanlanda."

I Estland finns ocksa International House of Estonia (IHE), som ar ett servicecenter
for nyanlinda samt for lokala arbetsgivare. De erbjuder information och service for
att underlitta flytten och integreringen i samhaillet.?°

For att fa arbeta i Estland som icke EU-medborgare krivs ett D-visum, som giller i
ett ar. Tillstdndsprocessen ska ta upp till en manad och tillstdndet ska utfirdas innan
inresa i landet. For att tillstdndet ska godkdnnas kravs ett anstallningskontrakt, att
arbetstagaren kan uppvisa ratt kvalifikationer och att arbetsgivaren har registrerat
anstillningen hos polismyndigheten.?!

Den som vill stanna lingre dn ett ar i Estland behover ansoka om ett Temporary
residence permit for employment (TRP), som utfardas i upp till fem ar. D3 kravs
langtidskontrakt eller inbjudan fran en estnisk arbetsgivare — som moter lonekraven
och godkanns av Estonian Unemployment Insurance Fund — samt bostadskontrakt.??

For hogkvalificerad arbetskraft finns ocksd mojligheten att ansoka om ett EU-bldkort.
For detta kriavs hogskoleexamen eller motsvarande och ett arbete som ger 150 procent
av medelinkomsten i Estland. Om anstallningen 4r inom en bristsektor ar kravet lagre
— motsvarande 2089 euro per manad ar 2023. Det giller for;

e toppspecialist eller handledare

® toppexpert inom natur- eller teknikvetenskap

® toppexpert inom halso- och sjukvard

e specialist inom pedagogik

o specialist inom foretag eller administration

¢ specialist inom information, kommunikation, juridik, kultur eller samhallssfar.?%2*

Tredjelandsmedborgare som studerar i landet far stanna kvar i Estland i ytterligare
nio manader efter examen for att hitta arbete.?

8 European Commission. Estonia: National action plan for the foreign talent attraction approved. European Commission.
2015.

® Enterprise Estonia. Work in Estonia. u.a..

20 Study in Estonia. International House of Estonia. Study in Estonia. u.a..

21 VisaGuide.World. Estonia Work Visa. VisaGuide.World. u.a..

22 Enterprise Estonia. Staying for long? 12+ months. Work in Estonia. u.a..

23 European Commission. Estonia. European Commission. u.a..

24 Tution. How to Get Estonia Work Visa — What are the Requirements and Proceedure. Tution. 2023.

25 Study in Estonia. Working. Study in Estonia. u.a..
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Finland

Ar 2017 sjosattes programmet Talent Boost Program, med det uttalade syftet att
starka Finlands kompetensforsorjning fran tredje land. Initiativet ar en strategisk
kraftsamling som samordnas av flera olika politikomraden och leds av arbets- och
ndringsministeriet. Ett av malen med programmet dr att gora Finland attraktivt,
bland annat genom att forkorta handlaggningstider for arbetstillstind och forbattra
samordningen mellan myndigheter och andra aktorer.

Totalt satsar Finland cirka 700 miljoner kronor varje ar i statlig finansiering pa
programmet. Det inkluderar finansieringen av Business Finland, satsningar pa
Migrationsverkets handliaggningstider samt pa ett program som syftar till att frimja
attraktion och integration av internationella studenter och forskare — varav cirka
180 miljoner kronor pa Talent Boost (ar 2023).2°

Cirka 35 miljoner euro tillfaller Business Finland i forvaltningsanslag och cirka
65 miljoner kronor tillfaller Business Finland for sarskilda rekryteringssatsningar
som enskilda arbetsgivare kan ansoka om att arrangera.

Hur jobbar landet med att valkomna och etablera arbetskraften?

I Finland finns International houses i Helsingfors, Tammerfors och Abo. Regioner
kan ocksa bli officiella talent hubs, vilket bygger pa att de samordnar sitt arbete
med myndigheter, arbetsgivare, foreningar och universitet i regionen. Tanken ar att
samordningen ska ge tydlighet for den internationella arbetskraften.?”

Vilka olika arbetstillstand finns?

Det finns ett flertal olika arbetstillstand, till exempel for anstallda, specialister,
sdsongsarbetare, startup-grundare, etc. Det har ar tre av dem:

e Anstillda. For detta arbetstillstdnd kravs att det inte finns tillgidnglig arbetskraft
inom Finland eller EU. Lonen behover vara i niva med kollektivavtalad minimi-
niva, alternativt minst 1600 euro per manad.?®

e Specialister. Detta arbetstillstand galler for experter inom specifika omraden,
med examen fran hogre utbildning eller som har tillskansat sig expertkunskap
pa andra satt. Tillstdndet utfirdas for maximalt tva dr. Om den aktuella
arbetsgivaren ir certifierad kan man ansoka om ett D-visum parallellt med
arbetstillstindet, for att snabbare kunna resa in i landet. For detta tillstand
kravs en manadslon om minst 3473 euro.?’

2 Move to Gothenburg. FORSTUDIE: NATIONELL SAMORDNINGSMODELL FOR ATTRAKTION OCH MOTTAGANDE
AV INTERNATIONELL KOMPETENS. Move to Gothenburg. 2022.

27 |bid.

28 Finnish Immigration Service. Residence permit application for an employed person (TTOL). Finnish Immigration Service.
ua.

2% Finnish Immigration Service. Residence permit application for persons employed as a specialist. Finnish Immigration
Service. u.a..
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e EU Blue Card. Personer med minst tre ars hogre utbildning som har ett hogkva-
lificerat arbete och en manadslon om minst 5209 euro kan ansoka om ett EU
Blue Card. Tillstdndet giller i maximalt tva ar och ansokan kan hanteras inom
tva veckor. For detta tillstdnd krivs ingen arbetsmarknadsprévning.3°

Under ansokningsprocessen kan arbetstagaren ansoka om ett D-visum, vilket 4r ett
sarskilt tillstdnd som mojliggor snabbare inresa.3!

Ar Talent Boost-programmet framgangsrikt?

P4 sex ar har antalet arbetstillstind som kraver si kallat delbeslut tredubblats
i Finland. Dessutom har antalet specialister fordubblats.

Nederlanderna

Nederlinderna ar ett attraktivt land for internationell kompetens, bland annat pa
grund av den skattereducering som utlindska specialister erhaller.?? For den som
vill arbeta i Nederldnderna finns ett antal olika mojligheter beroende pa exempelvis
utbildningsbakgrund och yrke:*

e Highly Skilled Migrant Permit. Hogkvalificerade tredjelandsmedborgare behover
inget arbetstillstind, men daremot ett uppehallstillstand for att fa bositta sig
i landet i mer dn 90 dagar.’* For detta tillstdnd kravs minst kandidatutbildning
inom bristomrédden, ett antal drs arbetslivserfarenhet samt specialistkunskap
inom ndgon inriktning som it eller naturvetenskap. Den aktuella anstillningen
behover ocksd vara hos en arbetsgivare som ar erkand som sponsor.3*3¢ Personer
under 30 ar har ett lonekrav pd 3672 euro per manad, medan personer Gver
30 ar behover ha en 16n om 5008 euro. Den som ansoker om tillstindet inom
tre ar efter erhallen masterexamen fran ett topp 150-universitet har ett lonekrav
pa 2631 euro.””

* GVVA - ett kombinerat arbets- och uppehallstillstdnd till mycket specifika
yrken.38 For detta tillstind krdvs att [onen motsvarar yrkets minimilon® samt
att arbetsgivaren inte kan hitta en passande kandidat fran EEA eller Schweiz.*°

30 Finnish Immigration Service. Residence permit application for persons applying for an EU Blue Card. Finnish Immigration
Service. u.a..

3! Finnish Immigration Service. With a D visa, you can enter Finland immediately after you have been issued with a residence
permit. Finnish Immigration Service. u.a..

32 Octagon. How the Netherlands Attracts International Talent. Octagon. u.a..

33 lamExpat. Work permit in the Netherlands. lamExpat. u.3..

34 Netherlands Enterprise Agency. Employing highly skilled migrants. Business.gov.nl. u.a..

35 Immigration and Naturalisation Service. Residence permit for highly skilled migrant. Business.gov.nl. u.a..

3¢ All about expats. Highly Skilled Migrant: Salary, Sponsoring, and More. All about expats. u.a..

57 Ibid.

38 All about expats. Types of work residence permits in the Netherlands. All about expats. u.a..

3% Immigration Services in the Netherlands. GVVA Visa for Netherlands. Immigration Services in the Netherlands. 2023.

% Government of the Netherlands. What permits do foreign workers need? Government of the Netherlands. u.a..
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® Orienteringsarstillstind (Zoekjaar) for utlandsexaminerade. Tredjelands-
medborgare som tagit examen fran ett globalt topp 150-universitet under de
senaste tre dren kan soka uppehallstillstdnd for att under ett ar soka arbete
i Nederlanderna. Hittar de arbete under aret kan de soka ett Highly Skilled
Migrant Permit och har da lagre lonekrav (se ovan).*!

¢ Orienteringsdrstillstind (Zoekjaar) for examinerade i Nederlanderna. Detta
tillstdnd ar avsett for personer med examen fran hollandska universitet. Till-
standet tillater dem att stanna i Nederlinderna i ett ar samtidigt som de soker
hogkvalificerade jobb.*

¢ Entreprenorstillstind ar en mojlighet for enskilda att komma till Nederlanderna
och starta foretag. Det har tillstindet bygger pa ett podngsystem dar erfarenhet,
bransch och nytta for Nederlinderna premieras.*

Pagar det ett arbete med att 6ka landets attraktivitet globalt?

Det nationella programmet Talent Coalition Netherlands samordnar arbetet med
att attrahera och behalla hogkvalificerad arbetskraft i landet.** Ar 2021 skapades
plattformen Welcome to NL for att for att koppla samman hogkvalificerad arbets-
kraft med jobbmojligheter i Nederlinderna.®

Dairtill finns plattformen I am Expat samt en médssa med samma namn, som stottar
utlindska medborgare med information och service kring exempelvis arbete och
bostad.*®

I Nederlanderna finns dessutom en skattereduktion for personer med ett Highly
Skilled Migrant Permit som innebdr att upp till 30 procent av l6nen blir skattebefriad
under upp till fem &r.*”

“ lamExpat, Work permit in the Netherlands.

“2 |bid.

“3 |bid.

“4 Invest in Holland. A Country with Talent Unlike Any Other. Invest in Holland, u.4..
4 NL. NL. u.a..

“6 lamExpat. lamExpat. u.a..

47 Immigration Services in the Netherlands, GVVA Visa for Netherlands.
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Tyskland

Ar 2022 definierade den tyska regeringen ett behov av 400000 hogkvalificerade
arbetskraftsinvandrare per ar.*® Landets malsittning ar att ha Europas modernaste
regelverk for arbetstillstind. Fran hosten 2023 forenklades regelverket for den som
vill arbeta och studera i Tyskland genom The new Skilled Immigration Act (FEG).%

Syftet med forenklingen ar att dimpa bristen pa arbetskraft. Antalet arbetskrafts-
invandrare fran tredje land beriknas kunna 6ka med 60000 personer per &r.
Exempelvis ska personer med utbildning och tre ars yrkeserfarenhet, som kan tyska
eller tidigare har bott i Tyskland, ar under 35 ar samt kan forsorja sig kunna flytta
till Tyskland utan anstallningserbjudande for att soka arbete inifrdn landet.

En person som fér ett arbete far stanna i Tyskland for att ansoka om arbetstillstand.
Dartill finns ett snabbspar for hogkvalificerad arbetskraft, som innebar att arbetstill-
stand utfirdas inom en till tvA mdnader.’® Bedomningen av utbildning och erfarenhet

blir ocksd mer generds samtidigt som lonekraven sianks.’%2

For hogutbildad respektive yrkesutbildad arbetskraft kravs ingen arbetsmarknads-
provning, men l6nen ska motsvara den 16n som en tysk medborgare med motsvarande
kvalifikationer har. Utvalda grupper, sisom forskare inom vissa omraden, har mojlig-
het att ansoka om permanent uppehallstillstind direkt.*3

Vilka olika arbetstillstand finns?

Det finns olika uppehéllstillstind for arbete i Tyskland, sdsom for personer med
akademisk utbildning eller yrkesutbildning, for verksamma inom it, for arbets-
sokande, for deltagare i yrkesutbildning etc:*

e Arbetstillstind for kvalificerad arbetskraft. For personer med ett anstillnings-
erbjudande inom ett kvalificerat arbete, vilket ofta kraver eftergymnasial
utbildning. Detta tillstand galler i fyra ar.>

o Arbetstillstind for arbete inom it. For personer med ett anstillningserbjudande
inom it, med minst tre ars erfarenhet under de senaste sju dren, som kan bevisa
sin kunskap genom avklarad utbildning och har en drslon om minst 54 360 euro
samt kunskaper i tyska. Detta tillstind kan forlingas sd lange som anstillningen
giller.’

o Arbetstillstind for forskare, spraklarare, entreprenorer, konstnarer etc.

48 Michael Nienaber. Germany wants to attract 400,000 skilled workers from abroad each year. Reuters. 2022-01-21.

“ The Federal Government. The new Skilled Immigration Act at a glance. Make it in Germany. u.a..
Lea Marie Ruschinzik. Germany: New “Skilled Workers Immigration Act” Enacted. Library of Congress. 2023.

50 | ovisa Herold. Tyskland vill ha mer arbetskraftsinvandring — Sverige stramar at. Dagens Nyheter. 2023-02-13.

51 Angela Symons. Germany’s new immigration law is making it easier for foreign workers to move there. Euronews.
2023-10-16.

52 Anerkennung in Deutschland. Immigration made easier. Anerkennung in Deutschland. 2023
53 The Federal Government. Settlement permit. Make it in Germany. u.a..

54 ibid..

55 The Federal Government. Work visa for qualified professionals. Make it in Germany. u.a..

56 The Federal Government. Visa options for IT professionals. Make it in Germany.
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Finns det sarskilda mottagnings- och etableringssystem?

Federal Office for Migration and Refugees (BAMF) ar ansvariga for asylprocesser,
skydd av flyktingar och samordning kring frimjandet av integration, samt bedriver
forskning inom migration.’” P4 sin hemsida tillhandahéller de information for
tredjelandsmedborgare som vill arbeta i landet. De erbjuder dven exempelvis en
kartfunktion, dar personer kan skriva in sitt postnummer for att fa reda pa var
ndrmsta integrationskurs, migrationscenter och integrationsprojekt finns.®

For kvalificerade arbetstagare erbjuder BAMF iven en samlad plattform for lokala
vilkomstcenter, sorterade efter region.*”

Osterrike

Osterrike har sedan 2011 ett poiangsystem (Red-White-Red Card) som mojliggor

for kvalificerade arbetstagare fran tredje land att fa arbetstillstind och for foretag
att anstilla arbetskraft fran hela varlden. Det finns sju olika arbetstillstind inom
systemet, som dr till for personer frin exempelvis olika yrkesbakgrund och utbildning.
De flesta tillstinden ar knutna till en specifik anstallning och arbetsgivare.®®

Podngen baseras pa vardering av arbetslivserfarenhet, kvalifikationer, sprakkunskaper
och studier. Studier pa Osterrikiska universitet vardesatts sarskilt.®! Hogutbildade
personer (inte minst inom STEM), kvalificerade arbetstagare inom bristyrken, nyut-
examinerade fran osterrikiska lirositen samt nyckelmedarbetare pa eller grundare
av startup-foretag, ar exempel pa grupper som kan beviljas tillstdnd i systemet.®?

Familjemedlemmar far omedelbart fri tillgang till arbetsmarknaden men behover
ha vissa kunskaper i tyska spraket innan inflyttning.®®* Myndigheterna ska bedoma
ansokan inom &tta veckor.%*

Arbetstillstindet utfirdas for 24 manader och darefter finns mojlighet att ansoka
om Red-White-Red Card plus. Det tillstindet ger i sin tur ritt till bosdttning under
en tidsbegransad period samt obegransad tillgang till arbetsmarknaden — det ar
alltsd inte knutet till en specifik arbetsgivare.®

57 European Country of Origin Information Network. Federal Office for Migration and Refugees (Germany). European
Country of Origin Information Network. 2022.

58 Federal Office for Migration and Refugees. Integration. Federal Office for Migration and Refugees. u.a..
5% The Federal Government. Contacts in Germany. Make it in Germany. u.a..

0 Austrian Business Agency. Residence & Employment. Austrian Business Agency. u.a..

¢! Advantage Austria. Immigration from Non-EU countries. Advantage Austria. 2024.

2 Federal Ministry Republic of Austria Labour and Economy. Work and Migration. Federal Ministry Republic of Austria
Labour and Economy. 2024.

¢ Advantage Austria, Immigration from Non-EU countries.
¢ Law & Beyond. Red White Red Card- What You Should Know. Law & Beyond. u.a..
65 Federal Ministry Republic of Austria. Red-White-Red Card plus. Migration.gv.at. u.a..
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Ar 2022 genomférdes en rad forenklingar av regelverket, exempelvis:

o Ett tidigare I6nekrav om 2 551 euro per ménad for akademiker togs bort, och nu
kravs enbart 16n enligt kollektivavtal.

¢ Den tidigare skillnaden i Ionekrav mellan personer i olika aldersgrupper har
tagits bort.

e Det dr nu enklare att uppnd nodvindig poang, exempelvis genom att kvalificerade
arbetare inom bristyrken far hogsta mojliga poang om de har slutfort en utbild-
ning inom aktuellt omrade.

¢ Egenforetagare behover endast styrka ett kapital pa 30000 euro, istallet for som
tidigare 50000 euro.®®

Samtidigt forenklades kraven for att erhalla ett EU-blakort, med exempelvis sinkta
lonekrav, forenklingar for it-specialister och 6kade mojligheter att byta arbetsgivare
efter en viss period. ¢

For att erhalla ett EU-bldkort kravs genomford universitetsutbildning pa minst tre ar,
ett erbjudande om anstallning i en position adekvat for utbildningen under minst
en sexmdnadersperiod samt minst en [6n som motsvarar medellonen for heltids-
arbetande. Dartill kravs godkdnd arbetsmarknadsprovning som visar att ingen
registrerad arbetssokande person med motsvarande kvalifikationer kan ta jobbet.®

I juni 2023 kommunicerade den osterrikiska regeringen mélet att oka den kvalifi-
cerade arbetskraftsinvandringen fran tredje land och genom en ny nationell strategi
attrahera 15000 arbetstagare arligen fram till 2027, for att komma till bukt med

kompetensbristen.®

6 Alexander Raidl. Changes to the Red-White-Red Card and EU Blue Card as of 1 October 2022. Rechtsanwalt. 2022.
¢ |bid.
68 Federal Ministry Republic of Austria. EU Blue Card. Migration.gv.at. u.a..

% Vindobona. Austrian Government Aims to Increase Skilled Immigration and Address Labor Shortages. Vindobona.
2023-07-18..
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Hur stottar Osterrike arbetskraftsinvandrare med etablering och
integration?

Samarbetsorganet Austrian Business Agency arbetar for att attrahera kvalificerad
arbetskraft och internationella foretag. Ett av deras uppdrag ar dven att se till
att migration av hogkvalificerad arbetskraft sker sa enkelt som mojligt samt att
personerna har mojlighet att stanna.”

Work in Austria hjalper arbetskraftsinvandrare med ndtverk samt stottar i fragor
som arbetsritt, skatter, sjukvard, skola, barnomsorg etc.”! De har ocksa tagit fram
en omfattande guide till den som flyttar till landet.”

I oktober 2023 6ppnade Integration Service for Skilled Workers, en plattform
for kvalificerade arbetstagare, deras familjer samt foretag i Osterrike. Syftet med
plattformen ar att lindra den nuvarande bristen pa kvalificerade arbetstagare i
Osterrike och Europa genom att stodja och frimja kvalificerade invandrare och
nyckelarbetstagare. Plattformen arrangerar exempelvis sprakkurser och stod med
social integration.”

70 Austrian Business Agency. Red-White-Red Card: This is the Quickest Way to Bring International Skilled Workers to
Austria. Trending Topics. 2021.

7 Work in Austria. Our services: Services for Skilled Workers. Work in Austria. u.a..
72 Work in Austria. The Essential Guide to Living and Working in Austria. Vienna: Home Town Media GmbH, 2022.
73 Vindobona. New "Integration Service for Skilled Workers” Opened in Austria. Vindobona. 2023-11-02.
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Analys

Strategier och tydliga mal fér att 6ka attraktions-
kraften

Samtliga sex EU-ldander som har studerats arbetar mdlmedvetet med att attrahera,
rekrytera och behdlla internationell kompetens genom tydliga strategier eller
handlingsplaner. I flera av landerna finns en proaktiv reformagenda for att bli
mer attraktiva for personer med internationell kompetens.

Finland har en bred ansats for att kunna locka efterfragad kompetens. Strategin ar
designad med tydliga mal och tydlig finansiering.

I Danmark soker foretagen med ljus och lykta efter kompetens, inte minst for att
kunna attrahera tekniskt orienterade medarbetare till den danska industrin. Lone-
golvet sanks nu i Danmark och regelverken ses kontinuerligt 6ver for att administra-
tionen ska underlattas.

I Tyskland finns en uttalad malsattning med arbetskraftsinvandringen: att rekrytera
400000 hogkvalificerade arbetskraftsinvandrare per dr, motsvarande 0,5 procent
av landets befolkning.

Aven Osterrike har en tydlig malsittning: att attrahera 15000 arbetstagare per ar
(0,17 procent av befolkningen), och Finland har som mal att minst férdubbla antalet
arbetskraftsinvandrare fram till 4r 2030.7#

Som jamforelse saknar Sverige en tydlig strategi, och det beviljades under 2023
endast 9300 forstagdngsansokningar for arbetstillstind som gallde yrken med krav
pa hogskoleutbildning eller motsvarande (mindre dan 0,1 procent av befolkningen).”

Atgarder for att underlitta rekrytering

Flera av de lander som studerats har sirskilda arbetstillstind for hogutbildade
personer, personer med yrkeserfarenhet och individer inom specifika bristyrken. Syftet
ar att forenkla processen for personer och grupper som med sitt arbete beriknas bidra
tydligt till landet. Darfor kan exempelvis lonekraven vara lagre och handlaggnings-
tiden kortare, eller sa finns forenklingar for medfoljande famil;.

7+ Statsradet. Statssekreterargruppen for utbildnings- och arbetsrelaterad invandring inleder sitt arbete. Statsrddet. 2022.

7> Migrationsverket. Arbete. Migrationsverket. 2024.
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I samtliga undersokta lander stills 1onekrav for att utfirda arbetstillstdnd, och ofta
varierar lonekravet beroende pa typ av tillstind. Flera lander forenar krav pa lon och
utbildning med en snabbare tillstdndsprocess eller andra forenklande villkor.

I Osterrike krivs exempelvis 16n enligt kollektivavtal for hogutbildade (d4rutéver ges
hogre podng for hogre 1on). Parallellt ges dock familjemedlemmar omedelbar och fri
tillgang till arbetsmarknaden.

Tyskland har ett snabbspar for hogkvalificerad arbetskraft som har eftergymnasial
utbildning och en arslon om minst 48 180 euro. I Danmark har man forenklat for
foretag att certifieras — for att fa en snabbare beslutsprocess — och dartill sankt
lonekraven for jobb som redan har annonserats inom EU under tva veckor.

Insatser for att behalla kompetens

I flera av de studerade EU-linderna gors ocksa tydliga insatser for att utlandska
medborgare och deras familjer ska komma in i samhallet lattare, trivas och stanna
kvar. Det handlar om nationellt drivna talent hubs, International houses och andra
servicecenter dar utlandska medborgare som ar i landerna for att arbeta kan motas,
fa stod med myndighetskontakter och sprakutveckling eller bygga ett eget ndtverk.

I Sverige saknas nationellt drivna plattformar eller motesplatser for utlindsk arbets-
kraft. Goteborgs stad driver ett International house och i Stockholm fattades ett
beslut om detsamma, men det har aldrig genomforts. Svenska institutet har en
hemsida med artiklar om att bo och arbeta i Sverige men inga aktiviteter eller andra
erbjudanden riktade till inflyttade.

Sammantaget saknas en enhetlighet och tydlig riktning for det nationella arbetet

i Sverige. Det behovs en samordning av de svenska initiativen. En nationell strategi
har darfor alla mojligheter att forbattra samordningen och resultera i starkta synergi-
effekter for att oka mojligheterna att attrahera, rekrytera och behalla internationell
kompetens och dess medfoljande.

Nuvarande ordning i Sverige — manga goda
initiativ men avsaknad av gemensam riktning
och prioriteringar

Minst nio myndigheter, ett antal regioner och kommuner samt flera semiprivata
organisationer ar involverade i arbetet med att attrahera internationell kompetens. En
utvidrdering visar en bild av osammanhingande malsittning, bristande langsiktighet
och sannolikt bristande synergieffekter i arbetet med att attrahera hogkvalificerad
arbetskraft.”®

76 Andersson, Forstudie Nationell samordningsmodell fér attraktion och mottagande av internationell kompetens
(23 februari 2022)
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Flera centrala myndighetsforetradare och andra aktorer efterlyser en starkare politisk
ledning, en ldngsiktig finansiering och en tydligare malsittning nationellt. Regeringens
samordningsuppdrag till Tillvixtverket dr ett litet steg framat, men langt ifran den
form av overgripande strategi och nationell samordning som behovs.

Involverade myndigheter

Flera myndigheter och andra aktorer ar involverade i Sveriges talangattraktions-
arbete — Business Sweden, Tillvixtverket, Svenska institutet, Vinnova och Arbets-
formedlingen. Till det kommer ansvariga myndigheters operativa tillstindsprocesser
och under etableringen dven Migrationsverket, Statens servicecenter, Forsiakrings-
kassan och Skatteverket.

Aktiviteter som praglar arbetet ar dels bred marknadsforing for Sverige som attraktivt
land for investeringar och talang (till exempel inom ramen for Svenska institutet
och Business Sweden), dels praktiska rekryteringsprojekt och offentligt finansierade
projekt pd kommunal och regional niva enligt nedan. Har finns ocksa Arbetsformed-
lingen, dven om det mesta av arbetet sker inom EU genom Eures.

Darutéver finns semistatliga initiativ som Sweden ICT, Switch to Sweden och Sweden
Talent Foundation. Ett projekt som Sweden ICT omsitter nigra hundra tusen kronor
per ar, medan exempelvis Switch to Sweden anslds 2,7 miljoner kronor per ar fran
Tillvaxtverket och ocksa delfinansieras av EU.

Regioner och kommuner

Flera regioner och kommuner jobbar pa egen hand med internationell kompetens-

forsorjning. Projektnamnen varierar, men innehall om att marknadsfora mojligheter
och underlitta for etablering forenar insatserna. Hir finns bade befintliga projekt,
som piloter — exempelvis Move to Gothenburg, International Citizen Hub i Lund,

International House i Stockholm, Uppsala International Hub och Smart Move

i Orebro.

Aven regioner som Visterbotten och Ostergétland dr involverade. Tanken med en
gemensam myndighetssamordning, International house, aterfinns dven i Stockholm.
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Policyforslag for
att oka Sveriges
attraktionskraft

1. Nationell strategi i syfte att skapa battre férut-
sattningar fér svenska foretag att attrahera,
rekrytera och behalla internationell kompetens

For att svenska foretag ska ha battre mojligheter att klara sin kompetensforsorjning
och inte halka efter i konkurrensen om internationell kompetens kravs att regeringen
hojer ambitionsnivan och tar fram en nationell strategi for internationell kompetens-
forsorjning.

Svenskt Naringsliv vill att regeringen beslutar om foljande:

¢ En nationell strategi med en malinriktad handlings- och dtgardsplan for att oka
Sveriges attraktionskraft av internationell kompetens samt

e etablerar en operativ funktion i form av en kompetensdelegation for starkt
samordning och framdrift.

En nationell strategi for internationell kompetensforsorjning bor:

¢ innehalla tydliga och uppfoljningsbara mal avseende Sveriges attraktionskraft
inom tre delomraden, — attraktion, regelforenkling och etablering,

¢ resultera i myndighetsuppdrag och andra initiativ som syftar till att forenkla
rekrytering och etablering av internationell kompetens samt oka Sveriges
attraktionskraft,

e utformas i nira samarbete med niringslivet, akademin, relevanta myndigheter
och andra aktuella aktorer pd regional och kommunal niva samt

e vara synkroniserad mot andra strategier, sisom den kommande STEM-strategin
och utrikeshandelsstrategin for global konkurrenskraft.
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Exempel pa prioriterade atgarder fér en nationell strategi:

o Marknadsféra Sverige sa att alla féretag oavsett bransch i hela Sverige har goda férutsattningar att
kunna attrahera arbetskraft med internationell kompetens.

e Ta bort hindren fér utldndska forskare och doktorander med familjer att fa uppehallstillstand och
stanna i Sverige.

o Andra forsorjningskravet for uppehallstillstand for arbete. For att sékerstalla forsorjning ar det tillrackligt
att |6nen ar minst i niva med l&gsta 16n enligt relevant kollektivavtal eller praxis i yrket eller branschen.

e Forlanga tillstandstiden till maximalt fyra ar for vissa tillstandsgrupper.
o Infor ett sarskilt startup-visum.

o Korta handlaggningstiderna fér uppehallstillstand for arbete till maximalt 30 dagar for samtliga yrkes-
kategorier och tillstandsgrupper hos Migrationsverket samt sakerstalla korta handlaggningstider vid
férlangningsansokningar.

e Prioritera startup-féretag och nystartade foretag i Migrationsverkets nya arbetsmetod for kortare
handlaggningstid.

o Effektivisera och samordna den digitala processen fér personnummer med ansékan om uppehalls-
tillstand for arbete.

e Revidera utannonseringskravet och tydliggér alternativa rekryteringskanaler.

e Underlatta for utlandsk arbetskraft och studerande/forskare att starta bankkonto i Sverige.
e Utveckla en nationell styrning av talangnav.

e Etablera internationella skolor fér medféljande barn.

o Andra reglerna for expertskatt sa att skatten omfattar fler och géller under langre tid. Bland annat bor
|6negransen sankas till 1,5 prisbasbelopp och kompetenskravet for forskare justeras sa att doktors-
examen utgor tillracklig grund for expertskatt, utan ytterligare krav pa postdoktoral tjanstgoring.

2. Inratta en kompetensdelegation fér Sverige

For att leda och forbattra samordningen och inriktningen bland alla involverade aktorer
behover regeringen initiera en operativ nationell samordning som utgdr fran kompetens-
strategin. Det bor darfor inrdttas en kompetensdelegation med uppgift att samordna,
samverka, leda och kommunicera handlings- och atgardsplanen. Delegationen ska ha ett
tydligt mandat och langsiktig finansiering for att samordning och exekvering ska fungera.

Delegationen ska inrattas under UD och bor ledas av en ordférande och en kanslichef.
I delegationen bor representanter fran involverade myndigheter och organisationer som
tidigare namnts ingd. Kansliet ska ha ett tydligt operativt ansvar.

For att sikerstilla att involverade aktorer drar 4t samma hall, ska kompetens-
delegationen stodja, samordna och vigleda dessa i arbetet att genomfora strategin.
Delegationen ansvarar dven for befintliga och framtida projektansokningar om
fraimjandemedel till kommuner, regioner eller andra aktorer.

Dartill ansvarar delegationen for en samlad digital plattform i form av Work in Sweden.
Samtliga myndigheter bistar med relevanta data och input. En sirskild samverkansgrupp
skapas for andamaélet. Dessutom bor delegationen stodja arbetet av International house
med samordning av aktiviteter, kompetensmassor, etc. Sarskilt fokus bor vara pa att
underlitta etableringen av medfoljande.

Forvaltningsanslag och frimjandemedel ska ses som ett tillskott till befintliga medel
i systemet och vara i paritet med jamforbara delegationer sisom exempelvis
Delegationen for unga i arbete (Dua). Medel bor dven prioriteras for att frimja
kommuner och regioners fortsatta arbete for kompetensattraktion.
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