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Svenskt Naringsliv

1. Forord

Att hitta medarbetare med ratt kompetens ar en standig utmaning i naringslivet. Darfor ar ett stort och
relevant arbetskraftsutbud viktigt da det starker foretagens chanser att tillsatta lediga tjanster.

Personer med funktionsnedsattning utgor en del av naringslivets kompetensforsérjning. Tusentals medarbetare
med funktionsnedsattning aterfinns pa de svenska arbetsplatserna. Ibland medfér funktionsnedsattningen att
individens arbetskapacitet begransas och i de fallen kan I6nebidrag anvandas for att kompensera arbetsgivaren
exempelvis for anpassningar som behover goras pa arbetsplatsen eller for att kompensera for den lagre
arbetskapaciteten.

Personer med funktionsnedsattning har i allmanhet lagre sysselsattningsgrad an 6vriga befolkningen och ett
syfte med de ekonomiska stod som finns ar att starka funktionsnedsattas deltagande i arbetslivet. Det ar viktigt
att dessa stod utformas sa att funktionsnedsattas maojligheter till arbete starks.

Pandemin slog hart mot sysselsadttningen bland personer med funktionsnedsattning och sysselsattningen har
inte kommit tillbaka upp till de nivaer som radde fére pandemin.

| den har promemorian belyses arbetsmarknadssituationen for personer med funktionsnedsattning, radande
utmaningar avseende I6nebidragen samt Arbetsformedlingens handldggning kopplat till beviljande av
|6nebidrag.

Promemorian &r skriven av Georgios Sideras pa uppdrag av Svenskt Naringsliv.
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2. Inledning

Den svenska arbetsmarknaden har satts pa prov under de senaste dren. Pandemin skakade hela
varldsekonomin och ledde till rekordhég arbetsloshet. Darefter foljde en snabb aterhamtning med minskande
arbetsléshet. Som en effekt av Rysslands angrepp pa Ukraina féljde en inflationskris som aterigen tryckte upp
arbetslosheten.

Arbetsmarknadsdeltagandet ser olika ut for arbetstagare i Sverige. Lagutbildade och utrikesfodda ar exempelvis
overrepresenterade bland arbetsldsa, trots att sysselsattningen bland utrikes fédda har 6kat under de senaste
aren. (Konjunkturinstitutet, 2023). Inrikes fodda har hogre sysselsattning och avsevart mycket lagre
arbetsloshet, motsvarande fem procent. (SCB, 2023a)

En av grupperna som har drabbats hardast av de olika chockerna pa arbetsmarknaden ar personer med
funktionsnedsattning. Efter pandemin hade sysselsattningen i gruppen dykt fran 68 procent till 51 procent.

Samtidigt har foretagen svart att rekrytera medarbetare med ratt kompetens. Enligt rekryteringsenkaten 2023—-
2024 har sju av tio foretag svart att rekrytera och vart fjarde rekryteringsforsok misslyckas. Hogst ar efterfragan
for gymnasial kompetens men i 6verraskande manga fall stills inga formella utbildningskrav. Att foretag
misslyckas med att rekrytera far konsekvenser for verksamheterna. Manga tvingas tacka nej till ordar eller lata
expansionen utebli. Pa sikt riskerar kompetensbristen att vara ett tillvaxthinder och forsena den nédvandiga
digitala och grona omstallningen. (Svenskt Naringsliv, 2024)

Flera studier tyder pa att sankta arbetskraftskostnader kan ha sysselsattningseffekter for vissa grupper och
inom vissa branscher pa den svenska arbetsmarknaden. (Daunfeldt & Gidehag, 2021 samt Daunfeldt, Gidehag
& Westerberg, 2021) Tva grupper som idag inte ar sysselsatta i lika stor utstrackning som befolkningen i snitt
och vars kompetens kan utnyttjas battre for att minska kompetensbristen ar personer med funktions-
nedsattning samt personer med funktionsnedsattning som medfér nedsatt arbetsférmaga. Enligt SCB &r
sysselsattningsgraden i aldrarna 16—65, under 2023, 52 procent for personer med funktionsnedsattning och 45
procent for personer med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga. Det kan jamféras med 81
procent bland 6vriga befolkningen. Aven arbetsldsheten var védsentligt hégre under 2023 fér dessa grupper pa
16 respektive 19 procent, jamfort med 8 procent for 6vriga befolkningen. (SCB, 2023b) | en annan studie har
IFAU kunnat visa att risken ar 2018 att personer med funktionsnedséattning tillhér gruppen unga som varken
arbetar eller studerar (UVAS) dr mer ar sex ganger sa hog for unga med funktionsnedsattning, en 6kning fran
2,4 ganger ar 1991. (Forslund & Liljeberg, 2021)

Samtidigt har antalet I6nebidragsanstallningar fér personer med funktionsnedsattning minskat. Under 2018 var
antalet personer i padgaende insatser i genomsnitt 75 412 per manad, under 2023 har antalet krympt till 64 618
per manad. Samtidigt forblir ca 2 miljarder kronor arligen, som ar tankta att ga till lonebidragen, oanvanda.
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Arbetsmarknaden for personer
med funktionsnedsattning

Det noterades inledningsvis att personer med funktionsnedsattning har svarare att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Gruppen som helhet och sarskilt personer med funktionsnedsattning som medfor nedsatt
arbetsformaga har en hogre arbetsloshet och lagre sysselsattning an évriga befolkningen. Arbetslésheten bland
hela befolkningen minskade fran 2013 fram till 2019 f6r att under pandemin stiga. Men dramatiken i siffrorna
for personer med funktionsnedsattning ar avsevart hogre. Arbetslosheten fér personer med
funktionsnedséattning har 6kat fran ungefar 8 procent till 16 procent.

Den storsta forandringen har skett bland personer med funktionsnedsattning som medfér nedsatt
arbetsférmaga, vars arbetsloshet har 6kat fran 10,2 procent sedan 2013 till 18,8 procent under 2023 (se Figur
1).

ARBETSLOSHET

—&— Funktionsnedsattning —— Nedsatt arbetsformaga —&— Utan nedsatt arbetsformaga

—>— Ovriga beforlkningen == Befolkningen totalt

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Figur 1 - Kéalla: SCB - Situationen pa arbetsmarknaden for personer med funktionsnedséattning

Sysselsattningen har pa motsvarande satt rort sig i en negativ riktning. Mellan 2019 och 2023 minskade
sysselsattningsgraden for personer med nedsatt arbetsférmaga med ca 20 procentenheter. Samtidigt 6kade
sysselsattningen bland 6vriga befolkningen med en halv procentenhet.
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—@— Funktionsnedsattning —— Nedsatt arbetsformaga —&— Utan nedsatt arbetsformaga
== Ovriga beforlkningen == Befolkningen totalt
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Figur 2- Andel sysselsatta efter grupp
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Politiken pa omradet

Att stotta personer med funktionsnedséattning ar en viktig arbetsmarknadspolitisk uppgift och
arbetsmarknadspolitiken ar en av de storre anslagsposterna i statens budget. Totalt spenderar staten ca 92
miljarder kronor per ar pa arbetsmarknadspolitiken. Det utgér ca sju procent av statsbudgeten och ar ungefar i
paritet med utgiftsomrade 16 som finansierar utbildning och universitetsforskning. (Budgetpropositionen,
2024) Anslagsposten har under de senaste 15 aren 6kad med ca 65 procent i nominella termer. Justerat for
inflation visar det sig att posten har varit relativt stabil 6ver tid, med undantag fér pandemin. Arets
budgetforslag pa ca 92 miljarder kronor ar lika hogt som ar 2011 om vi justerar for inflationen (se figur 1).

BUDGETFORSLAG FOR UTGIFTSOMRADE 14 - ARBETSMARKNAD OCH
ARBETSLIV, 2009-2024 (MILJONER KR)

130000
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100000 77 6a

90000
92 985 92 059

80000
70000
60000
50000 55 946

40000
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Arbetsmarknad och arbetsliv —— Inflationsjustead

Figur 3- Kélla: Regeringskansliet — Budgetproposition 20092024

Budgetens utfall ar dock inte lika konstant som forslagen fran regeringen. Den reella utvecklingen av
budgetutfallet for UO14 ar avtagande. Utfallet for 2009 var ca 84,1 miljarder kronor (i dagens penningvarde).
Ar 2023 var utfallet for samma utgiftsomrade 82,2 miljarder i stéllet (i dagens penningvirde). Efter bidragen till
arbetsloshetsersattningen, gar storsta andelen av medlen till posten 1:4, ”Lonebidrag och Samhall m.m.”, ca 20
miljarder kronor fér 2024. En stor andel av anslaget, ca 7,6 miljarder kronor, anvands for att sysselsatta
personer hos Samhall AB, antingen via skyddat arbete eller med I6nebidrag fér utveckling till anstallning.

Utover det totala utfallsunderskottet ser vi dven att utgiftsposten 1:4, Lonebidrag och Samhall, inte utnyttjas
fullt ut. Med 2019 som undantag har utfallet varit lagre an budgeterat varje ar sedan 2009 (se figur 4).
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BUDGET OCH UTFALL FOR 1.4 LONEBIDRAG OCH SAMHALL M.M.
(MILJONER KRONOR)
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Figur 4- Kalla: Regeringskansliet - BP2009-2024

Den outnyttjade delen av utgiftsposten 1.4 avseende 2023 ar den storsta sedan 2009, bade i reella och
nominella termer och uppgar till 2,3 miljarder kronor. | Arbetsféormedlingens budgetunderlag 2025-2027
framgar det att hela beloppet var tankt att ga till I6nebidragen. (Arbetsformedlingen, 2024d)

Antalet insatser over tid

| statistik Over pagaende insatser for personer med funktionsnedséattning hos Arbetsférmedlingen syns att de
outnyttjade medlen till en del beror pa att antalet pagaende insatser har minskat 6ver tid. | januari 2016 var
antalet personer som tog del av ett I6nebidrag 74 157, i december 2023 var antalet deltagare 63 639, en
minskning med 14 procent (se figur 5). (Arbetsformedlingen, 2024a) | sitt budgetunderlag rapporterade
Arbetsformedlingen att utfall for anslagsposten 1.4 under 2023 var 11 992 103 000 kr. (Arbetsformedlingen
2024b) Den genomsnittliga kostnaden for en insats per manad 2023 blir ddrmed 15 465 kr. Om vi antar att den
genomsnittliga kostnaden for en insats ar fast for 2023, hade den outnyttjade delen av den tilldelade budget
(enligt Arbetsférmedlingens budgetunderlag, 14 204 153 000) skulle kunna resultera i ytterligare 11 919
deltagare i snitt manadsvis, till en total av 75 558 deltagare i snitt per manad. Det hade varit en 6kning med 18
procent jamfort med 2016.
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Antal personer i en pagaende insats, per manad, 01/2016-12/2023, Privat och Offentlig
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Figur 5 - Kalla: Arbetsformedlingen 2024
| figur 6 framgar det ocksa fordelningen av insatserna dver tid ("Utvecklingsanstalining - Samhall" och

"Lonebidrag for utveckling i anstéllning hos Samhall" har slagits ihop). Lonebidrag for trygghet i anstéllning ar
insatsen som minskar mest 6ver tid, foljd av I6nebidrag for anstdllning. Lonebidrag for anstallning kan som
langst utbetalas under atta ar, medan ett I6nebidrag for trygghet i anstallning kan utbetalas under en langre
tid.

Antal personer som den sista i given manad har en pagaende insats, 01/2016-12/2023
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Offentlig skyddad anstallning

Figur 6 - Kélla: Arbetsférmedlingen 2024

Det framgar att antalet insatser minskar mest i den offentliga sektorn med cirka 16 procent. Medan
minskningen i den privata sektorn uppgar till 13 procent. Lonebidragen anvands till stérsta del inom den privata
sektorn, ca 77 procent av pagaende insatser i snitt varje manad ar inom den privata sektorn (se Figur 5).
Antalet nya deltagare har minskat 6ver tid (se Figur 7), vilket tyder pa att en stor del av de pagdende insatserna
har paborjats tidigare an innevarande ar och riskerar att inte férnyas nar deltagarperioden ar slut.
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Antalet nya deltagare under aret, 2016-2023
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Figur 7 - Kélla: Arbetsférmedlingen 2024

Tak i Ionebidrag

| regleringen for I6nebidragen finns en begrdnsning i hur mycket av I6nekostnaden som I6nebidraget kan tacka.
Det finns ett tak i ersattningen som uppgar till 20 000 kr. Det betyder att arbetsgivaren bara far ersattning pa
de delar av I6nen som understiger 20 000 kr/manad. Regleringen gor att arbetsgivaren far sta for en relativt
stor del av I6nekostnaden. Organisationen Skoopi anfor pa (Svd Debatt 15/9 -24) att I6nebidragen ofta bara
tacker lite drygt hélften av arbetsgivarens I6nekostnader (exempel baserat pa medianlon fér personer som
uppbar Ionebidrag om 25 000 kr/man).

Historiskt har taket for Ionebidragen hojts vid fem tillfallen sedan 90-talskrisen (se Tabell 1). Fyra av fem
héjningarna tillkom efter 2017. Tidigare var nivan for takbeloppet fast i mer an ett decennium.

Tabell 1 Kélla: Regeringskansliet

TAK FOR LONEBIDRAG |

AR KR FORORDNINGAR
1995 13700 SFS (1995:724)
2005 15200 SFS 2005:607
2017 17100 SFS (2016:1275)
2018 18300 SFS (2017:887)
2019 19100 SFS (2019:48)
2020 20000 SFS (2019:794)

Det ar dock vart att notera att takbeloppet ldnge var hogt historiskt i jamforelse med bade genomsnittslonen
och ingangslonerna for exempelvis besoksnaringen. | Figur 8 illustreras takbeloppet i relation till
genomsnittslonen i Sverige och ingadngslénerna for Hotell- och Restaurang och Detaljhandelns kollektivavtal.
Anda fram till 2008 var takbeloppet hégre dn ingéngslénerna for besdksniringen. Men i takt med att Sverige
har haft en stark utveckling av reallénerna under manga ar, minskar den del av I6nekostnaden som kan tackas



11 Svenskt Naringsliv

av lonebidragen. Lénedkningarna uppgick t ex under 2023 till 3,7 (Medlingsinstitutet, 2023) samtidigt som
taket i I6nebidraget har legat fast.

Lonebidragstaket som andel av ingangslonerna och
genomsnittslon, 2000-2024
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Hotell- och restaurang  ==@==Detaljhandeln === Genomsnittslon

Figur 8 Kélla: SCB (2024) & Svenskt Naringsliv(2024b)

Utover Skoopi har dven Fremia, arbetsgivarforeningen for verksamheter i huvudsak inom kooperation,
civilsamhalle, idéburen valfard och samhallsnytta samt medarbetar- eller partnerdgda foretag, argumenterat
for hojt lonebidrag (Fremia, 2023). | rapporten argumenterar organisationen for en hojning av
I6nebidragstaket till 35 000 6ver 5 ar med en efterféljande indexering av stodet. Organisationen uppskattar att
forslaget skulle 6ka kostnaderna med ca 6 miljarder. Liknande argument har ocksa framforts av Funktionsratt
Sverige, i deras 71-punktsprogram. Organisationen specificerar inte vilken niva som takbeloppet bor laggas p3,
men framfoér att det finns ett behov att hoja taket och indexera takbeloppet for att sdkerstalla nivan framover.
(Funktionsratt Sverige, 2021)

Aven Landsorganisationen i Sverige (LO) har uttryckt sig i fragan. Ar 2022 lanserade LO rapporten Etablering
eller segmentering? — En analys av systemet med subventionerade anstdllningar dar organisationen
argumenterar for ett hojt tak for alla subventionerade anstallningar, daribland I6nebidraget. Nivan bor enligt
LO, ligga i paritet med medianlonen och indexeras for att sakerstalla nivan. (LO, 2022)

Arbetsformedlingens handlaggning
Det tar i genomsnitt cirka ett ar for Arbetsférmedlingen att etablera om en individ har en funktionsnedsattning

som medfor nedsatt arbetsformaga.

| oktober 2023 tog det i genomsnitt 350 dagar for mén och 380 dagar for kvinnor att fa en funktionshinderskod
fran Arbetsformedlingen. En kod som &r nodvandig for att fa tillgang till insatser som exempelvis l6nebidrag.
Tidigare har genomsnittliga handlaggningstiden varit 232 dagar (Arbetsférmedlingen, 2016).

Almega gar i en rapport igenom den process som Arbetsformedlingen tillampar for att faststalla den sa kallade
funktionshinderskoden (Almega 2023). Det ar en process som innefattar sju olika steg bland annat inskrivning,
arbetsmarknadspolitisk beddémning, utredning av funktionsnedséattning och bedémning av hur
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funktionsnedsattningen paverkar arbetsformagan. Almega kritiserar processen bland annat f6r att utga fran
perspektivet vad som begrdnsar individens arbetsformaga snarare dn de méjligheter individens har.

Arbetsférmedlingen konstaterar i en aterrapport till regeringen (Arbetsférmedlingen 2022) att det i ndra 60
procent av drenden fanns minst en brist avseende utredning och bedémning av férekomst av
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsférmaga.

Myndigheten skriver sjalva i sin arsredovisning fér 2023 att den har misslyckats med en rad uppdrag pa grund
av anpassnhingarna som har behovt gora i verksamheten som en foljd av det krympande férvaltningsanslaget
samt en misslyckad satsning pa ett nytt handlaggningssystem. (Arbetsformedlingen, 2024c)

Sannolikt beror en del av det outnyttjade anslaget delvis pa den 6kade handlaggningstiden for
funktionshinderskodning. Regeringen har ocksa styrt Arbetsformedlingen mot att forsoka korta tiden det tar att
identifiera personer med funktionsnedséattning. (Ekonomistyrningsverket, 2024)

Anstallningar i Samhall AB

Vid sidan av |6nebidragen gar en stor del av budgetposten 1.4 till Samhall AB. Enligt férordning (2018:1528),
om statlig ersattning till Samhall Aktiebolag for en tjanst av allmant ekonomiskt intresse, &r Samhalls uppdrag
foljande:

”Sambhall dr ett av staten heldgt bolag som har till uppgift att skapa meningsfulla och utvecklande arbeten at
personer som Arbetsférmedlingen anvisar i enlighet med férordningen (2017:462) om sdrskilda insatser for
personer med funktionsnedsdttning som medfér nedsatt arbetsférmadga.

I uppgiften ingdr att erbjuda arbeten pa de platser i landet ddr behoven finns och att anpassa verksamheten till
de férutsdttningar personer med funktionsnedsdttning som medfér nedsatt arbetsférmaga har”.

Som del av sitt uppdrag har bolaget ett mal att 1 500 personer per ar ska 6verga till vanligt arbete. Eftersom de
anstallda har ratt att komma tillbaka till Samhall AB inom 12 manader av sin 6vergang, sker ett antal atergangar
per ar. Dock har nettodvergangarna varit laga och andelen som 6vergick till en annan arbetsgivare (som andel
av alla personer med skyddat arbete), var det endast tre procent. (Samhall, 2023)

Tabell 2 Kalla: Arsredovisning, Samhall AB, 2017—2023.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Skyddat arbete hos Samhall AB 15 800 16 300 20 100 20 400 20 600 20715 20 765
Antal ut i arbete 1295 1492 1507 1137 1452 1483 1166
Atergang till Samhall 422 337 471 389 346 453 449
Nettodvergangar 873 1155 1036 748 1106 1030 717
Andel av skyddat arbete som 6vergar i jobb 6% 7% 5% 4% 5% 5% 3%

Kostnaden per insats ar vasentligt hogre hos Samhall an ett |I6nebidrag. Sett till den genomsnittliga kostnaden
per anstalld (eller insats), ligger en skyddad anstallning hos Samhall AB vasentligt hogre an takbeloppet i
I6nebidraget och annu mer den genomsnittliga kostnaden per I6nebidragsanstallning. Gapet riskerar nu att bli
annu hogre nar merkostnadsersattningen hojs. Darutéver ar det en tydligt mindre effektiv
arbetsmarknadspolitik, sett till den genomsnittliga kostnaden for staten per anstallning. Enligt Samhalls senaste
arsredovisning har den genomsnittliga kostnaden per skyddad anstéllning varit mellan ca 23 000 och 26 500 kr
(Samhall, 2017-2023). Den genomsnittliga Ionebidragsanstallningen under 2023 kostade 15 465 kr under
radande takbelopp. (Arbetsférmedlingen och Budgetpropositionen, 2024)
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Tabell 3 Kalla: Arsredovisning, Samhall AB, 2017—2023.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Skyddat arbete hos Samhall
AB 15 800 16 300 20 100 20 400 20 600 20715 20 765
Anslag frén regeringen till
Sambhall - miljarder kronor 4,4 5 6,1 6,3 6,6 6,5 6,6
Kostnad per anstalld 278 481 kr 306 748 kr 303 483 kr 308 824 kr 320 388 kr 313 782 kr 317 746 kr
Kostnad per manad och
anstalld 23207 kr 25562 kr 25 290 kr 25 735 kr 26 699 kr 26 149 kr 26 479 kr

Under 2014 gjordes IFAU en utvardering av I6nebidragen, offentliga skyddade anstallningar samt
Samhallanstéllningar. Effekterna pa férvarvsinkomst och sysselsadttning ar évervagande positiva och antalet
programdeltagare visar sig krdva mindre utbetalningar i sjuk- och aktivitetsersattning. Forskarna varnar dock
for att det finns risker med inlasningseffekter fér dessa insatser och menar att det kan finnas betydande
effekter. (Eliason & Angelov, 2014)

Foérandringar i politiken?
Tidoavtalet innehaller skrivningar som rér arbetsmarknadspolitik och darmed kan komma att medféra
forandringar. Det finns tva punkter som kan berdra funktionsnedsatta pa arbetsmarknaden:

e Arbetsgivare som anstaller langtidsarbetslosa bér métas av lagre anstallningskostnader.
e Denarbetsmarknadspolitiska insatsfloran bor forenklas, med farre, kostnadseffektiva insatser som leder

till jobb.

Regeringen har bland annat hittills infort etableringsjobben och avskaffat extratjansterna. Dessa insatser kan
traffa personer med funktionsnedsattning men ar inte sarskilt riktade till gruppen. Fragan aterstar dock om
forenklingen av insatsfloran kan komma att berora insatser som ar sarskilt riktade till personer med
funktionsnedsattning.

Dartill ar det regeringens avsikt att driva en mer effektiv jobbpolitik. | detta har regeringen gett Statskontoret i
uppdrag att granska Arbetsformedlingen effektivitet (Regeringskansliet, 2023) (uppdraget ska presenteras i
januari 2025) och har aven tillskrivit i Arbetsformedlingens regleringsbrev for 2024 att myndigheten behover
fokusera pa sitt karnuppdrag (Ekonomistyrningsverket, 2024). | Arbetsformedlingens regleringsbrev finns ocksa
ett mal om att 6ka antalet deltagare i I6nebidrag samt fler anvisningar till Samhall AB.

Arbetsférmedlingen har ocksa ett nytt uppdrag att, i egen regi sammanféra arbetstagare och arbetsgivare dar
personer med funktionsnedsattning ar en prioriterad grupp. (Ekonomistyrningsverket, 2024)

Dartill har regeringen ocksa tillsatt en utredning av Samhall AB. Bolaget har under de senaste aren fatt kritik fér
att inte uppna sitt mal. Kritiken har bland annat kommit fran Riksrevisionen som under 2023 publicerade sin
granskning och noterade att ” Samhall har skapat meningsfulla arbeten, i betydelsen att de har varit
efterfrdgade av en marknad. Riksrevisionen bedémer dock att Samhall brister i att ge utvecklande arbeten till
sina anstdllda. Riksrevisionens 6vergripande slutsats dr ddrfér att Samhall inte uppfyller hela sitt
samhdllsuppdrag.” | kritiken lyfts bland annat regeringens styrning och organisation av bolaget och att
affarsmassighet har prioriterats framfor utvecklingen av de anstélldas arbetsférmaga. (Riksrevisionen, 2023)
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Regeringen har som reaktion tillsatt en 6versyn av Samhall dar utredaren far i uppdrag att bland annat
(Regeringskansliet, 2024):
e kartldgga Samhalls malgrupp i frdga om storlek och sammansdttning och analysera dess stédbehov,
e analysera om Samhalls verksamhet erbjuder meningsfulla och utvecklande arbeten fér malgruppen,
e analysera de processer hos Arbetsférmedlingen och Samhall som leder fram till urval, anvisning och
anstdllning hos Samhall,
e analysera om det finns behov av ytterligare stédinsatser for individen fére, vid sidan av, eller som en del
av en anstdllning hos Samhall, och om idéburna aktérer kan spela en stérre roll i detta avseende,
e analysera om transparensen fér och kontrollen av hur Samhall anvénder den statliga
merkostnadsersdttningen kan utvecklas,

e vid behov Idmna férslag till férdndringar av statens samlade styrning av Samhalls verksamhet.

Utredningen ska presentera sina forslag den 24 mars 2025. Dock saknar direktiven uppdrag som adresserar den
kritik som har framforts av Konkurrensverket som, i ett flertal fall, efter granskning av bolagets prissattning
kommit fram till att Samhall AB ligger under marknadspris. (Konkurrensverket, 2023a) Detta trots att
Konkurrensverket sjalva framforde en svarighet att angripa Samhalls underprissattning med hanvisning till
begrasningar i KOS-reglerna. (Konkurrensverket 2023b)

Trots kritiken mot Sambhalls férmaga att uppfylla sitt samhallsuppdrag och forhalla sig till
konkurrenslagstiftningen, har delar av héjningarna som har gjorts i anslagsposten gatt till en 6kad
merkostnadsersattning. Ersattningen ska tacka merkostnader for bland annat lagre arbetstakt hos
medarbetarna, utvecklingsinsatser samt anpassning av arbetsmiljo och arbetsfordon (Konkurrensverket,
2023b). Senast i BP 2024 tilldelade regeringen 988 miljoner kronor till bolaget i syfte att m6ta de 6kade
I6nekostnaderna. (Budgetproposition, 2024) Detta finansieras med en omférdelning inom anslagsposten och
innebar ett minskat anslag till Ionebidrag med 1,014 miljarder kronor.
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Fler lonebidragsanstallningar
och hogre tak - till vilken
kostnad?

Antalet pagaende insatser (i form av I6nebidrag) for personer med funktionsnedséattning hos
Arbetsformedlingen har minskat over tid. | januari 2016 var antalet personer som tog del av ett |6nebidrag 74
157, i december 2023 var antalet deltagare 63 639, vilket motsvarar en minskning med 14 procent (se figur 5)
(Arbetsformedlingen, 2024a). Den tilldelade budgeten anslagsposten 1:4 uppgick under 2023 till

14 204 153 000 kr. | sitt budgetunderlag rapporterade Arbetsformedlingen att utfall i anslag 1:4 under 2023 var
11 992 103 000 kr (Arbetsférmedlingen 2024b). Saledes anvande Arbetsférmedlingen inte alla tilldelade medel.

Den genomsnittliga kostnaden for en insats under 2023 uppgick 15 465 kronor per manad. De medel som
Arbetsférmedlingen fatt tilldelat men inte utnyttjat skulle kunna ha resulterat i ytterligare 11 919 deltagare per
manad, motsvarande en total mdngd av 75 558 deltagare per manad. Det skulle motsvara en 6kning med 18
procent jamfort med 2016.

De medel som Arbetsformedlingen inte utnyttjar skulle alternativt kunna anvadndas till att hoja taket i
I6nebidraget.

Den genomsnittliga kostnaden som andel av takbeloppet har varit stabil mellan 2017 och 2023. Ar 2017 (né&r
I6nebidraget hojdes efter 12 ar) var den genomsnittliga kostnaden per manad och insats 13 433 kr
(Arbetsformedlingen 2024a och Budgetproposition for 2016-2017) med ett takbelopp pa 17 100 kr (se Tabell
1), genomsnittskostnadens andel av takbeloppet var darmed ca 78,5 procent. Ar 2023 var genomsnittliga
kostnaden per manad och insats 15 465 kr (Arbetsformedlingen 2024 och Budgetproposition fér 2016—2017)
med ett takbelopp pa 20 000 (se Tabell 1), genomsnittskostnaden som andel av takbeloppet var diarmed 77,3
procent. Under antagandet att trenden inte férandras gar det att rakna med en genomsnittskostnad pa ca 78
procent (snittet mellan 2017 och 2023) av takbeloppet.

Ar 2020 var takbeloppet 58 procent av genomsnittslénen och 89 procent av ingangslénerna for
besdksnaringen. Idag motsvarar takbeloppet 53 respektive 80 procent. (SCB 2024 och Svenskt Naringsliv
2024b) For att ligga i paritet med 2020 ars subventionsnivaer och félja I6neutvecklingen fram till 2023 behover
takbeloppet i detta rakneexempel hojas till 22 100 kr. Ska takbeloppet inkludera de 6kningar i genomsnittslon
som véantas under 2024 (3,3 procent Medlingsinstitutet, 2024) behéver takbeloppet uppga till 22 800 kr.

Réknat med en genomsnittskostnad pa 78 procent av takbeloppet och med 2023 ars anslag (14 204 367 000 kr)
skulle det finnas utrymme att finansiera 66 559 platser i snitt per manad med ett takbelopp pa 22 800 och
68 980 platser manadsvis med ett takbelopp pa 22 000 kr.

Regeringen har i stdllet valt att anvdanda stora delar av de outnyttjade medlen i anslaget 1:4 for att finansiera en
okad merkostnadsersattning till Samhall AB. Detta trots kritiken som har framforts mot det Samhall AB av de
revisionsinstanserna som har granskat verksamheten (Budgetproposition fér 2024). Det krympta anslaget for
I6nebidrag (13 191 827 000 kr) skulle innebara att det endast gar att finansiera 61 815, vilket ar lagre dn
genomsnittliga antalet deltagare per manad under 2023. Med 2024 ars budgetanslag gar det endast att
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finansiera en hojning till 21 170 kr for att uppna 66 559 deltagare manadsvis. En héjning av taket till 22 000 kr
skulle kunna finansiera 64 062 platser, aterigen en minskning jamfort med 2023.
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Diskussion

Situationen pa arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsattning har forsvarats sedan pandemin.
Arbetslosheten for gruppen som helhet steg fran 7,8 till 16,4 procent fran 2019 till 2023 och
sysselsattningsnivaerna dok fran 69 till 52 procent under samma period. For personer som har en
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga, toppade arbetslosheten vid 18,8 procent och
sysselsattningen nadde blygsamma 44,8 procent. Detta samtidigt som sysselsattningen i befolkningen som
helhet har &kat. Aven utrikes fédda och Idngtidsarbetsldsa, som vanligen tenderar att ha svarare att ta sig in pa
arbetsmarknaden har pavisat en hogre sysselsattningsutveckling under samma tidsperiod.

Under tiden har Arbetsférmedlingen varit allt sémre pa att anvédnda sig av de tillgangliga verktygen for att
underlatta etableringen av personer med funktionsnedsattning pa arbetsmarknaden. Antalet dagar for att fa en
funktionshinderskod, en nédvandighet for att individerna ska fa ratt till insatser som I6nebidrag, har okat till
350. Som en féljd har genomsnittliga antalet individer som tar del av insatserna for personer med
funktionsnedsattning krympt sedan 2016 med nastan 10 000 personer i manaden.

Genom tillsattningen av en effektivitetsgranskning fran Statskontoret och tydligare styrning mot prioriteringen
av gruppen har regeringen forsokt komma till ratta med Arbetsférmedlingens misslyckande att identifiera och
anvisa personer med funktionsersattning till tillgdngliga insatser. Mot den bakgrunden ar det markligt att
regeringen samtidigt ger myndigheten i uppdrag att genomféra matchning i egen regi. En renodling av
uppdraget med starkare fokus pa myndighetsutévning hade varit mer relevant.

Regeringen har valt att anvanda delar av den outnyttjade budgeten avsedda till Ionebidragen for att finansiera
en hogre merkostnadsersattning till Samhall. Det samtidigt da Samhall har kritiserats av bade Riksrevisionen,
for att de misslyckas med sitt uppdrag, och fran Konkurrensverket, for underprissattning. Regeringen har tillsatt
en Oversyn av Samhall AB men i uppdraget ingar inte att utreda problematiken kring snedvridningen av
konkurrens. Det gar ocksa att ifragasatta effektiviteten i detta avseende.

En skyddad anstéllning hos Samhall erbjuder majligheten att atervanda till sin anstéllning fram till 12 manader
efter en 6vergang, en mojlighet som manga viljer att utnyttja. Nettodvergangarna (6vergang till arbete minus
atergangar) har inte 6verstigit 1 160 personer per ar under de senaste sju aren. Insatsen ar ocksa vasentligt
dyrare i genomsnitt an en lonebidragsanstallning.

Ett alternativt satt att anvanda de 988 miljoner kronor som regeringen spendera till att hoja
merkostnadsersattningen inom Samhall hade i stallet kunna ha anvants for att sakerstalla fler anstallningar
med I6nebidrag. Samma pengar hade rackt till att hoja taket i I6nebidragen till 22 800 kr och finansiera 66 559
platser i snitt per manad inom budgetram.

Lénebidragen ar en insats som i mindre utstrackning riskerar att snedvrida konkurrensen, har mindre risk for
inlasningseffekter och kan tillampas i en mycket bredare privat sektor.

Den forda politiken leder till onddigt hog arbetsldshet bland personer med funktionsnedsattning. Det ar
motiverat att gora en 6versyn av taket i Ionebidraget, vasentligt korta handlaggningstiderna hos
Arbetsférmedlingen for den sa kallade funktionshinderskodningen samt skifta resurser fran Samhall till
|6nebidragen.
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