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Sammanfattning

Svenskarna har en av de kortaste drsarbetstiderna i OECD. Trots det har frigan om
arbetstidsforkortning dter kommit upp pa agendan. Nar de ekonomiska aspekterna
senast utreddes i SOU 2002:58 Tid for arbete och ledighet var slutsatsen att det fanns
betydande samhallsekonomiska kostnader forknippade med kortare arbetsvecka.
Denna rapport tar sin utgdngspunkt i berdkningarna fran 2002, men uppdaterar dem
utifran vad vi lart oss av de senaste tva decenniernas nationalekonomiska arbetstids-
forskning och dagens samhallsekonomiska forutsattningar.

Berikningarna i rapporten pekar pd att en arbetstidsforkortning fran 40 till

35 timmar per vecka kan forvantas leda till en minskning av BNP med 509 miljarder
kronor per dr pd lang sikt — motsvarande 8,1 procent av BNP eller 46000 kronor
per person och ar (se tabell 1).

Med ofériandrade vilfirdsambitioner skulle det innebara ett kraftig 6kat skatte-
tryck. En statisk berdkning indikerar att skattetrycket skulle behova oka fran 41 till
45 procent av BNP for att hdlla samtliga offentliga utgifter, inklusive transfereringar,
oforandrade. Det motsvarar en hojning av skatten med 2400 kronor i manaden
per vuxen person. Men det rader redan i dagsldget stor brist pa vardpersonal, lirare
och poliser. Denna brist hade under 6verskadlig tid forvarrats av en arbetstids-
forkortning, ndstan oavsett hur mycket skattetrycket hade okat for att kompensera.
Dessutom hade en sa kraftig skattehojning oundvikligen haft ytterligare negativa
effekter for svensk ekonomi.

Foresprakarna for arbetstidsforkortning brukar argumentera for att arbetskraften
blir mer produktiv under de timmar den faktiskt jobbar. Detta stimmer antagligen
ndr arbetsveckan kortas fran vildigt hoga nivder, som nir arbetsveckan initialt ar
48 timmar eller lingre. Daremot finns det inget tydligt forskningsstod for att ndgon
betydande sddan effekt finns vid de arbetstidsférkortningar som diskuteras i dag. En
alternativ berdkning visar dock att 4ven med en positiv produktivitetseffekt uppgar
de ekonomiska kostnaderna av arbetstidsforkortning till ndstan 400 miljarder kronor
per ar (se tabell 1).

Det finns inte heller anledning att forvanta sig att kortare arbetstid leder till att

fler ”delar pa jobben”. Tvirtom pekar forskningslitteraturen nistan entydigt pa att
sysselsdttningen ar oforindrad eller i vissa fall minskar nar arbetstiden kortas. For
svensk del gar en sysselsattningsminskning inte att utesluta. De svenska arbetsloshets-
problemen beror ndmligen i huvudsak inte pa bristande arbetskraftsefterfragan
utan pa att en stor del av de arbetslosa saknar de fardigheter som krivs for att vara
anstdllningsbar till dagens hoga lagstaloner. Eftersom en arbetstidsforkortning med



Sambhéllsekonomiska kostnader av arbetstidsforkortning

bibehéllen manadslon kan leda till att de reala timlonerna pd kort sikt 6kar kan en
sadan reform forvirra problemen genom att personer med lag eller lagt uppfattad
produktivitet slds ut fran arbetsmarknaden.

Sverige star infor stora utmaningar vad galler energiomstillningen, de grona industri-
satsningarna, bostadsbristen, forsvarsutbyggnaden och den dldrande befolkningen.
For att hantera dessa utmaningar kravs stora arbetsinsatser. Att i detta lige minska
utbudet pd arbetskraft ar helt fel vdag att gd. Varje arbetad timme raknas.

Tabell 1. Sammanfattningstabell. Ekonomiska effekter av 35 timmars arbetsvecka,
tva scenarier

Huvudscenario = Alternativscenario med positiv

produktivitetseffekt
BNP innan arbetstidsforkortning, mdkr 6295 6295
Foérandring av BNP, mdkr -509 -392
Forandring av BNP per capita -48242 -37157
Skattekvot innan arbetstidsforkortning, % 40,7 40,7
Skattekvot vid arbetstidsforkortning och oférandrade 449 438
offentliga dtaganden, %
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Inledning

Med en aldrande befolkning och 6kande forsorjningsborda har frigan om arbetstids-
forkortning lange varit dod, dven om flera politiska partier och fackliga organisationer
principiellt varit for. Det senaste dret har dock fragan dter kommit upp pd agendan.
Bade fackforeningar och politiker har uttalat krav om att fyrtiotimmarsveckan bor
avskaffas och vissa vill ga sa ldngt som till fyra dagars arbetsvecka. LO beslutade

i maj att “kraftfullt prioritera frigan kring kortare arbetstid, bade via forhandlingar
och lagstiftning” och inom Socialdemokraterna utreder en arbetsgrupp nu fragan.

Men hur skulle egentligen en arbetstidsforkortning paverka Sveriges ekonomi?
Fragan dr inte ny och utreddes senast 2002 i SOU 2002:58 Tid for arbete och ledig-
het. 1 bilagan ”Samhillsekonomiska effekter av en allmin arbetstidsforkortning™!
presenterade Konjunkturinstitutet berakningar som visade pa omfattande samhalls-
ekonomiska kostnader av kortad arbetstid, med stora BNP-forluster, omfattande
bortfall i valfirden och efter en anpassningsperiod oférandrade reala timloner. Med
utgdngspunkt i dessa berdkningar avslog Konjunkturinstitutet de aktuella forslagen

1 ett separat remissvar.

Syftet med denna rapport ar att presentera en uppdaterad analys av de samhalls-
ekonomiska kostnaderna av en forkortad arbetstid baserad pa vad vi vet i dag, mer
an 20 ar senare. For att kunna svara pd denna friga krivs en uppfattning om hur
faktisk arbetstid, produktion per arbetstimme (produktivitet), realloner och syssel-
sattning paverkas vid en kortad arbetsvecka.

Den arbetstidsforkortning som analyseras dr en dvergdng fran 40 till 35 timmars
arbetsvecka. Berakningarna i denna PM idr dock skalbara. Det innebar att de
negativa ekonomiska effekterna av arbetstidsforkortning fran 40 till 30 timmar dr
ungefar dubbelt sa stora som vid 40 till 35 timmar medan de vid en minskning till
37,5 timmars arbetsvecka ar knappt hilften sa stora.?

Rapporten inleds med en kort internationell utblick, dar den nuvarande svenska
arbetstiden sitts i ett internationellt sammanhang. Staimmer det verkligen som vissa
nu pastdr att svenskarna har bland den lingsta arbetsveckan i Europa?

" Hadanefter avser referensen SOU 2002:58 bilagan "Samhallsekonomiska effekter av en allmén arbetstidsférkortning”.

2 Anledningen till att de ekonomiska effekterna inte ar exakt haften eller dubbelt sa stor beror pa att arbetstiden redan

i dag &r nagot lagre &n 40 timmar pa grund av arbetstidsforkortningar i kollektivavtal. | genomsnitt &r arbetstiden for
heltidsanstallda i Svenskt Naringslivs medlemsforetag 39,4 timmar per helgfri vecka enligt centrala avtal. Det innebér att
en kortning fran 40 till 37,5 timmar ger en arbetstidsreduktion pa i genomsnitt 2,1 timmar per vecka medan motsvarande
siffra vid en kortning till 35 timmar blir 4,6 timmar. Darfér blir de ekonomiska effekterna vid 37,5 timmars arbetsvecka bara
ca 40 procent av effekterna vid 35 timmars arbetsvecka.
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Direfter foljer en forskningsbaserad genomgdng av berikningsantaganden om hur
faktisk arbetstid, produktivitet, realloner och sysselsattning paverkas vid en kortad
arbetsvecka. Med utgangspunkt i dessa antaganden presenteras direfter en beriakning
av vad en arbetstidsforkortning skulle innebara for tillvaxt, inkomster och vilfirdens
finansiering.
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Sverige har redan en
av de kortaste arbets-
veckornai OECD

Hur vart valstdnd utvecklas beror ytterst pa var ekonomiska tillvaxt. Med hogre
tillvaxt kan vi bade oka vara inkomster och tillféra mer resurser till offentlig sektor.
Tillvaxt beror i sin tur pa tva faktorer: hur effektivt vi arbetar och hur mycket vi
arbetar. Hur effektivt vi arbetar kallas dven for vir produktivitet. Den dr ndgot vi kan
paverka bland annat genom atgarder som framjar nyforetagande och entreprenorskap,
som gor det mer lonsamt att investera och forbattrar kvaliteten pa vara offentliga
institutioner.’

Den andra tillvaxtskapande faktorn dr hur mycket vi arbetar. Det beror dels pd hur
hog sysselsdttningsgrad och arbetsloshet vi har vi har, dels pa langden pa var genom-
snittliga arbetstid, enligt formeln arbetade timmar = antalet sysselsatta x genom-
snittliga arsarbetstid. Om vi minskar var arbetstid far det alltsd liknande effekter
pa tillvixten som en sysselsattningsminskning.

P4 senare tid har pastdendet att Sverige har en av de lingsta arbetsveckorna i Europa
borjat cirkulera (se exempelvis Andersson, 2024). Denna slutsats bygger pa ett ensidigt
val av data. Det stammer att Sverige enligt Eurostats sammanstallning av de nation-
ella arbetskraftsundersokningarna har en jamforelsevis lang “genomsnittlig vanlig
arbetsvecka” pa 41,2 timmar 2023. Dessa ar dock intervjuundersokningar riktade
till privatpersoner och resultatet maste darfor tas med en stor nypa salt. Enligt OECD
verkar arbetskraftsundersokningarna i flera linder, daribland Sverige, 6verskatta
arbetstiden till foljd av att intervjupersonerna overrapporterar hur manga timmar
de arbetar (se Ward med flera, 2018).

Varken den lagstadgade eller kollektivavtalade arbetstiden ar langre i Sverige dn i
andra lander. Tvartom sa tyder de sammanstillningar som gors av den europeiska
arbetsmarknadsmyndigheten Eurofound pa att den svenska avtalade arbetstiden om
ndgot ar kortare 4n normen i Europa (se Eurofound, 2023).* Det betyder att i den man
Eurostats langa svenska ”genomsnittlig vanlig arbetsvecka” speglar ndgot verkligt,

3 Se Svenskt Naringslivs rapport Reformer fér 6kad produktivitet och tillvéxt (2023) fér en ndrmare genomgang av vilka
faktorer som skapar 6kad tillvaxt.

4 Det finns dock en del fragetecken kring Eurofound datainsamling, s man bor tolka deras data med forsiktighet.
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handlar det inte om att den ordinarie arbetstiden dr hogre an normen i Europa, utan
om ett okat Overtidsuttag de senaste dren.’

Diagram 1. Arsarbetstid fér anstillda i OECD, 2022

Timmar per ar
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Kélla: OECD.

Det finns dock ett mer grundlidggande problem med att anvinda begreppet ”vanlig
arbetsvecka”. Detta dr namligen ett begrepp som helt bortser fran franvaro frin
arbetet. Det finns dock betydande skillnader mellan linder vad avser bland annat
foraldraledighet, sjukfranvaro, vard av sjuka barn, semesterveckor och roda dagar. 1
maénga svenska kollektivavtal finns dven avsittningar till tidsbanker/arbetstidskonton,
vilka kan uppga till 60-70 timmar per ar (se Andersson, 2024). Tar man hansyn
till de generdsa franvaroreglerna i Sverige och istillet for ”vanlig arbetsvecka” tittar
pa “faktisk drsarbetstid” blir bilden en helt annan. For 2023 var arsarbetstiden for
svenska anstillda femte lagst i OECD, med endast marginellt fler arbetade timmar per
sysselsatt in i Danmark, Nederlinderna och Osterrike (se diagram 1). Denna svenska
arsarbetstid motsvarar en veckoarbetstid pa knappt 27 timmar.°

5 Det ar oférklarat varfér den svenska vanliga arbetstiden (inklusive vanlig évertid) for heltidare enligt Eurostats samman-
stallning lag stabilt pa 39,8—39,9 timmar per ar mellan 2008 och 2020 for att darefter oka till runt 41,2 timmar fran och med
2021. Min skiftet skulle kunna ha en koppling till det tidsseriebrott som intraffade i AKU vid arsskiftet 2020/2021, med bland
annat &ndrade definition av sysselsatta och omfattande andringar i frageformularet.

¢ En fordel med att anvanda OECD framfor Eurostat som kélla ar aven att OECD for flera lander, daribland Sverige,
korrigerar for att hushallen i sina intervjusvar tenderar att 6verskatta hur manga timmar de faktiskt arbetar. Se Ward med
flera, (2018) samt metodbeskrivningen i OECD:s statistikverktyg fér Average annual hours actually worked per worker.
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Diagram 2. Andel deltidsanstélida i OECD, 2022
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Anm. Deltid enligt OECD:s harmoniserade definition. Avser anstallda, ej sysselsatta (exkluderar egenféretagare).
Data fran 2022 eller senast tillgangliga ar. Lander med kortare arsarbetstid for anstéllda an Sverige (se diagram 1)
har markerats.

Kaélla: OECD.

Den ldga svenska drsarbetstiden beror inte heller pa att Sverige skulle ha en hogre
andel deltidsanstillda dn i andra linder. Tvdrtom har Sverige en av de lagsta andelen
deltidare i Visteuropa och klart lagre an i de lander som har kortare arsarbetstid an
i Sverige enligt OECD:s sammanstillning. Om ndgot sa verkar alltsd denna statistik
underskatta hur kort arbetstiden ar for svenska heltidsanstallda genom att i huvud-
sak jimfora med lander dar deltid 4r betydligt vanligare (se diagram 2).

Slutsats: Nar man tar hansyn till sjukfranvaro, foraldraledighet, semester, roda dagar,
arbetstidskonton, med mera har svenskar en av de ldgsta genomsnittliga arsarbetstid-
erna i OECD. Detta trots att vi har lagre andel deltidsanstallda an i jamforbara linder.
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Antagande 1:

Hur paverkas faktisk
arbetstid vid en
arbetstidsforkortning?

Vilken ekonomisk effekt en reduktion i den lagstadgade arbetstiden fir beror pa
genomslaget i faktisk arbetstid. Om faktisk arbetstid inte minskar lika mycket som
lagstadgad arbetstid blir produktionsminskningen mindre. I berikningar i SOU
2002:58 antogs ett genomslag pa 80 procent, alltsd att en sinkning av lagstadgad
arbetstid med exempelvis fem timmar skulle leda till en sinkning av faktisk arbets-
tid med fyra timmar.

Faktisk arbetstid och arbetstidsférkortning i teorin
Det finns flera faktorer som kan ge ett mindre genomslag an 100 procent:

e Arbetstidsforkortningen kan leda till minskad sjukfranvaro, vilket gor att en del
av arbetstidsforkortningen kan “tjanas tillbaka”.

¢ Overtidsuttaget kan 6ka bland personer som fir kortad arbetstid, antingen pa
grund av att dessa personer foredrar hogre inkomst framfor okad fritid eller pa
grund av att prestationskraven pa dem i praktiken inte sinks i samma utstrack-
ning som arbetstiden.

e En del personer kan vilja att gd 6ver fran deltid till heltid om heltidsarbetstiden
minskar.

¢ Beroende pa hur lagstiftningen utformas kan det vara mojligt att avvika fran de
nya reglerna via kollektivavtal.

Men de finns dven faktorer som kan ge ett genomslag pa faktiskt arbetstid pa over
100 procent av arbetstidsforkortningen. Detta kan bli fallet om de nya reglerna
far sd pass negativa ekonomiska konsekvenser att arbetslosheten okar, sa att bade
sysselsdttning och arbetstid minskar samtidigt (se 4ven avsnitt om sysselsattnings-
effekter nedan).
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Empiriska studier av hur arbetstidsférkortning
paverkar faktiskt arbetstid

Foresprakarna for arbetstidsreduktion brukar ofta peka pa att kortare arbetsdagar
kan minska sjukfrdnvaro. Exempelvis fann man vid experimentet med 30 timmars
arbetsvecka 2014-2016 pa dlderdomshemmet Svartedalen i Goteborg att sjukfran-
varon minskade jamfort med 6vriga dlderdomshem i staden (Lorentzon, 2017). Det
handlade dock om en relativt liten effekt pa 1,8 procent av arbetstiden och det dr
oklart om effekten var statistiskt sakerstalld, da experimentet var s pass begransat

i omfattning.” I den man forbattringen var en foljd av experimentet innebar det dock
att kommunen tjinade igen ungefir 3 minuter i minskad sjukfrdnvaro per 60 minuter
i minskad arbetstid.®

Minskningen av sjukfranvaro i Svartedalen motsvarar ett genomslag pa 95 procent
av arbetstidsforkortningen, vilket ur ekonomisk synvinkel far betraktas som hogt
(det vill saga mer ekonomiskt kostsamt). Potentiellt viktigare for genomslaget ar
dock hur overtids- och extraarbete paverkas av en arbetstidsreduktion samt om det
finns mojlighet att avvika fran den nya arbetstiden via lokala avtal. Ett exempel

pa det senare utgor en arbetstidsforkortning som SAF och LO kom 6verens om pa
1980-talet. Den innebar att arbetstiden for tvaskiftsarbetare reducerades fran 40 till
38 timmar i veckan. Den faktiska arbetstidsminkningen blev dock enligt en studie
fran TFAU knappt 35 procent av detta. Det ldga genomslaget skulle enligt IFAU-
studien kunna forklaras av att lokala avtal avvek fran standardarbetstiden i det
centrala SAF-LO-avtalet. Ndgot som talar for detta ar att schemalagd arbetstid (vilket
bor motsvara lokalt bestimd standardarbetstid) minskade frdn 39,9 innan reformen
till 39 timmar efter.” Nar effekten av forandringar i schemalagd tid studerades fann
man ett genomslag pd 80-90 procent pa faktiskt arbetade timmar (Nordstrom Skans,
2004). Det indikerar att effekten av en arbetstidsforkortning ar storre niar de nya
reglerna ar strikt tvingande och inte medger avsteg via kollektivavtal.

Ett genomslag pa 80-90 procent ir forenligt med en studie av tyska arbetstidsreduk-
tioner, vilken fann att en minskning av standardarbetstiden med en timme minskade
faktisk arbetstid med 0,85-1 timme (Hunt, 1999). Aven vid den franska 6vergiangen
fran 40 till 39 timmars arbetsvecka 1981 verkar genomslaget ha varit ca 80 procent
for personer som tidigare arbetade 40 timmar i veckan.'” En motverkande faktor var

anvandningen av overtid. Flera ar efter reformen arbetade 20 procent av arbetskraften

7 Svartedalen hade innan experimentet 68 anstéllda. For en minskning av sjukfranvaron pa 1,8 procent racker det exempel-
vis med en langtidssjukskriven person mindre. En sadan effekt skulle lika garna kunna bero pa slumpen.

8 Sjukfranvaron pa Svartedalen minskade fran 6,2 till 6,1 procent under férséksperioden medan sjukfranvaron pa évriga
alderdomshem 6kade frén 10,6 till 12,3 procent enligt Lorentzon (2017), vilket ger en totalt effekt pa 1,8 procent. Det
motsvarar 32 minuters minskad sjukfranvaro i veckan vid 30 timmars arbetsvecka, vilket ger 3,2 minuters insparad sjuk-
franvaro per 60 minuters arbetstidsférkortning.

9 Statistiken 6ver schemalagd arbetstid var dock av lagre kvalitet med storre bortfall an 6vriga rapporterade timmar.

0 | studien presenteras ingen sammantagen siffra pa genomslaget men daremot framgar det att for anstallda som arbetade
exakt 40 timmar innan reformen minskade arbetstiden med 0,94 timmar efter reformen vilket, om man tar hansyn till att
arbetstiden for de som arbetar 40 timmar ett visst ar brukar minska med 0,08—0,15 timmar efterféljande ar ger en effekt
pa 80—85 procent. Jamfért med personer som jobbade 36—39 timmar 1981 hade denna grupp dock en relativ minskning
av arbetstiden med 0,71 timmar. Det tyder pa att det sammanlagda genomslaget kan ha varit nagot mindre pa grund av att
personer med 36—39 timmars arbetstid 6kade sin arbetade tid marginellt. Denna grupp utgjorde dock bara ca 2,5 procent
av arbetskraften sa betydelsen av en sadan effekt for totalt antal arbetade timmar i ekonomin bér ha varit begréansat.
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fortfarande 40 timmars arbetsvecka, med en timmas schemalagd overtid (Crépon och
Kramarz, 2002).

Frankrike 6vergick i borjan av 2000-talet fran 39 till 35 timmars arbetsvecka i
tva steg, ar 2000 och ar 2002, forst for storre och sedan for mindre foretag.!! En
studie fann att i de foretag som genomforde reformen i det forsta steget minskade
arbetstiden for mian med uppskattningsvis -1,9 timmar jamfort med de foretag
dar reformen dnnu inte hade genomforts. For kvinnor fanns det redan en nedat-
gdende trend i arbetstid vilket gor effekten svdrare att uppskatta (Estevao och S4,
2008).12 Atminstone for min ir dock siffrorna forenliga med ett genomslag pa éver
50 procent om hansyn tas till att ca halften av arbetsstyrkan redan innan reformen
hade en standardarbetstid pd mindre an 39 timmar och diarmed inte berordes fullt
ut av arbetstidsforkortningen.

Ytterligare en studie av den franska arbetstidsforkortningen 2000-2002 tittade pd
utvecklingen i Alsace-Moselle, vars arbetstidsforkortning initialt var ndgot mindre
generos an i ovriga landet. Det borde ha inneburit att arbetsveckan i regioner kortades
med 0,35 timmar mindre dn i vriga landet. Det dr dven ungefir vad studien finner:
for de arbetstagargrupper som paverkades av reformen minskade arbetsveckan med
0,38 timmar mer 4n i resten av Frankrike (Chemin and Wasmer, 2009). Det indikerar
ett genomslag av reformen pé runt 100 procent eller till och med ndgot mer.

Mellan 1996 och 1997 reducerade Portugal i tva steg den lagstadgade arbetsveckan
fran 44 till 40 timmar. Innan lagiandringen hade 52 procent en standardarbetstid 6ver
40 timmar. Ett ar efter att de nya reglerna hade tritt i kraft hade andelen minskat till
9 procent enligt deskriptiv statistik och overtiden for de berérda arbetarna hade okat
med ungefar 0,1 timmar. Genom att jamfora utvecklingen for arbetstagare som hade
mer respektive mindre 4n 40 timmars schemalagd arbetstid innan kan genomslaget
beraknas. En sddan analys indikerar ett genomslag pa over 100 procent, det vill siga
att arbetade timmar faktiskt minskade mer dn arbetstidsférkortningen (se Raposo
och van Ours, 2010a).

Samma arbetstidsreduktion i Portugal analyserades i ytterligare en studie i vilken
foretag som berordes av reformen jaimfordes med foretag som i genomsnitt inte hade
berorts.!3 Det gir inte att utifrdn detta berdkna ett exakt procentuellt genomslag
av reformen dé dven icke-berorda foretag kunde ha en minoritet av anstidllda med
mer 4n 44 timmars arbetsvecka och vice versa. Daremot framgar det att skillnaden
i arbetstid mellan foretag som i genomsnitt berordes respektive inte berordes helt
hade forsvunnit efter tva ar (Lopes och Tondini, 2022). Det resultatet ar forenligt
med genomslaget pa 100 procent i Raposo och van Ours (2010a) studie.

" Reformen genomférdes i januari 2000 med undantag for féretag med mindre &n 20 anstéllda vilka fick uppskov fram
tills februari 2002. Det gor det mojligt att studera effekten pa timmar genom att jamféra utvecklingen i storre foretag
(20—49 anstéllda) med mindre féretag (0—20 anstallda).

2 Fér man ges uppskattningen av summan av de uppskattade arseffekterna fér 1999, 2000 och 2001. | studien presenteras
aven estimat for 2002 vilken tyder pa fortsatt minskning av arbetstiden relativt de mindre foretagen. Denna siffra exklud-
eras dock da dven de mindre féretagen paverkades av reformen fran och med januari 2002.

3 Utgangspunkten for klassificeringen ar de anstélldas kollektivavtal. Om de anstéllda i huvudsak bestod av personer
med 40 eller farre timmars arbetsvecka raknades foretaget som icke-berdrd och vice versa. Aven foretag som i genom-
snitt inte berérdes kunde dock ha en minoritet av anstallda med kollektivavtal som tillat mer &an 40 timmars arbete.
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I Japan genomfordes en arbetstidsforkortning i tillverkningsindustrin fran 44 till
40 timmar 1994. For foretag med 300 eller farre anstillda gillde dock de gamla
reglerna fram till 1996. Det gor det mojligt att studera effekten genom att jamfora
utvecklingen i foretag som befann sig just 6ver eller under gransen. Kawaguchi, Naito
och Yokoyama (2017) finner att faktisk veckoarbetstid i bada typen av foretag var
ca 41 timmar efter reformen, med ungefir 0,25 timmar hogre arbetstid i de foretag
som inte berordes av reformen. Denna blygsamma skillnad dr dock inte statistisk
sakerstalld. Att skillnaden mellan foretag som omfattades och inte omfattades av
reformen blev sa liten kan bero pa att arbetstiden redan innan reformen till stor del
hade anpassats till fyrtiotimmarsveckan eller att de flesta foretag med 300 eller farre
anstillda frivilligt valda att anpassa sig efter de nya reglerna redan 1994. Resultaten
av studien ar dock svartolkade da ingen data presenteras for hur det sig ut innan
reformen. Utan att veta detta dr det inte mojligt att gora ndgon uppskattning av det
procentuella genomslaget.

Skuterud (2007) studerade effekterna av dvergangen fran 44 till 40 timmars arbets-
vecka mellan 1997 och 2000 i Quebec. Reformen avsag i praktiken endast tim-
anstillda utan kollektivavtal, en grupp som redan i genomsnitt arbetade mindre dan
40 timmar i genomsnitt, varfor den totala effekten pa arbetade timmar var begriansad.
Han fann dock att antalet arbetade timmar utéver 40 timmar bara minskade med
20 procent, vilket tyder pa ett relativt begransat genomslag, och ett 6kat 6vertids-
uttag. Da den berorda gruppen (timanstallda utan kollektivavtal) var sa pass speciell
ar det dock svért att dra ndgra allmanna slutsatser utifran detta fall.

I Chile genomfordes 2005 en reduktion av den lagstadgade arbetstiden fran 48 till
45 timmar. For de yrkesgrupper som berordes av reformen minskade standardarbets-
tiden med ndstan 3 timmar, vilket indikerar ett genomslag pa nara 100 procent
(Sdnchez, 2013).

De studier som har redovisats ovan har samtliga studerat en enskild arbetstidsforkort-
ning i ett enskilt land. En studie fran det tyska arbetsmarknadsinstitutet IZA tar dock
ett bredare grepp och analyserar arbetsmarknadseffekten av fem europeiska arbets-
tidsforkortningar mellan 1995 och 2007. I studien jamfors utvecklingen i sektorer som
berordes relativt mer respektive mindre av en viss reform. Studien fann att reformerna
I genomsnitt eliminerade 65 procent av skillnaden i arbetstid mellan mer och mindre
berorda sektorer (se Batut, Garnero och Tondini, 2023).
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Tabell 2. Studier av hur arbetstiden paverkas vid en arbetstidsférkortning

Studie

Nordstrom Skans
(2004)

Studerad reform

Tvaskiftsarbetare, Sverige,

40 till 38 h

Effekt

35 % genomslag av centrala avtal
80—-90 % genomslag av lokal standardarbetstid

Hunt (1999)

Tyskland

88-100 % genomslag

Crépon och Kramarz
(2002)

Frankrike, 40 till 39 h

80 % genomslag for personer som tidigare arbetade
40 timmar

Estevéo och Sa
(2008)

Frankrike, 39 till 36 h

Arbetstiden fér man minskade med 2 timmar
i genomsnitt
For kvinnor fanns redan nedatgaende trend

Chemin and Wasmer
(2009

Frankrike, 39 till 36 h

100+ % genomslag

Skuterud (2007)

Quebec, 44 till 40 h
for timanstéllda utan
kollektivavtal

20 % genomslag

Raposo och van Ours
(2010a)

Portugal, 44 till 40 h

Andel arbetstid 6ver 40 h minskade med 83 %
100+ % genomslag enligt statistiska modeller

Lopes och Tondini
(2022)

Portugal, 44 till 40 h

Skillnad i arbetstid mellan féretag som berérdes och
ej berérdes av reform forsvann helt efter 2 ar

Kawaguchi, Naito och
Yokoyama (2017)

Japan, 40 till 44 h

Foretag som inte berérdes hade ungefar 0,25 h langre
arbetstid, ej statistiskt sakerstalld skillnad

Sanchez (2013)

Chile, 48 till 45 h

Knappt 100 procent genomslag pa standardarbetstid

Batut, Garnero och Frankrike, Italien, Portugal, | Skillnad i arbetstid mellan mer och mindre berérda
Tondini (2023) Belgien och Slovenien sektorer minskade med 65 procent

Anm. Egna berakningar eller uppskattningar av genomslagen i flera fall utifran data och skattade parametrar
i respektive uppsats.

Litteraturgenomgangen sammanfattas i tabell 2. Den visar att det finns relativt stor
spridning i estimat mellan olika studier. Framfor allt finner studierna fran Quebec
och Japan betydligt ldgre procentuellt genomslag av arbetstidsforkortningar dn ovriga
studier. Den kanadensiska arbetstidsforkortningen avsdg dock endast timanstillda

i privat sektor utan kollektivavtal. I denna relativt begransade grupp arbetade den
overvildigande majoriteten redan mindre 4n 40 timmar i veckan, vilket gor det svart
att dra ndgra allminna slutsatser utifrin denna. Aven resultaten frin den japanska
studien bor vara mindre relevanta for svensk del, dd det finns relativt stora skillnader
mellan svenskt och japanskt arbetsliv.

Studierna av europeiska arbetstidsforkortningar ger en mer samstammig bild och
verkar indikera ett genomslag pd 635 till 100 procent. Detta ar ungefir i linje med
det antagande som gjordes i SOU 2002:58 om ett genomslag pa 80 procent.

Slutsats: Antagandet i SOU 2002:58 om att en lagstadgad arbetstidsforkortning skulle
ha ett genomslag pa faktisk arbetstid pa 80 procent har i ljuset av de senaste 20 drens
forskningslitteratur statt sig val. Samma antagande om 80 procents genomslag gors
ddrfor dven i berakningarna nedan.
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Antagande 2:

Hur paverkas
produktiviteten vid en
arbetstidsforkortning?

Avgorande for hur mycket en arbetstidsforkortning kostar ar hur produktionen per
timme — det vill siga produktiviteten — paverkas. En rimlig forsta utgangspunkt ar
att produktiviteten dr ungefir oférandrad: om vi jobbar firre timmar blir det mindre
gjort. Detta ar dven vad som antogs vid berakningarna i SOU 2002:58. Det finns dock
effekter som teoretiskt kan tinkas bade sianka och hoja produktiviteten. Att arbets-
tidsforkortning kan vara produktivitetsfrimjande ar dven ndgot som foresprakarna
brukar betona. Om produktiviteten dkar innebar det att en del av (eller till och med
hela) produktionsbortfallet till foljd av arbetstidsforkortningen kan hamtas igen.
Nedan gar vi genom vad vi vet om produktivitetseffekterna av en kortare arbetstid.

Produktivitet och arbetstidsférkortning i teorin

Det finns flera tinkbara kanaler genom vilka kortare arbetstid kan ge hogre produk-
tion per arbetstimme. I SOU 2002:58 listas ett antal sddana:

e Mer utvilade arbetstagare ir mer effektiva och/eller arbetstagare ar mindre
effektiva senare pa dagen.

e Kortare arbetsvecka tvingar fram 6kade rationaliseringar av arbetet och mindre
produktiva foretag slds ut genom det hogre kostnadslaget.'

e En kortare arbetstid kan mojliggora effektivare anviandning av fysiskt kapital, till
exempel genom en Overgdng fran ett dttatimmarspass till tvd sextimmarspass.

4 | utredningen bedéms dock denna typ av effekter vara i huvudsak tillfalliga. Detta eftersom det endast &r pa kort sikt
som den reala timlénen i stiger nar en arbetstidsférkortning genomférs, vilket skapar incitament till rationalisering. Pa
lang sikt kommer dock kostnadslaget i Sverige anpassa sig till det i omvarlden genom att real timlén minskar relativt
omvarlden tills det gamla relativa forhallandet har aterstallts.
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Men kortare arbetstid kan 4dven sinka produktiviteten:

¢ Fasta kostnader forknippade med en anstillning, som rekryteringskostnader,
utbildningskostnader och planeringstid slds ut pa farre arbetstimmar.

e En kortare arbetstid kan dven leda till mindre effektiv anvandning av fysiskt
kapital, till exempel genom att ett kontor vid sextimmarsarbetsdag star tomt
18 timmar per dygn istéllet for 16 timmar.

Man maste dven skilja pa lang- och kortsiktiga effekter. Pa kort sikt dr en positiv
produktivitetseffekt forvantad. Det beror pa att arbetsutbudet vid en reform minskar
omedelbart medan mangden fysiskt (och immateriellt) kapital i ekonomin endast
anpassar sig ldingsamt. Det betyder att kapitaltdtheten (mdngden kapital per arbets-
tagare) tillfalligt okar. Eftersom en arbetstagare med tillgang till mer produktivt
kapital allt annat lika kan forvantas producera mer per arbetstimme betyder det att
produktiviteten dr forhojd under anpassningsperioden.’’

Sammantaget finns det alltsd effekter som kan ga at bada hallen. Det ligger nira till
hands att tinka sig att de produktivitetsfrimjande effekterna av en arbetstidsforkort-
ning dr storre nar arbetstiden ar ldng och de produktivitetshimmande ar storre nar
den ir kort (se Booth och Ravallion, 1993). Den forvintade relationen mellan arbets-
dagens lingd och produktiviteten skulle i sddant fall likna en inverterad u-kurva, dir
produktiviteten forst stiger nir arbetsdagen blir langre, exempelvis for att utbildnings-
och planeringstid spads ut pa fler arbetstimmar. Vid en viss lingd pa arbetsveckan blir
dock arbetskraften sd pass utmattade att deras arbete blir lidande och genomsnittlig
produktivitet sjunker (se diagram 3). Vilken effekt en arbetstidsforkortning far pa
genomsnittlig produktivitet beror da pa vilken langd pa arbetsveckan som dr optimal
ur produktivitetshansyn och var i u-kurvan berorda arbetstagare befann sig innan
reformen genomfordes. Detta dr empiriska fragor, vilka analyseras i nasta avsnitt.

5 Ett stiliserat exempel som kan illustrera denna dynamik: Om antalet butiksbitraden som ar pa plats i en kladbutik vid en
given tidpunkt sjunker fran 4 till 3 pa grund av en arbetstidsforkortning fran 40 till 30 timmar &r det troligt att dven forsalj-
ningen skulle minska till foljd av langre koer eller samre service. Men genom att den kvarvarande personalen prioriterar de
viktigaste arbetsuppgifterna och 6ppettiderna skulle antagligen nedgangen bli mindre an 25 procent. Det skulle i sadant
fall innebéra en 6kad forséljning per anstalld, det vill séga hogre produktivitet. Daremot skulle férsaljningen per enhet
kapital (lokalen, dess inventarier, bundet kapital i varor, etc) minska, det vill siga lagre kapitalavkastning. Med férsamrad
kapitalavkastning blir &garna allt annat lika mindre benégna att aterinvestera i butiken. Pa sikt &r det darfor troligt att
mangden kapital per butiksbitrade skulle sjunka tillbaka mot de gamla nivaerna.
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Diagram 3. Stiliserad bild av relationen mellan arbetstid och produktivitet

Produktion
per timme

-
>

Arbetsdagens
langd

Kalla: Kurva fritt ritad efter Booth och Ravallion (1993).

Nyare empiriska studier av relationen mellan
produktivitet och arbetstid

Forskningslitteraturen 6ver sambandet mellan arbetstid och produktivitet ar
omfattande och har mdnga ar pa nacken. En stor del av litteraturen lider dock av
betydande brister. Det finns manga aldre studier av deskriptiv karaktir, dir man
beskriver hur produktiviteten varierar vid olika lingd pa arbetstiden eller innan och
efter en forandring i arbetstiden (se exempelvis Anxo och Bigsten, 1989). Problemet
med denna litteratur ar att de rent deskriptiva samband mellan arbetstid och
produktivitet som beskrivs inte nodvandigtvis ar att likstalla med kausala effekter.
Det kan finnas en mangd sa kallade forvaxlingsfaktorer (confounders) som gor att
arbetstid och produktivitet samvarierar utan att samvariationen beror pa skillnader
i arbetstid. Kanske dr arbetstiden langre i produktiva branscher eftersom hogre
produktivitet gor arbetsgivarna mer villiga att betala for 6vertid? Eller kanske ar den
tvartom kortare i produktiva branscher eftersom arbetsgivarna har rad att erbjuda
arbetskraften bittre forméner? Kanske drivs de observerade sambanden helt av
forandringar i en tredje faktor, som resursutnyttjandet, genom att ett hogt resurs-
utnyttjande hojer bade produktiviteten och leder till lingre arbetstid?

Delvis kan man kontrollera for detta, exempelvis genom att i en statistisk modell
inkludera en term for resursnyttjandet. I praktiken ar det dock omojligt att
kontrollera for samtliga tinkbara faktorer. Ett sitt att komma runt detta dr genom
experiment dar arbetstiden sinks pa ett slumpmassigt antal arbetsplatser medan den
halls konstant pd andra. I sidant fall 4ar det betydligt enklare att siga att skillnader

i produktivitet mellan behandlingsgruppen och kontrollgruppen verkligen beror pa
skillnader i arbetstid.
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Problemet 4r att denna typ av metodologiskt sunda experiment ar vildigt sillsynta
eller saknas helt. Visserligen har det genomforts en del forsok med arbetstidsforkort-
ning genom dren. I Storbritannien genomfordes till exempel den progressiva tanke-
smedjan Autonomy Institute nyligen ett forsok med fyra dagars arbetsvecka som
pavisade generellt positiva effekter (se Autonomy Institute, 2023). Men problemet
med detta och liknande forsok dr att de arbetsplatser som deltog var sjilvselekterade,
vilket innebdr att de ndstan definitionsmassigt inte var representativa for det brittiska
arbetslivet.'® Vidare saknades en kontrollgrupp, ndgot som narmast ar obligatoriskt
vid vetenskapligt genomforda experiment. Dessa brister gor det omojligt att dra
ndgra sikra slutsatser. Kanske deltog foretagen i forsoken eftersom arbetstidsforkort-
ning i just deras foretags fall var en ovanligt lamplig atgard? Kanske hade det gatt
annu battre for dessa arbetsplatser utan arbetstidsforkortning?!'”

Daremot finns det en nyare forskningslitteratur som utnyttjar olika typer av natur-

liga experiment. Dessa utgar fran situationer dir arbetstidens variation forvisso inte

beror pa ett experiment, men dnda kan hirledas till mer eller mindre slumpmassiga

(exogena) faktorer som ligger utanfor en enskild arbetsgivares och/eller arbetstagares
kontroll. Ett exempel pa det dr nir en lagstadgad arbetstidsforkortning genomfors

for foretag i vissa branscher men inte andra. Ett annat dr nér arbetstidens variation

drivs av slumpmassiga eller oforutsdgbara faktorer, sisom ammunitionsefterfragan

under ett krig.

Nedan diskuteras tva kategorier av studier. Den forsta kategorin ar studier i vilken
variationen i arbetstidens lingd beror pd exogena faktorer. Dessa dr alltsé inte studier
av hur lagstadgade eller kollektivavtalade arbetstidsforkortningar paverkar produkt-
iviteten, utan av hur produktiviteten paverkas av slumpmassig variation i arbetstid.
Den andra kategorin bestar daremot av studier av lagstadgade arbetstidsforkort-
ningar, dir man utnyttjar att samtliga branscher/féretag inte berordes vid samma
tidpunkt, vilket gor det mojligt att analysera om ndgra produktivitetsskillnader
uppstod efter reformen.

Studier med exogen variation i arbetstid

Pencavel (2015) studerade hur den brittiska ammunitionsproduktionen under Forsta
virldskriget paverkades av arbetsveckans lingd.!* Han studerade tre olika grupper av
ammunitionsarbetare (tre olika datamaterial), men resultatet var ungefir detsamma i
alla tre fall. Han fann att produktionen 6kade ungefar proportionerligt med arbetade
timmar under arbetsveckans forsta 48 timmar.!” Darefter avtog produktiviteten rela-
tivt snabbt, sd att maximal produktion ndddes vid ungefar 63 timmar. Det innebar

6 Det var dven i icke-representativa i den bemaérkelsen att de inte alls speglade den brittiska naringslivsstrukturen.
Exempelvis sysslade hela 18 procent av de arbetsplatser som deltog sysslade med marknadsféring och 11 procent med
valgorenhet.

7 Ett ytterligare problem med denna typ av studier ar att enskilda foretag kan ha prissattningsmakt, vilket gér det méjligt
for dem att rulla 6ver kostnader, detta ar dock inte méjligt i nationell skala, da leder det till inflation.

'8 Den exogena variationen kom ifran att efterfragan pa ammunition varierade kraftig till féljd av krigsforloppet.

9 Arbetsveckor pa 70—90 timmar var vanliga under kriget.
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att vid lingre arbetsvecka dn sd balanserades fler arbetade timmar helt ut av den ldgre
produktiviteten.

Dolton med flera (2016) dteranalyserar de sa kallade Hawthorne-experimenten fran
1920- och 1930-talet i vilka bland annat arbetstider varierades exogent. De fann att
den optimala arbetsdagen ur produktivitetssynpunkt var 8 till 8,6 timmar beroende
pa arbetsuppgift.

Bida foregdende studier avser industrin. Det dr dock moijligt att effekten varierar
beroende pa sektor. Collewet och Sauermann (2017) analyserar relationen mellan
arbetstid och produktivitet i ett brittiskt callcenter, genom att utnyttja slumpmassig
variation i schemalagd arbetstid. De fann att produktiviteten (antalet besvarade
samtal per timme) generellt var hogre vid kortare arbetstid. Effekten var dock liten:
en minskning av arbetstiden med 1 procent innebar en produktionsminskning med
0,9 procent.

Slutligen studerade Brachet med flera (2012) skiftesarbetande ambulanspersonal i
Mississippi. De fann att ”produktiviteten” minskade (responstiden och dédligheten
okade) vid 24-timmarspass med jour jamfort med pass som var 12 timmar eller kortare.

Sammanfattningsvis indikerar denna litteratur att det finns negativa produktivitets-
effekter av lang arbetstid och att en kortad arbetstid skulle ge positiva produktivitets-
effekter. Dessa effekter verkar dock framfor allt uppsta nir arbetstiden initialt ar
valdigt 1dng: vid arbetsveckor lingre dn 48 timmar eller vid 24-timmars skift. Collewet
och Sauermann (2017) fann visserligen positiva produktivitetseffekter dven vid kortare
arbetstid, men det handlar d4 om hogst mattliga effekter, s att 60 minuters kortad
arbetstid ger ungefar motsvarande 54 minuters bortfall i produktion.

Studier av arbetstidsreformer

Utover studier av hur varierande arbetstider paverkar produktiviteten finns dven tva
empiriska studier som analyserar hur nationella arbetstidsforkortningar paverkar
produktiviteten. I den forsta studerades fem europeiska arbetstidsforkortningar med
data pd branschnivd. Studien fann en liten positiv effekt pa produktiviteten som dock
ej var statistiskt sikerstdlld. Studien fann dven en stor negativ sysselsittningseffekt,
aven denna dock inte statistiskt sikerstialld. Sammantaget pekade studien pd att
arbetade timmar minskade med 4 procent i berorda foretag medan produktiviteten
okade med 1 procent. Det gav ett nettobortfall i produktionen pa 3 procent, dven
denna effekt dock inte statistiskt siakerstilld (Batut, Garnero och Tondini, 2023).
Oversatt i minuter indikerar denna studie att 60 minuters minskning i arbetade
timmar (bade pa grund av minskad arbetstid och minskad sysselsittning) gav
motsvarande cirka 42 minuters bortfall i produktion.

Aven en studie av den portugisiska arbetstidsférkortningen 1996 med data pa
individniva finner en positiv effekt pa forsiljning per timme vid arbetstidsforkortning.
Enligt studien foll total nominell forsdljning med hilften sa mycket som totalt antal
arbetade timmar, det vill siga 60 minuters arbetstidsférkortning gav 30 minuter



Sambhéallsekonomiska kostnader av arbetstidsforkortning 19

produktions-/forsaljningsbortfall (se Asai, Lopes och Tondini, 2024). Ett problem med
denna studie ar dock att den maiter forsaljningen till [opande pris. Det betyder att det
inte nodvandigtvis var produktiviteten som okade vid den portugisiska arbetstids-
reformen utan 6kningen kan lika girna ha berott pa att foretagen rullade 6ver okade
arbetskostnader pa konsumenterna.?® Detta 4r dven vad resultatet i en tidigare version
av studien indikerar. Enligt Lopes och Tondini (2022) kan en stor del av forsdljnings-
okningen forklaras av att berorda foretag rullade 6ver kostnadsokningen pa slutkund.
Aven resultat i Asai, Lopes och Tondini (2024) pekar pa att hojda forsiljningspriser
kan forklara en betydande del av den okade forsiljningen.?!

Tabell 3. Studier av hur produktiviteten paverkas vid en arbetstidsférkortning

Studie Studerad reform/sektor Effekt

Brachet med flera (2012) Ambulansforare, USA Langre responstid vid 24 timmars pass an

12 timmars pass

Pencave (2015) Ammunition, Storbritannien | Avtagande produktivitet efter 48 timmar

Teknikindustri, USA

Dolton, Howorth, and Optimal arbetsdag 8—8,6 timmar

Abouaziza (2016)

Collewet och Sauermann Kundtjanst telekom, 1 % kortare arbetstid -> 0,9 % lagre produktion

(2017) Nederlanderna

Asai, Lopes och Tondini
(2024)

Portugal 1996, 44 till 40 h

Forsaljiningen per timme 6kade men en stor del
verkar bero pé prisékningar

Lopes och Tondini (2022)

Portugal 1996, 44 till 40 h

Forsaljningen per timme 6kade men en stor del
verkar bero pa prisékningar

Batut, Garnero och Tondini

Frankrike, Italien, Portugal,

1 % farre arbetade timmar -> 0,25 % hogre

(2023) Belgien och Slovenien.
Olika reformer

produktivitet. Ej statistisk sakerstalld effekt

Sammantaget ger inte heller denna hogst begransade litteratur (tva studier) nagra
starka beldgg for stora produktivitetsvinster vid arbetstidsforkortningar. Daremot gér
det inte att utesluta att det finns mindre positiva produktivitetseffekter. De statistiskt
ej sakerstillda resultaten i Batut, Garnero och Tondini (2023) pekar exempelvis pa
att 60 minuters bortfall i arbetad tid ger ett ndgot mindre bortfall — motsvarande
42 minuter — i faktisk produktion.

Man bor dven ha med sig att en viss temporar produktivitetseffekt dr teoretiskt
forvantad vid en arbetstidsforkortning till f6ljd av att det tar tid for mangden fysiskt
kapital i ekonomin att anpassa sig till det nya lagre arbetsutbudet (se teoriavsnittet
ovan). Det ar mycket mojligt att det delvis ar sddana tillfilliga effekter som Batut,
Garnero och Tondini (2023) och Asai, Lopes och Tondini (2024) fingar. I sddant fall
kan deras estimat utgora en 6verskattning av den ldngsiktiga produktivitetseffekten.

20 Ett annat problem ar att férsaljning per timme strikt sett inte &r detsamma som produktivitet. Produktivitet definieras
som foradlingsvarde per timme, det vill sdga forsaljning minus kostnaden for insatsvaror.

21 Asai, Lopes och Tondini (2024) drog slutsatsen att prisékningar inte kunde férklara 6kad férsaljning men det féljer inte
av deras egen analys. Enligt en sidoberakning i uppsatsen minskade arbetade timmar i behandlade sektorer jamfért med
icke-behandlade sektorer med 1,3 procent medan priserna steg med 0,6 procent, det vill siga ungefar halften sa stor
priseffekt som timeffekt. Det betyder att de cirka 30 minuters forsaljning som "tjanades in” vid 60 minuters arbetstids-
forkortning helt eller nastan helt skulle kunna bero pa héjda forsaljningspriser. Sidoberakningen var dock inte statistiskt
sakerstélld och hade stora osakerhetsmarginaler.
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Utover de kvasi-experimentella studier som diskuterats dn sd linge, finns det dven
studier med paneldata pa foretagsniva eller fran individer i enskilda foretag. Dessa
studier kan kontrollera for tidsbestindiga skillnader mellan foretag men kan inte
kontrollera for effekter av chocker som paverkar bade produktivitet och arbetstid

i ett foretag. Denna litteratur haller darfor inte samma metodologiska niva som
naturliga experiment-studier. Det bor dock nimnas att dessa studier i allmanhet
finner att produktion och arbetstid varierar ungefirligen proportionerligt, sd att en
arbetstidsforkortning varken leder till hogre eller lagre produktivitet (se dversikt i
Collewet och Sauermann, 2017).

Slutsats: Antagandet i SOU 2002:58 om att produktiviteten (produktionen per arbetad
timme) inte paverkas av en arbetstidsforkortning ar utifran litteraturstudien ett rimligt
basantagande. Positiva produktivitetseffekter vid arbetstidsforkortning verkar framfor
allt finnas nar arbetstiden initialt 4r betydligt langre dn vad som ar fallet i dagens
Sverige. Men det finns studier som talar for att mindre positiva produktivitetseffekter
kan finnas dven vid kortare arbetstider.

Det dr mojligt att dessa positiva effekter helt beror pa de tillfalliga produktivitets-
effekter som uppstar nar mangden kapital per arbetare stiger samt den priseffekt
som uppstar nar foretag valtrar over okade arbetskostnader pa forsiljningspriset.
Men eftersom en positiv produktivitetseffekt av arbetstidsforkortning inte helt

kan uteslutas gors en kinslighetsanalys i berdkningarna. Har gors ett alternativt
antagande om att en fjardedel av produktionsbortfallet till foljd av farre arbetade
timmar motverkas av hogre produktivitet. Detta dr ungefir i linje med de statistisk ej
sakerstdllda effekterna i Batut, Garnero och Tondinis (2023) studie av sex europeiska
arbetstidsforkortningar.



Samhallsekonomiska kostnader av arbetstidsforkortning

Antagande 3.

Hur paverkas
reallonerna vid en
arbetstidsforkortning?

Med reallonen menas lonen justerad for inflation. I SOU 2002:58 antogs att de reala
timlonerna inte paverkas pa lang sikt vid en arbetstidsforkortning, vilket innebar
att manadslonerna minskade proportionerligt med arbetstiden. Foresprakarna for
arbetstidsforkortning brukar dock for det mesta mena att reformen kan genomforas
med bibehdllen manadslon, vilket i sddant fall skulle innebara kraftigt hojda timloner.
Att arbeta kortare veckor till samma 16n kan verka attraktivt och ar troligtvis en
forklaring till varfor forslag om arbetstidsforkortning ar forhallandevis populara
bland allmdnheten. Men kan lagstiftarna verkligen bestimma att alla ska arbeta
mindre med oforindrad inkomst? Om sd vore fallet — varfor inte ga ett steg langre
och exempelvis halvera arbetstiden och dubbla inkomsten?

For att forstd varfor arbetstidsforkortning med bibehdllen 16n inte fungerar maste
man skilja pad den nominella I6nen (den siffra som stdr i lonekuvertet) och den reala
l16nen (den mingd varor och tjanster som gar att kopa for siffran i lonekuvertet).
Det finns ménga historiska exempel dar de nominella timlonerna har okat kraftigt
pa grund av politiska eller kollektivavtalsforhandlade beslut utan att reallonerna
paverkats. Resultatet brukar i dessa fall inte vara en hojd levnadsstandard. Istillet dts
de nominella l6nerna upp av hojda levnadsomkostnader och vi far oonskad inflation.
I Sverige utgjorde inte minst 80-talet en period under vilken den nominella timlonen
okade snabbt, med ungefir 8 procent per dr, men dar den reala timlonen narmast lag
platt (se diagram 4).2> Det beror pa att den reala timloneutvecklingen pa lang sikt, och
nagot forenklat, framfor allt bestims av hur produktiviteten utvecklas. Om vi som
samhille producerar mer per arbetstimme kan vi dven hoja vira loner i motsvarande
grad.”

22 Under 1980-talet 6kade produktiviteten med nagot mer &n 1 procent per ar enligt tillgdngliga data. D& reallonerna lag
platta verkar det dock som att dven detta utrymme ats upp av den héga inflationen.

25 Detta ar dock en forenkling. | den svenska I6nebildningsmodellen — och rent generellt for en liten 6ppen ekonomi — &r
den produktivitetsjusterade arbetskostnadsutvecklingen i omvarlden bindande for 16nebildningen. Om svenska produktivi-
tetsjusterade arbetskostnader véxer snabbare &n i omvéarlden férsamras svensk konkurrenskraft och vice versa. Men notera
att dven i denna modell innebar allt annat lika en hdgre produktivitetstillvaxt ett stérre I16neutrymme.
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Diagram 4. Reallén och nominell I6n i nivé sedan 1960
Index 1995 =100
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Kalla: Medlingsinstitutet.

Om vi daremot inte producerar mer per arbetstimme men 4dnda vill hoja timlonerna,
vilket dr fallet vid en arbetstidsforkortning med oférandrad méanadslon, méste
foretagen hoja priserna for att bibehélla 1onsamhetslidget. Vad som da sker dr att
lontagarna visserligen far hogre timloner men att de i egenskap av konsumenter
moter hogre konsumentpriser. Resultatet blir att reallonerna inte forandras. En
sddan dynamik far visst empiriskt stdd av de ovan diskuterade studierna av arbets-
tidsforkortning i Portugal, vilka fann att arbetstidsforkortning med bibehallen 16n
resulterade i hojda loner men dven hojda priser (se Lopes och Tondini, 2022).

Kostnaden av en arbetstidsforkortning kan inte
varaktigt rullas 6ver pa kapitalagarna

I dagslaget bestar niringslivets foradlingsvirde till ungefar 60 procent av arbets-
kostnader, drygt 20 procent kapitalavskrivningar och knappt 20 procent avkastning
pa kapital (inklusive rantor, bolagsskatter och nyinvesteringar?*), se diagram 5. Vid
arbetstidsforkortning kommer den totala kakan — foradlingsvirdet — att minska (se
beriakningar i nastkommande avsnitt). Om manadslonerna da bibehdlls vid samma
niva som tidigare kommer det rent mekaniskt leda till att arbetskostnadernas del av
kakan 6kar medan vinsternas andel minskar om inget annat férandras. Man skulle
darfor kunna tianka sig att de oférandrade (reala) manadslonerna finansieras genom
en permanent inkomstomfordelning fran kapitaldgare till arbetstagare.

24 De investeringar som krévs for att halla kapitalstocken konstant, det vill siga motverka kapitalférslitning, ligger daremot
i kapitalforslitningsandelen.
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Diagram 5. Arbetskraftskostnader, kapitalforslitning och vinster 2023

Procent av naringslivets foradlingsvarde

M Arbetskostnadsandel [ Nettovinstandel [ Kapitalforslitningsandel

Kalla: Konjunkturinstitutets prognosdatabas, mars 2024.

Problemet med ett sidant omfordelningsresonemang ar att i en ekonomi av Sveriges
typ dr vinstandelens storlek inte en variabel som politiker eller andra beslutsfattare
langsiktigt styr over. Foretag som drabbas av kostnadschocker kan som redan
har diskuterats hoja sina priser och pd sa sitt aterstalla bade vinsternas andel

av foradlingsvardet och de reala timlonerna till den gamla nivan.?* Men dven

om en prisjustering av en eller annan anledning inte sker (exempelvis pa grund

av Riksbankens inflationsbekimpande penningpolitik), kan vinsternas andel av
produktionen inte varaktigt héllas nere i en ekonomi med fria kapitalrorelser.

I en sddan ekonomi dr namligen avkastningskravet pa kapital internationellt bestimd
(se SOU 2002:58). Det betyder att investerare for att vara villiga att investera i Sverige
forvantar sig ungefar samma riskjusterade avkastning pa kapital som av att investera

i andra lander. Om kapitalavkastningen i Sverige minskar till f6ljd av att arbets-
kostnadernas andel av produktionsvardena okar kraftigt, kommer investeringstakten
att minska och kapital floda ur landet. Minskade investeringar skapar press nedat
pa loner och okar avkastningen for det kapital som blir kvar. Denna process fortsatter
till dess att det ar lika lonsamt att investera i Sverige som i omvirlden igen, det vill
saga tills vinsternas andel av foradlingsvardet d4r densamma som tidigare.?¢

25 Det har inte minst de se senaste arens inflationsuppgang efter de kostnadschocker som uppstod i svallvagorna av
pandemin och invasionen av Ukraina visat.

26 Darutover finns det andra mojliga anpassningsmarginaler som 6kade konkurser, 6kad arbetsléshet och vaxelkursfor-
andringar. Exakt hur anpassningsprocessen tillbaka till ett normalt vinstlage gar till &r dock saklart svart att sédga och &r
egentligen i detta sammanhang av sekundéar betydelse. Vad som daremot star klart ar att det endast &r pa kort sikt som
kostnaden av en arbetstidsférkortning kan rullas éver pé kapitaldgarna.
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Antagandena och simuleringar i SOU 2002:58

Ovanstdende forenklade analys 6verensstimmer i grova drag med de teoretiska
antaganden och simuleringar som gjordes i SOU 2002:58.%” Dar antogs att den reala
timlonen kommer att vara oférandrad pa lang sikt, nar kapitalstocken har anpassat sig
till det nya lagre arbetsutbudet. P4 kort sikt okar dock mangden kapital per arbetare,
sa att det efter en arbetstidsforkortning exempelvis gar fler bussar per tillgangliga
busschaufforer dn tidigare. Eftersom det dr ekonomiskt ineffektivt att ldta kapital
std oanvant stiger efterfrdgan pa arbetskraft, vilket i simuleringarna driver upp bade
loneokningar, inflation och sysselsattning. Inledningsvis far darfor arbetsgivarna bara
kostnaden av arbetstidsforkortningen i form av en minskad kapitalavkastning i Sverige
(det vill siga arbetskraftskostnadernas del av kakan okar).

Hogre inflation leder dock till att Riksbanken hojer reporantan kraftigt, vilket
ddampar bade prisokningar och tillvaxt. Lagre tillvixt ger lagre efterfrdgan pa
arbetskraft vilket leder till en period med svaga loneokningar. Samtidigt leder den
forsamrade svenska kapitalavkastningen till att investeringarna minskar vilka
ddmpar den ekonomiska utvecklingen ytterligare. Denna utveckling gor att de reala
timlonerna (och sysselsdttningen) efter ett antal ar ar tillbaka pd samma niva som
de hade varit pd om ingen arbetstidsforkortning hade genomforts.

Relevanta empiriska studier saknas

Det finns ett antal studier av hur de nominella timlénerna férandras vid en arbets-
tidsforkortning med bibehallen manadslon. Dessa finner i allmanhet att timlonerna
stiger (se exempelvis Asai, Lopes och Tondini, 2024; Chemin and Wasmer, 2009 och
Estevao och Sa, 2008). Detta resultat ar dock trivialt: att de nominella timlonerna
stiger om tvingande lagstiftning infors ar nastan sjalvklart.

Daremot verkar empiriska studier av hur de reala timlonerna utvecklas vid en arbets-
tidsforkortning saknas: bade for de som berors av den kortade arbetsveckan och for
ovriga lontagare. For detta berikningsantagande ar vi darfor i forsta hand hanvisade
till teoretiska resonemang. P lang sikt ar det dock rimligt att anta produktivitets-
utvecklingen ar bindande for den reala timloneutvecklingen om inte vinsternas eller
arbetskostnadernas andel av foradlingsvirdet forandras. I rapporten gor darfor
samma antagande for reallénerna som for produktiviteten.

Slutsats: Arbetstidsforkortning med bibehallen ménadslon leder mekaniske till hogre
timloner. P4 kort sikt far arbetsgivarna antagligen ta en betydande del av kostnaderna
for detta i form av hogre arbetskostnader. P lingre sikt kommer dock konsument-
priserna och kapitalstocken att anpassas efter det nya kostnadsliget och det nya arbets-
utbudet sa att bade de reala timlonerna och vinsternas andel av produktionsvardena
ar oférandrade. Rapporten gor darfor samma antagande som i SOU 2002:58 och antar
att de reala timlonerna inte paverkas pa lang sikt av en arbetstidsforkortning.

27 | simuleringarna i SOU 2002:58 antogs dock ingen initial héjning av de nominella timlénerna, utan hela dynamiken i
timlénedkningarna drevs av den ovan beskrivna dkade efterfragan pa arbetskraft till foljd av hégre kapitaltathet. Men om
en sadan hojning av de nominella timlénerna hade inkluderats ar det enkelt att se att det bara hade foérstarkt dynamiken
ytterligare med en storre initial inflationsimpuls, kraftigare rantehdjningar och storre svangningar i reallénen.
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Antagande 4:

Hur paverkas syssel-
sattningen vid en
arbetstidsforkortning?

Vilken effekt som arbetstidsforkortning har pd ekonomin beror dven pa hur sysselsatt-
ningen paverkas. Om antalet sysselsatta okar blir de negativa ekonomiska effekterna
mindre eftersom en del av produktionsbortfallet motverkas av att fler kommer i
arbete. Det motsatta galler om sysselsittningen minskar.

I berdkningarna till SOU 2002:58 antogs ingen langsiktig sysselsattningseffekt av
kortare arbetstid. Daremot antog man att sysselsattningen under en 6vergangsperiod
skulle 6ka. Detta resonemang har dtergetts ovan och byggde pa att det dr ekonomiskt
ineffektivt att 1dta kapital std oanvint. En plotslig minskning av arbetskraftsutbudet
skulle darfor ge en temporadr okning av arbetskraftsefterfragan fram tills dess att
kapitalstocken hunnit anpassa sig till det nya lagre utbudet.

Detta adr ett i grund och botten rimligt men forenklat resonemang som bortser ifran
att arbetslosheten i Sverige inte primart beror pa bristande arbetskraftsefterfragan.
Tvartom har svensk arbetsmarknad det senaste decenniet praglats av en hog andel
lediga jobb och hog arbetskraftsbrist. Trots det har arbetslosheten bitit sig fast kring
7 procent av arbetskraften. En vanlig slutsats dr att det beror pa att en stor del av de
arbetslosa saknar eller uppfattas sakna de fardigheter och kvalifikationer som kravs
for att vara anstdllningsbar pa dagens svenska arbetsmarknad med dagens hoga
ingdngsloner (se Calmfors med flera, 2018). Eftersom arbetstidsforkortning initialt,
om inte pd lang sikt, kan leda till stigande reala timloner kan effekten snarast bli att
trosklarna kring arbetsmarknaden okar ytterligare. Hogre reala timloner innebar ju
okade produktivitetskrav pa arbetskraften.

Det finns alltsa tva forvantade kortsiktiga sysselsittningseffekter vid arbetstids-
forkortning som drar at olika hall. A ena sidan har vi arbetsgivare som blir stdende
med halvtomma maskiner, lokaler och fordon och dirfér vill nyrekrytera. A andra
sidan har vi en stor grupp arbetslosa och sysselsatta med svag anknytning till arbets-
marknaden och lag produktivitet pa vilka produktivitetskraven okar ytterligare nir
timlonerna stiger.
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Det dr alltsd langt ifran sidkert att sysselsidttningen okar ens pa kort sikt vid en
arbetstidsforkortning. Den empiriska litteraturen tyder pa motsatsen. Enligt en
oversikt i Asai, Lopes och Tondini (2024) visar 9 av 14 studier pa ingen eller osiker
sysselsattningseffekt av arbetstidsforkortning, 4 pa en negativ sysselsittning och
endast 1 en positiv sddan.?®

Tabell 4. Studier av hur sysselsattningen paverkas vid en arbetstidsférkortning

Studie Land/Ar Sysselsattningseffekt
Crépon och Kramarz (2002) Frankrike, 1982 Fler separationer*
Gonzaga med flera (2003) Brasilien, 1988 Nolleffekt
Raposo och van Ours (2010a) Portugal, 1996 Oséker effekt
Sanchez (2013) Chile, 2001-2005 Nolleffekt
Estevao och Sa (2008) Frankrike, 1998 Nolleffekt

Varejao (2005) Portugal, 1996 Nolleffekt
Kawaguchi och Yokoyama (2017) Japan, 1997 Negativ effekt
Crépon med flera (2004) Frankrike, 1998 Oséker effekt
Hunt (1999) Tyskland, 1999 Negativ effekt
Skuterud (2007) Kanada, 1997—2000 Nolleffekt

Raposo och van Ours (2010b) Portugal, 1996 Positiv effekt
Chemin and Wasmer (2009) Frankrike, 1998 Nolleffekt

Batut, Garnero och Tondini (2023) EU, 1995-2002 Nolleffekt

Asai, Lopes och Tondini (2024) Portugal, 1996 Negativ effekt

Anm. Okade separationer innebér inte nédvandigtvis lagre sysselsattning efter som antalet rekryteringar kan ha
Okat. Crépon med flera (2004) samt Gonzaga med flera (2003) publicerade pa franska respektive portugisiska,
varfér vi har forlitat oss pa dversikten i Asai, Lopes och Tondini (2024). Detsamma géller fér Varejao (2005), vars
uppsats ar opublicerad.

Kalla: Tabellen éversatt och férenklad fran Asai, Lopes och Tondini (2024).

Dessa forskningsresultat gar dven stick i stav med ett av de vanligaste argumenten for
arbetstidsforkortning, namligen att kortad arbetstid kan sanka arbetslosheten genom

att fler delar pa jobben (”job sharing”). Denna idé brukar av kritikerna kallas for ”the
lump of labor fallacy”. Denna “fallacy” bygger som namnet antyder pa tanken att det
finns en given mangd arbete i en ekonomi och att de arbetslosa helt enkelt haft otur
och blivit utan nar dessa fordelades ut. Detta ar dock felaktigt, vilket inte minst var
svenska arbetsmarknad med hog arbetsloshet och hog brist pa arbetskraft pd samma

gang visar.

Slutsats: Det finns ingen anledning att tro att en kortare arbetsdag leder till att fler
delar pa jobben. Dels eftersom forskningslitteraturen visar att det inte har fungerat i
andra lander, dels eftersom den hoga svenska strukturella arbetslosheten inte primart
beror pa att det saknas arbetstillfillen. I rapporten gors darfor samma antagande som
1SOU 2002:58 om oforandrad sysselsdttning pa lang sikt vid en arbetstidsforkortning.
Till skillnad fran i SOU 2002:58 ar dock bedomningen i denna rapport att det inte
gar att forvinta sig en positiv sysselsattningseffekt ens pa kort sikt. Tvartom riskerar
tillfalligt okade reala timloner att sl ut personer med lag eller lagt uppfattad produkt-
ivitet fran arbetsmarknaden.

28 | uppsatsen analyserade 13 studier men darutéver genomférde dven Asai, Lopes och Tondini (2024) en egen studie
som aven den fann negativa sysselsattningseffekter.
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Hur paverkas BNP

av en arbetstids-
forkortning fran 40-
till 35-timmarsvecka?

Trots att mer an 20 dr har passerat visar genomgangen i denna rapport att de
antaganden som gjordes i SOU 2002:58 har statt sig val bade vad giller syssel-
sittning, realloner och faktisk arbetstid. Aven det antagande som gjordes om hur
produktiviteten skulle komma att utvecklas har statt sig relativt val. For denna
variabel finns det dock studier som tvartemot antagandet i SOU 2002:58 pekar pa
positiva produktivitetseffekter av arbetstidsforkortning. Det ar dock mojligt att
detta speglar en forvantad tillfallig positiv produktivitetseffekt som ar overgdende
och som beror pa att det tar tid for kapitalstocken att anpassa sig till det nya lagre
arbetskraftsutbudet.

Tabell 5. Berakningsantaganden

Antaganden Antagande Vart antagande = Alternativt antagande
i SOU 2002:58
Genomslag pa arbetstid 80 % 80 %
Produktivitetseffekt Ingen effekt Ingen effekt 60 min minskad arbetstid
-> 45 min minskad produktion
Langsikt realléneeffekt Ingen effekt Ingen effekt
Langsiktig sysselsattningseffekt Ingen effekt Ingen effekt

I huvudberikningen gors samma antagande som i SOU 2002:58 avseende arbetstid,
produktivitet, realloner och sysselsittningseffekt. Men darutover gors dven en
alternativberakning dar en positiv produktivitetseffekt antas (se tabell 5). Effekten
ar ungefar i linje med Batut, Garnero och Tondini (2023), vilka i sin studie av fem
europeiska arbetstidsforkortningar fann att 60 minuters minskning i arbetade
timmar gav ungefar 42 minuters bortfall i produktionen.?” Med en sddan positiv
produktivitetseffekt blir den negativa langsiktiga BNP-effekten i alternativsscenariot
25 procent mindre 4dn i huvudscenariot. Nagot denna alternativa berikning visar ar
att dven vid en positiv produktivitetseffekt sd blir de ekonomiska kostnaderna av en
arbetstidsforkortning stora.

29 Effekten var dock inte (vilket diskuterats ovan) statistiskt sékerstalld.
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Tabell 6. BNP-effekt pa l1ang sikt av 35 timmars arbetsvecka

Huvudscenario Alternativscenario

BNP innan arbetstidsférkortning, mdkr 6295 6295
BNP per capita innan arbetstidsférkortning, kr 596560 596560
Minskning av lagstadgad arbetstid (heltid), % -12,5 -12,5
Minskning av standardarbetstid (heltid), % -11,2 -11,2
Minskning av produktion, % -8 -6,2
Foérandring av BNP, mdkr -509 -392
Forandring av BNP per capita -48242 -37157

Anm. Arbetstidsférkortningen antas bara direkt paverka heltidsysselsattas arbetade timmar. Deras andel av
totalt arbetade timmar uppskattas till 90 procent. Deltidare far ingen arbetstidsférkortning. Ddremot antas en
del deltidssysselsatta bidra till att genomslaget av reformen blir mindre &n 100 procent genom att de gar upp
i arbetstid.

I tabell 6 redovisas den beriknade ldngsiktiga BNP-effekten av en arbetstidsreduk-
tion fran 40 till 35 timmar per vecka.?® Fran tabellen framgér att den lagstadgade
arbetstiden minskar med 12,5 procent medan standardarbetstiden minskar med
11,2 procent. Att standardarbetstiden inte minskar lika mycket som den lagstadgade
arbetstiden beror pa att det i manga kollektivavtal redan finns 6verenskommelser om
kortare arbetsvecka dn 40 timmar.3! Det innebar att arbetstiden i genomsnitt minskar
med ndgot mindre dn 5 timmar.

Den faktiska produktionen, enligt huvudscenariot, minskar dock bara med

8,1 procent. Det beror dels pd att genomslaget i faktisk arbetstid 4r mindre dn
100 procent, bland annat pa grund av att overtidsuttaget okar, dels pa att de
deltidssysselsatta inte paverkas direkt av reformen. En minskning med 8,1 procent
motsvarar dock ett bortfall i BNP pa ofattbara 509 miljarder kronor. I alternativ-
scenariot antas att en del av detta produktionsbortfall motverkas genom att den
genomsnittliga produktiviteten stiger nigot. Aven i detta fall far vi dock ett stort
bortfall, denna gang pd 392 miljarder kronor per ar i nationalprodukten. Uttryckt
i BNP per capita innebir det att svenskarnas vilstind minskar med 48000 kr per
person och ar i huvudscenariot respektive 37000 kr i alternativscenariot.

Den s4 kallade internationella valstandsligan mater kopkraftsjusterade BNP per capita
och ar ett ungefarligt matt pA OECD-landernas relativa levnadsstandard.?? Sedan
1970-talet har Sverige fallit fran fjarde till tolfte plats i rankingen, vilket dr var simsta
placering ndgonsin. Enligt berdikningen ovan hade dock en arbetstidsforkortning
inneburit att Sverige tappade ytterligare tva platser, till fjortonde plats (se diagram 6).

30 Observera att berakningen utgar ifran arbetstid helgfri vecka. Den verkliga arbetstiden &r dock redan nagot kortare (ca

38,4 timmar) till féljd av ledighet under réda dagar. Man skulle darfér dven kunna uttrycka det som att reformen innebar
en minskning av lagstadgad arbetstid fran ca 38,4 till 33,6 timmar i veckan. Den procentuella minskningen i arbetstid och
produktion blir dock (ungefar) densamma oavsett hur man raknar och dédrmed &ven de samhéllsekonomiska kostnaderna.

31| genomsnitt hade anstallda i Svenskt Naringsliv-foretag en ordinarie veckoarbetstid pa 39,4 timmar 2023. Det &r dven
denna siffra som berdkningarna utgar ifran. Det innebér att i den man ordinarie veckoarbetstid &r hogre eller lagre i offentlig
sektor s& under- respektive dverskattas effekterna

32 Se artikeln Véalstandsligan pa ekonomifakta.se
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Diagram 6. Sverige i valstandsligan 2023 med och utan arbetstidsférkortning
BNP per capita, USD, 2023 ars penningvérde
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Kalla: Ekonomifakta och egna berakningar

Eftersom lonerna utgor ungefar 60 procent av BNP (se fordelningen i diagram 5)
motsvarar en minskning i BNP per capita med 48000 ett reallonebortfall pd ndstan
30000 per ar och person, medan avkastningen pa kapital (inklusive rantor och
bolagsskatter) minskar med ungefar 9000 kr per person och ar (givet dagens fordel-
ning av BNP).

Det effekter som beskrivits i detta avsnitt dr langsiktiga effekter som far fullt genom-
slag forst nar den lagre avkastningen pa kapital har gjort att kapitalstocken har
anpassat till det nya lagre arbetsutbudet. Pa kort sikt utgor kapitalstocken, vilken ar
anpassad for ett storre utbud av arbetskraft, en stotdimpare for ekonomin. Men pa
sikt minskar mangden fysiskt kapital proportionerligt med antalet arbetade timmar
i ekonomin.
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Hur paverkas
offentlig sektor?

Den offentliga produktionen paverkas pd samma sitt som dvriga sektorer med ett
produktionsbortfall pa 8,1 procent i huvudscenariot. Det innebir att tillgdngligheten
for vard, skola och omsorg forsimras ungefar proportionerligt med 8,1 procent.
Larartithet, vardbesok, personaltithet inom dldreomsorgen och polisidar ndrvaro blir
samtliga lidande. Detsamma géller investeringar i infrastruktur och takten i forsvars-
utbyggnaden.

Eftersom transfereringar till hushall, bland annat pensioner men dven sjuk- och
foraldraforsakringar, ar indexerade eller pa annat sitt relateras till den allmanna
inkomstutvecklingen fann SOU 2002:58 att transfereringarnas andel av BNP forblev
ungefir oforandrade vid en arbetstidsforkortning. Diaremot ar personer som lever pa
transfereringar (som exempelvis pensionarer, studerande och sjukskrivna) forlorare
pd en arbetstidsforkortning. Det beror pa att dven deras inkomst minskar men att de
— till skillnad fran arbetstagare — inte kompenseras genom okad fritid.

Eftersom olika skattebaser enligt berikningarna i SOU 2002:58 paverkas relativt
lika av BNP-bortfallet kravs inga storre justeringar av skattesatserna, forutsatt att vi
justerar ner vara vilfardsambitioner proportionerligt mot arbetstidsférkortningen
(det vill sdga 8,1 procent ldgre vilfardsambitioner i huvudscenariot).

Detta forutsitter dock att vi tillater de offentliga utgifterna att minska. Om vi dar-
emot inte vill sinka vara valfirdsambitioner kravs ett kraftigt okat skattetryck for att
bibehdlla den gamla vilfardsnivan (inklusive nivdn pa transfereraringar till hushall,
sasom sjukersittningar, studiestod etcetera). En grov statisk berakning visar att ofor-
andrade offentliga utgifter skulle kriava en 6kning av skattekvoten frdn dtminstone
40,7 procent ar 2023 till 44,9 procent i den nya jamvikten (se tabell 7). Det motsvarar
ungefar 2400 kr per vuxen och manad i skattehojning. I denna berikning antas dock
att en sddan skattehdjning inte har ndgra ytterligare negativa effekter for ekonomin.
Troligtvis skulle dock svensk ekonomi krympa ytterligare vid ett sidant kraftigt
okat skattetryck.’® Samtidigt dr det troligt att vdlfirdsambitionerna antagligen skulle
sankas pa ett antal omraden, diribland transfereringar till hushall.

33 Givet oférandrade offentliga ataganden skulle det da kravas ytterligare skattehdjningar for att komma tillbaka till den
gamla utgiftsnivan.
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Tabell 7. Skattekvot vid arbetstidsférkortning och oféréndrade offentliga dtaganden

Huvudscenario Alternativscenario

Offentliga inkomster som andel av BNP 46,8 46,8
Skattekvot 40,7 40,7
Offentliga utgifter som andel av BNP 474 474
Offentliga utgifter, mdkr 2981,0 2981,0
Minskning av produktion pa lang sikt, % -81 —-6,2
Bortfall, offentliga utgifter, efter arbetstidsférkortning =241, -185,7
Skattekvot vid arbetstidsforkortning och oférandrade 449 43.8
offentliga ataganden

Okning av skattekvot 4,2 31

Kalla: Faktauppgifter avseende offentlig sektor avser 2023 och &r hamtade fran Konjunkturinstitutets prognosdatabas fér mars 2024

Man kan aven ifragasitta om oforandrade vilfardsambitioner ens ar mojliga, oavsett
skattehojningar, vid en arbetstidsforkortning. Det rdder namligen redan i dag stor
brist pa bland annat larare, sjukskoterskor och poliser. Denna brist hade kraftigt
forvarrats over overskddlig framtid av en arbetstidsforkortning nastan oavsett hur
mycket pengar som skjutits till.
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Slutord: Varje arbetad
timme raknas

Kunskapsldget har klarnat betydligt sedan Konjunkturinstitutet i SOU 2002:58
analyserade de samhillsekonomiska kostnaderna av arbetstidsforkortning, men den
bild som framtrader i dag ar trots det snarlik bilden for tvd decennier sedan. Genom-
gangen av forskningen har visat att det inte finns nadgon anledning att forvinta sig att
arbetstidsforkortning med bibehallen nominell 16n ska leda till en hogre sysselsittning
genom att “fler delar pa jobben”. Tvirtom riskerar de hogre timlonerna att pa kort
sikt ge 6kad utslagning av personer med svag anknytning till arbetsmarknaden.

Inte heller finns det ndgot som pekar pa att arbetstidsforkortning kan ge s kraftiga
produktivitetsvinster att det mer eller mindre helt kompenserar for nedgangen i
arbetstid. Detta ar rent onsketinkande. I den man det finns positiva produktivitets-
effekter handlar det om mattliga sddana.

Den oundvikliga slutsatsen blir, tyvarr, att kortare arbetstid dven innebar minskad
produktion, i sdvil det privata naringslivet som offentlig sektor. Vi kan darfor
forvanta oss en mer eller mindre proportionerlig minskning i BNP, skatteintdkter
och hushallsinkomster vid kortad arbetstid. Arbetstidsforkortning kommer dven
oundvikligen att forvirra den stora arbetskraftsbristen som redan rdder inom bland
annat vilfiarden och teknikbranscherna.

Den grona omstillningen, utbyggnaden av forsvaret, bostadsbristen och den dldrande
befolkningen innebdr alla ett 6kat behov av arbetskraft — inte ett minskat. Att i detta
lage foresla arbetstidsforkortning ar helt fel vag att gd. Varje arbetad timme riknas.
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