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Straffansvar for den som bedriver finansiell verksamhet utan
tillstdnd eller registrering m.m.

Svenskt Naringsliv har beretts tillfalle att lamna synpunkter pa forslag till en ny lag om straff for
olovlig finansiell verksamhet genom vilken bedrivande av finansiell verksamhet utan
Finansinspektionens tillstand eller registrering kriminaliseras (se avsnitt 2.1, 2.2 och 2.3 i
promemorian). Svenskt Naringsliv ar en organisation som har 60 000 medlemsforetag
organiserade i 48 bransch- och arbetsgivarorganisationer.

| promemorian foreslas att straff for olovlig finansiell verksamhet ska kunna aktualiseras bade vid
uppsat och vid oaktsamhet. Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget eftersom vi anser att det gar
for langt. | korthet kan séagas att:

1. De aktuella regelverken lampar sig inte for kriminalisering och det bor utredas
narmare om det a maojligt att utveckla och anvanda administrativa sanktionsavgifter
for att komma &t olovlig finansiell verksamhet. Att ga direkt pa en kriminalisering ar
lAngtgdende och forefaller inte nodvandigt, sarskilt med beaktande av att den klandervarda
verksamheten ofta redan torde vara straffsanktionerad genom till exempel
penningtvattbrott och terroristbrott.

2. Om man véljer att kriminalisera olovlig finansiell verksamhet bor i vart fall det straffbara
omradet inte omfatta oaktsamhet. Kriminalisering av oaktsamhet ar en alltfor
langtgdende atgard som riskerar att fA omfattande konsekvenser. De anforda
skyddsintressena 6vervager inte de olagenheter detta skulle medfdra.

Det ovanstaende utvecklas narmare i det féljande.
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1. De aktuella regelverken lampar sig inte for kriminalisering och administrativa
sanktionsavgifter bor utredas narmare

Som utvecklas narmare under avsnitt tvd nedan ar de regelverk som kraver anmalan/tillstand ofta
otydliga, vilket inte lampar sig for straffrattslig reglering. Det handlar om civil- och néringsréttslig
lagstiftning vars narmare innebérd manga ganger utvecklats (och kontinuerligt utvecklas) genom
Finansinspektionens praxis. Den typen av regler [ampar sig inte att omvandla till straffrattsliga
regler dar tydlighet ar otroligt viktigt och nddvandigt, inte minst mot bakgrund av legalitetsprincipen.
En kriminalisering kan darfor knappast genomforas utan en féregaende Gversyn av de
registrerings- och tillstandsregler som kriminaliseras genom forslaget, en versyn som, mot
bakgrund av regelverkens omfattning och komplexitet, inte rimligen later sig géras utan omfattande
insatser.

Vi instdmmer inte i slutsatsen att det faktum att en kriminalisering av olovlig finansiell verksamhet
inte andrar eller utvidgar befintliga tillstdnds- och registreringskrav i rérelselagstiftningen medfor att
kriminaliseringen inte far nagra beaktansvarda oonskade effekter i form av hammad utveckling eller
begransat produktutbud bland seritsa aktorer. Det ar en mycket stor sak for féretag om en
felbedomning i verksamhetsutévningen kan medfora straffansvar och detta riskerar att fa
beaktansvarda oonskade effekter p& utveckling, innovation och foretagande.

Det konkluderas i promemorian att dagens sanktionssystem inte anses vara tillrackligt effektivt for
att forhindra, i vart fall viss typ av finansiella verksamheter som bedrivs utan tillstand eller
registrering. Att ga direkt pa en kriminalisering ar dock langtgéende och forefaller inte nédvandigt,
sarskilt med beaktande av att den klandervérda verksamheten ofta redan torde vara
straffsanktionerad genom till exempel penningtvéttbrott och terroristbrott. Det borde i stéllet utredas
vidare vilka mojligheter det finns att utveckla och anvanda det administrativa sanktionssystemet for
att komma till ratta med verksamhet som bedrivs utan tillstand/registrering. Ett alternativ skulle
kunna vara att straffansvar endast skulle kunna komma i friga om en aktor inte efterkommit
Finansinspektionens forelaggande om att upphdra med den olovliga verksamheten.

2. Kriminalisering av oaktsamhet riskerar att fa langtgaende negativa effekter

Sasom namns i promemorian ar det inte alltid tydligt om tillhandahallandet av en viss tjanst eller
produkt utgor sddan finansiell verksamhet som omfattas av tillstdnds- eller registreringsplikt. S&
kan sarskilt vara fallet om den aktuella tjansten eller produkten inte &r en naringsidkares
huvudsakliga verksamhet. Avvagandena och bedémningarna kan dock vara lika svara nar den
aktuella verksamheten &r naringsidkarens huvudsakliga verksamhet. Det ar orimligt att en
felbedémning av en seriés aktér som sker inom ramen fér dess verksamhet skulle kunna medféra
straffansvar. Aven om en bedomning gors i det enskilda fallet, med stod av juridisk expertis och
radgivare, ar inte sallan slutsatsen otydlig, det vill sdga det kan finnas bade argument for och
argument mot en tillstdnds- eller registreringsplikt. Det ar ett mycket stort steg att kriminalisera
oaktsamhet och en sadan kriminalisering riskerar leda till att naringsidkare inte vagar annat an att
I&ta bli att bedriva viss verksamhet/tillhandahalla vissa produkter eller tjanster. Alternativt tar
naringsidkare det sakra fore det osakra och anmaéler verksamheter for registrering/tillstand aven
nar det faktiskt inte behdvs eller & motiverat. Den typen av anmalningar riskerar att ta onédiga
resurser i ansprék hos Finansinspektionen — utan nytta — och riskerar dessutom att bli oerhort
resurs- och kostnadsdrivande for foretagen, inte minst mot bakgrund av de omfattande
regelefterlevnadskrav som kan félja av en registrering/ett tillstand (till exempel krav pa tillampning
av penningtvattregelverk).
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Det ar i och for sig bra att det i promemorian sags att det inte bor bli aktuellt med lagféring om det
ar tveksamt eller svarligen kan avgdéras om en verksamhet omfattas av ett krav pa
tillstdnd/registrering. Samtidigt ar det ytterst oklart vad det betyder att "det ar tveksamt” eller
"svarligen kan avgoéras” och vad det innebéar att vara "oaktsam”. Det kan har noteras att det ar
vanligt forekommande att Finansinspektionens uppfattning &ar okand i fragor om en viss verksamhet
faller inom det registrerings-/tillstandspliktiga omradet. Finansinspektionen anser i sin tur att det
ofta ligger utanfor dess serviceskyldighet att ge forhandsbesked eller besvara rattsfragor fran
marknadsaktorer. Aven i fall dar juridiska experter bedémt en verksamhet som ej
registreringspliktig visar det sig relativt ofta att Finansinspektionens interna uppfattning varit att
verksamheten utan tvekan ar registreringspliktig (men att denna uppfattning varit okand i
marknaden). Detta ar i sig inget konstigt utan har sin grund i att lagtexten i manga av regelverken
inrymmer betydande otydligheter, vilket i sin tur ger upphov till en variation av tolkningar (dar
marknadens tolkning inte sallan skiljer sig fran Finansinspektionens). Att i en sddan kontext
kriminalisera oaktsamhet leder till bristande forutsebarhet och framstar som svarférenligt med
legalitetsprincipen. Det star darmed klart att oaktsamhet maste undantas fran straffbarheten och att
ett eventuellt straffansvar maste forutsatta uppsat eller i vart fall grov oaktsamhet. Det maste vidare
tydliggoras att straffansvar aldrig kan eller far aktualiseras i oklara fall.

| promemorian resonerar man lite kort om ett mdjligt system med férhandsbesked, men man
konkluderar att detta inte omfattas av utredningens uppdrag. Det forefaller forhastat att
kriminalisera oaktsamhetsbrottet innan man ordentligt har utrett mojligheten att ansoka om och fa
férhandsbesked.

Det fors i promemorian ett resonemang om vem som skulle kunna stéllas till svars for ett brott som
begas i en juridisk persons verksamhet. Det diskuteras att straffansvar skulle kunna aktualiseras
for beslutsfattare och/eller personer som har till uppgift att sékerstélla erforderligt
tillstdnd/registrering som garningspersoner/anstiftare. Det ar orimligt och olampligt att en enskild
ledande befattningshavare eller tjansteman skulle kunna riskera straffansvar fér oaktsamma
felaktiga bedémningar utforda i tjansten och en kriminalisering av oaktsamhet riskerar att fa
langtgaende effekter pa systemen for bolagsstyrning. Det kan dessutom bli svart eller omdjligt att
rekrytera kompetent personal till de aktuella rollerna.

Sammanfattningsvis kan ségas att Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget. Vi anser att de aktuella
regelverkens otydlighet gor att de inte lampar sig for kriminalisering och att mojligheten att utveckla
och anvanda administrativa sanktionsavgifter bor utredas narmare. Vidare ar Svenskt Naringsliv
starkt kritiskt till att lata straffbestammelsen om olovlig finansiell verksamhet utstrackas till
oaktsamma brott. De anférda skyddsintressena dvervager inte de olagenheter detta skulle
medféra.

Med vanliga halsningar

SVENSKT NARINGSLIV
Foretagsjuridik

Goran Grén Maria Larsson



