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Forord

Att Sveriges framtida elforsorjning fungerar ar centralt for vart valstand och for
naringslivets mojlighet att genomfoéra den klimatomstillning som maéste ske. De
mycket stora investeringar som krivs for att mojliggora detta kommer inte att genom-
foras om det saknas fortroende for att det svenska elsystemet ska kunna fortsatta
erbjuda leveranssaker och fossilfri el till konkurrenskraftiga priser. Kraftsystemets
utveckling fran och med nu och fram till 2050 star infor en mycket stor utmaning.
Utan reinvesteringar och moderniseringar kommer i stort sett all existerande
produktionskapacitet fasas ut under denna period.

Svenskt Naringsliv har presenterat en lang rad policyrekommendationer for elsystemets
utveckling, och en av dessa ar att forstarka kraftsystemet med ny karnkraft. Svenskt
Niringslivs stillningstagande handlar ytterst om att sdkerstilla att Sverige och vart
naringsliv har ett elsystem som levererar el dir den behovs, niar den behovs och till en
konkurrenskraftig kostnad — inte om att ta stallning for enskilda kraftslag. Men karn-
kraften bidrar med centrala formdgor i vart kraftsystem.

Denna skrift syftar till att sammanstilla vilka beslut som behover fattas av en regering
som vill mojliggora byggandet av ny karnkraft i Sverige. Svenskt Naringsliv har tagit
initiativet till detta underlag for att bidra med 6kad forstaelse och konkretion i en
frdga som dr av central betydelse for energiforsorjningen.

Den politiska linjen att fasa ut svensk karnkraft har legat till grund for svensk energi-
politik i 40 ar. Att byta inriktning kommer krava en lang rad politiska beslut pa olika
nivaer och det kommer att krdva politiskt ledarskap. Men det ar gorbart, och mycket
gar att gora inom ramen for existerande lagstiftning.

Om det som beskrivs hiar genomfors med kraft gar det att bygga ny karnkraft till
omkring ar 2030 — men fordrojning i arbetet kommer att orsaka motsvarande fordroj-
ning av ny karnkraft. De insatser som hir foreslds for att underlitta byggandet av ny
karnkraft foreslas inte ske pa bekostnad av andra fossilfria kraftslag. Tvartom mojlig-
gor kdarnkraften for en storre tillforsel av andra mer vaderberoende kraftslag i systemet
som helhet och vi behover varje fossilfri kilowatt vi kan skapa.

Sverige har unika forutsdttningar att mota kraven pa snabb omstallning. Var elproduk-
tion ar redan i det narmaste helt fossilfri, vilket innebar en viktig konkurrensfordel och
gor oss till ett foredome for resten av varlden. Det kan fortsitta att vara sa. Men det ar
brattom. Alltfor mycket tid har redan spillts pa illa genomtinkta beslut som forsamrat
naringslivets elforsorjning och forsatt manga hushéll i en ohallbar ekonomisk situa-
tion. Processen for att undanroja hinder for ny elproduktion méste inledas omedelbart
sedan den nya regeringen tilltritt.

Jan-Olof Jacke
vd Svenskt Naringsliv
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1. Om skriften
i din hand

Denna skrift syftar till att sammanstalla vilka beslut som behover fattas av en reger-
ing som vill mojliggora byggandet av ny kdarnkraft i Sverige. Texten ger vigledning
for hur en regering efter valet sondagen den 11 september 2022 behover agera for
att pa kortast mojliga tid inleda forberedelser for att mojliggora byggandet av nya
karnkraftsreaktorer i Sverige. Den tinkta malgruppen dr politiker och beslutsfattare
samt tjansteman i regeringskansli, riksdag och i viss man berorda myndigheter.

Skriften har tillkommit pa Svenskt Naringslivs initiativ med hjalp av experter och
radgivare pa en rad sakomraden, bdde inom och utanfor organisationen.

Skriften dr disponerad sa att forutsattningar for att bygga karnkraft forst beskrivs ur
ett antal aspekter. Darefter foljer en kronologisk redogorelse for de beslut som behover
fattas. Fokus ligger pd de beslut som behovs under mandatperiodens inledning.
Skriften avslutas med en tabell som sammanfattar de beslut som behover fattas.

Arbetet med att mojliggora ny kdarnkraft behover spanna 6ver en rad omraden.
Dessa kan grovt kategoriseras enligt nedan.

Den politiska inriktningen: Att genom tydligt ledarskap driva processer med kraft,
korta ledtider och sianka politisk risk som gynnar den ldngsiktiga energiforsorjningen.
I arbetet ingér att skapa ritt organisatoriska forutsattningar i Regeringskansliet i
form av en samordningsfunktion, en interdepartemental arbetsgrupp etc. Ett tydligt
politiskt ledarskap paverkar opinion, regeringskansli, myndigheter och naringsliv.
Det mobiliserar ocksd lokalsamhillen dar kdrnkraft behovs och kan bli aktuell.

De energipolitiska malen: Att formulera, lagga kraft bakom och styra kraftsystemet
mot mal som dr langsiktiga och svarar upp mot anvindarnas behov och efterfragan.
Dagens svenska energipolitiska mél driver en omvandling mot ett energisystem som
till stor del bygger pa vaderberoende och icke-planerbar elproduktion och som riskerar
paverka tillforlitligheten i elsystemet och kraftigt driva upp kostnaderna. For att mota
klimatmalen samtidigt som Sverige fortsatt bygger vilstdnd och tillvixt behovs

ett kostnadseffektivt elsystem som levererar fossilfri el nar och dar det behovs. Ett
100 procent fossilfritt elsystem dr grunden for kostnadseffektivitet och forsorjnings-
trygghet som skapar den langsiktighet och tydlighet som framtida investeringar och
aterinvesteringar i naringsliv och elproduktion kraver.

Forankring och acceptans: Att lokalt och centralt skapa forstdelse och forutsittningar
for de forandringar som kravs, samt att hitta platser dar den lokala opinionen efter-
fragar de arbeten och mojligheter lokalisering av kdrnkraft kan innebara. Mojliggora
dialog och forankring som involverar kommuner, regioner, myndigheter, medborgare
och civilsamhalle. Skapa forutsattningar for att via offentliga aktorer och naringsliv
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skapa tilltro till att elektrifieringen dr mojlig, for att attrahera kompetens och mojlig-
gora naringslivets investeringar i klimatomstallningen. Goda samverkansmojligheter
med en dedikerad samordningsfunktion 4r en del av detta.

Undanrojande av regleringshinder: Allt ifrin nodvandiga forandringar i miljobalken
rorande antal reaktorer, deras placering och tillimpningsomrade, till 6vergripande
tillstandsfragor och att identifiera var och hur kidrnkraften direkt eller indirekt
missgynnas med gillande regelverk och dagens uppdrag till olika offentliga aktorer.
Arbetet omfattar tillsattandet av en rad utredningar och en ling rad myndighets-
uppdrag. Méanga fragor ar dock utredda tidigare och kraver ett begrinsat berednings-
arbete i Regeringskansliet. Att korta ledtider och handlaggningstider sanker ocksa
risker och kapitalkostnader for ny karnkraft.

Licensieringsfragor: Att skapa forutsattningar for att sakert, rattssakert och effektivt
licensiera eller tillstdndsprova nya reaktorer och ny teknik pa marknaden. Licensier-
ing innebar att forst Stralsiakerhetsmyndigheten (SSM) och sedan mark- och miljo-
domstolen provar ansokningar om tillstdnd att uppfora och driva en karnteknisk
anldggning i enlighet med strilskyddslagen och lagen om kirnteknisk verksamhet
(SSM) och miljobalken (mark- och miljodomstolen). Tillstindsprévningen utmynnar i
en rekommendation till regeringen om bifall eller avslag. Stralsikerhetsmyndighetens
arbete och uppdrag dr centrala. Detaljerad analys av tinkbara nya kidrnkraftskoncept
eller av befintligt regelverk ingar ej, utan kommer att behova ske inom ramen for

i analysen specificerade regeringsuppdrag eller utredningar.

Fragor kopplade till omhandertagande av kiarnavfall berors ej ingdende. Detta ar
dock en friga som behover hanteras av en sokande som del i en licensieringsprocess.
Denna skrift behandlar savil karnkraft av generation 3-typ (liknande de reaktorer
Sverige har sedan tidigare) som smd och modulara reaktorer (SMR). P4 kort och
medelldng sikt 4r SMR av littvattentyp det som mest sannolikt kommer att byggas,
och dirfor liggs extra fokus pd detta, men processer bor utformas for att dven
hantera andra teknologier nir de blir aktuella.

Marknadsfragor: Att skapa en marknadsstruktur som ar teknikneutral och langsiktig,
och styr mot reviderade energipolitiska mal samt allokerar samhallets resurser pa ett
kostnadseffektivt sitt. Nya overgripande elmarknadsutredningar rekommenderas inte;
fokus bor istillet ligga pa att tydliggora vad elsystemet behover pa kort och lang sikt
for en saker och effektiv drift.

Darfor foreslas en elformageutredning och efterfoljande elférmageproposition,
som kan styra systemansvarig myndighets arbete. Det bor utredas om affirsverket
Svenska kraftnit (SvK) bor delas, sd att den ena delen ansvarar for utvecklingen av
elsystemet och den andra delen ar ett oberoende nitbolag som ansvarar for utbygg-
naden av transmissionsnatet. (SvK) bor utifran de nationella formagemalen foresla
platser for och upphandla den produktion som krivs pa olika platser i landet, fran
konkurrerande producenter och i linje med elmarknadsdirektivet. Kostnaden for
detta bars av elanvindarna pd samma sitt som i dag och behover pressas genom
marknadsmassig konkurrens och resursallokering. En sidan elmarknadsstruktur
ar overgripande beskriven hdr, men kommer att krava fordjupad analys framover.
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Finansiering: Att hitta sitt att hantera de hoga kapitalkostnader som mycket stora
infrastrukturprojekt sdsom karnkraftsbyggen innebir. Dessa kostnader dr i hog
utstrickning kopplade till den politiska risken for investerare, en risk som det darmed
blir viktigt att minska. Detta arbete innefattar att tillgingliggora kreditgarantier for
investeringar i karnkraft samt forlinga deras 1optid. Andra typer av investerarskydd
for att reducera politisk risk kan ocksd overvigas.

Att det finns en marknad och en intiktsmodell for karnkraftens formagor ar en
forutsittning for att en investering ska kunna finansieras. Alla finansieringslosningar
ar saledes avhingiga en fungerande marknadsmodell.

Kompetensforsorjning och forskning: Att langsiktigt mojliggora och proaktivt tillse
att de forsknings- och utbildningssatsningar som kravs startar i tid. Ta tillvara och
skapa intresse for de betydande moijligheter till ny direkt och indirekt sysselsittning
som ny karnkraft skulle innebidra. Satsningar krivs for att reparera de skador som
tankeforbud och nedliggningsbeslut orsakat kompetensuppbyggnaden i Sverige.

Slutforvarsfragor: Tillse att det svenska slutforvaret kommer i mal genom skynd-
samma och vil beredda beslut. Slutforvarsfragor behandlas inte djupare i denna
skrift, men dr helt avgorande for karnkraftens vidare drift och for allmidnhetens
acceptans av ny kiarnkraft. Regeringen har 2022 beslutat att ge SKB tillstand att
bygga ett slutférvar for anvint kirnbrinsle i Forsmark i Osthammars kommun
och en inkapslingsanlaggning i Oskarshamn. Nista steg i tillstindsprocessen ar att
mark- och miljodomstolen ska faststilla villkor for anldggningarna. Stralsikerhets-
myndigheten ska ocksa besluta om tillstdndsvillkor enligt karntekniklagen. Nar alla
tillstand ar pa plats kan byggprojekten inledas, och darefter tar det cirka 10 ar att
bygga karnbrinsleforvaret. Regeringens beslut ror endast befintliga reaktorer och
inkluderar inte avfall frdn nya reaktorer. Det ar viktigt att processen for nya reaktorer
inte stor processen for att bygga slutférvaret — men ocksa att regeringen visar en
tydlig viljeinriktning att 16sa slutforvarsfragor dven for tillkommande reaktorer.

Varfor behévs det ny kdrnkraft?

Att Sveriges framtida elforsorjning fungerar dr centralt for vart valstand och for
naringslivets mojlighet att genomféra den klimatomstillning som maste ske. Sveriges
vilstand har till stor del byggts pa god tillgang till billig el. Sverige dr nu mitt uppe
i en snabb samhallsomvandling. P4 kort tid ska fossila branslen, som i mangt och
mycket varit en forutsdttning for den globala tillviaxten, fasas ut. Enorma system
ska foriandras och Sverige ska vara ledande i omstéllningen. Sverige har en gynnsam
utgdngspunkt med en elproduktion som redan idag ar nastan helt fossilfri, men det
kommer inte att ricka. Sverige skapar i dag en betydande global klimatnytta genom
att med svensk export tranga undan smutsigare utslipp utomlands. Pa detta satt
sanker svensk export de globala utslappen med motsvarande halften av Sveriges
samlade utslipp. Med ritt forutsittningar kan denna klimatnytta dubbleras.
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Ett antal faktorer sammanfaller och gor att kraftsystemets utveckling fran och
med nu och fram till 2050 star infér en mycket stor utmaning d4 i stort sett all
existerande produktionskapacitet fasas ut under denna period. Utan aterinvesteringar
sker huvudparten av denna utfasning samtidigt for bade existerande vindkraft (samt
den vindkraft som installeras over de narmaste aren) och all karnkraft under framst
2040-talet. Detta sker samtidigt som elbehovet okar. Den tillkommande forbruk-
ningen ser inte heller ut som dagens elanvindning. Elomrade SE1, lingst i norr, ser
den mest dramatiska 6kningen av konsumtion — fran cirka 10 till 100 TWh per &r.

Svenskt Niringslivs scenarioanalys 2050" analyserar hur det framtida svenska
elsystemet langsiktigt kan mojliggora en konkurrenskraftig och fossilfri ekonomi.
I analysen finns antaganden om energieffektivisering 6ver hela ekonomin inbyggda
och dven utvecklingen inom det omrddet kommer att fortsatta. Flexibilitet i
anviandningen har ocksd viagts in i analysen. Trots det kommer anviandningen
kraftigt 6ka fram till 2050 (se figur 1) och darfor ar det svart att se ndgot rimligt
alternativ till en kraftig utbyggnad av en bred produktionsmix. Nir systemet ska
expandera till dubbelt sin nuvarande storlek kommer investeringskostnaderna att
oka, eftersom relativt sett dyrare komponenter behover tillforas systemet.

Figur 1. Nettobehov av ny/moderniserad kraftproduktion.
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Analysen pekar mot att vi kommer att behova flera olika produktionssitt med en
vasentligt 0kad elproduktion fran vindkraftverk pa land, men dven ny karnkraft och
havsbaserad vindkraft kommer att ha en roll i ett framtida elsystem. Detta kommer
att innebdra utmaningar for manga hushall och foretag, men ocksa for politiken som
behover ta ansvar.

1 Kraftsamling Elférsérjning Scenarioanalys 2050


https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/is7vro_scenarioanalys290twhpdf_1187594.html/Scenarioanalys%252B290%252BTWh.pdf
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Svenskt Naringsliv har presenterat foljande policyrekommendationer for elsystemets
utveckling, kopplat till att mojliggora utbyggnad av kdarnkraft:

1. Investera i och mojliggor fortsatt drift av den existerande vattenkraften — ingen
produktion fir g forlorad.

2. Mojliggor att den existerande kiarnkraften kan drivas betydligt lingre 4n dagens
aviserade 60 ar.

3. Bygg sa mycket landbaserad vindkraft som dr mojligt.

4. Forbered for en hojning av hogsta spanningsniva i stamnatet fran 400 kV till
800 kV.

5. Forstark systemet med framst ny kdarnkraft och havsbaserad vindkraft.

6. Utvidrdera noggrant ytterligare utlindska handelsforbindelser for att fa en stabil
drift i det svenska elsystemet.

Att mojliggora for karnkraft dr saledes enbart en del av 16sningen, men en viktig del.
Det kraver ocksa att karnkraft normaliseras och betraktas och behandlas som de
andra fossilfria energislagen. Det finns i dag ingdende utredningar och forslag for
utveckling och hantering av vattenkraften, kraftvirmen, vindkraften etc. men allt
detta saknas for kdrnkraften. Under lang tid har svensk energidebatt stillt karnkraft
mot andra energislag. Som ett resultat av detta har karnkraften skiljts ut fran ovriga
kraftslag genom en rad begriansande och sinsemellan forstirkande regleringar, men
ocksa genom att i manga offentliga sammanhang helt enkelt uteslutas.

Styrningen av kraftsystemet bor vara teknikneutral. Men karnkraften bidrar

med centrala formdagor i vart kraftsystem. Nir antalet reaktorer minskat, har de
kvarvarande reaktorernas betydelse for elsystemet som helhet blivit annu storre.
Ny kidrnkraft ska inte byggas pa bekostnad av andra fossilfria kraftslag. Tvartom
mojliggor karnkraften for en storre tillforsel av andra mer viderberoende kraftslag
till systemet som helhet.

Karnkraftens konkurrenskraft i ett teknikneutralt system bygger inte endast pa laga
kostnader per MWh utan dven pa att den har ett hogre varde for kraftsystemet som
helhet. Kdrnkraften kan forlaggas i direkt anslutning till nya uttag vilket minimerar
kostnader och utmaningar for nit, samtidigt som dess produktion bade ar flexibel
(produktionen kan justeras upp och ner, med begransningar), planerbar och helt
oberoende av vider. Den drabbas ocksd i mycket mindre utstrickning av urholkning
i varde pa grund av samkorrelation med annan produktion, bade i Sverige och i
andra lander.

Solkraftens produktion ar korrelerad 6ver dygn och siasong 6ver hela Europa, och
den svenska havsvinden har ett produktionsmonster som till stor del liknar bade
den intilliggande landbaserade vindkraften i Sverige och dven den danska och tyska
havsvind som i samtliga fall antas byggas ut i mycket stor skala i angransande
omraden. Korrelationen med det 6vriga systemets produktionsprofil sinker system-
virdet av den havsvind som byggs pa toppen av detta. Darfor ger ett system som
kombinerar vattenkraft, landbaserad vindkraft och existerande karnkraft med ny
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kdarnkraft en ldgre total systemkostnad dn motsvarande system som ersitter ny
karnkraft med en kombination av havsvind eller solkraft forstarkt med biokraft
och lagring i modelleringen.?

Vikten av politiskt ledarskap

Byggande av ny kdrnkraft kan jimforas med megainfrastrukturprojekt sdsom nya
jarnvigar, storskaliga broar eller tunnlar. Aven om enbart mindre reaktorer byggs
kommer det att rora sig om stora infrastrukturprojekt, med stora investeringsbelopp,
komplicerade tillstdndsprocesser samt relativt sett langa bygg- och ledtider. Infra-
strukturprojekt av denna art 4r inte mojliga att genomfora utan lokal och central
politisk forankring, eller for den delen allmidnhetens acceptans. Det politiska ledar-
skapet paverkar dessutom den sociala acceptansen. Acceptansen for karnkraften ar
till exempel helt beroende av att den ldngsiktigt ses som klimatmassigt hallbar och
central for omstillningen. Att formedla detta blir en viktig politisk uppgift.

Politiskt ledarskap sitter ramverken for karnkraftens marknad och mojliggor kraft-
systemets utveckling. En regering som vill mojliggora ny kdrnkraft behover vara
tydlig, langsiktig och efterstrava bred, central och lokal forankring fér denna politiska
malsattning. Samtidigt dr det brattom; redan runt 2030 behovs det stora volymer av
ny kraftproduktion i Sverige. Politiska processer behover darfor startas snarast, dven
om den breda politiska forankringen till en borjan saknas. Samtidigt 4ar det svart att
se att en motvillig regering av samarbetspartier kan foras i denna riktning; att etablera
karnkraft snabbt kriver ett tydligt ledarskap. En 6verenskommelse med karnkrafts-
positiva partier som syftar till att tvinga en karnkraftsskeptisk regering att forbereda
for ny karnkraft skulle i praktiken vara meningslos, eftersom ny karnkraft kommer
att krava betydande beslutskraft och vilja under manga ar.

Opinionsstodet for karnkraft finns redan i dag, och stiarks nar hoga och oforutsagbara
elpriser nir anvindare. Aven klimatkrisen och den ryska invasionen av Ukraina har
bidragit till 6kat stod for karnkraft. Kommissionen har inkluderat karnkraft i ram-
verket for héllbara investeringar pd EU-niva, och ménga ldnder i Europa visar intresse
for att bygga ny karnkraft.

Kapitalkostnaderna och den politiska risken dr tva centrala poster for investerare

i kdrnkraft att ta hdansyn till nar investeringar overvags. I nasta skede tillkommer
elsystemets fysiska forutsattningar for anslutning av karnkraft. Att fa ned kostnader
och risker — genom att korta tillstindsprocesser, skapa politisk forutsagbarhet och
langsiktiga forutsittningar for investeringar samt sikra nodvindiga fysiska system-
forutsattningar — ar darfor de viktigaste momenten for att mojliggora investeringar
i kdarnkraft.

Elsystemet behover inte bara el som produceras utan ocksa en rad andra olika viarden
eller tjanster som kan uppsta i samband med elproduktion (till exempel stodtjanster
och planerbarhet). For att elsystemet ska fa tillgdng till dessa varden och tjanster

2 Scenarioanalys%2B290%2BTWh.pdf (svensktnaringsliv.se)
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bor de virderas och ersittas utifran den nytta de tillfor systemet. Detta skulle ocksé
paverka investeringskalkylen for karnkraft eftersom karnkraften i dag ”skanker bort”
virden och tjanster som dr nodvandiga for systemet men som andra kraftslag inte
kan tillhandahalla. For att fa detta ramverk pa plats krivs politiskt ledarskap.

Ledarskapet handlar inte bara om att se 6ver vad som rent formellt tilldts, utan
dven om att ta hojd for de mer indirekta behov som uppkommer om kirnkraft ska
kunna ses som ett kraftslag som utan explicit eller implicit uttalad sluttidpunkt ska
kunna drivas och utvecklas i Sverige pa ett siakert, effektivt och ekonomiskt satt.
Nir de energipolitiska mélen revideras och dagens fornybartmal férsvinner kommer
ocksa klimatlagen och det klimatpolitiska ramverket att styra mot mer karnkraft

i kraftsystemet.

Arbetet behover starta direkt efter valet for att elanvandare, kraftproducenter och
ndtansvariga ska kunna utmejsla vigar som gor att elektrifieringen kan genomforas
framgangsrikt, vilket i sin tur dr en forutsdttning for att Sverige ska klara klimat-
omstallningen.

Det politiska arbete som behover goras kan delas upp i faser, dar olika typer av arbete
behover prioriteras.

e Forsta fasen efter valet domineras av en regeringsforhandling, som kan ga snabbt
eller dra ut pd tiden. Den inleds s snart valresultatet dr klart.

¢ Andra fasen domineras av hanteringen av statsbudgeten.

e Tredje fasen stracker sig ungefirligen fran drsskiftet fram till avlimnandet av
den ekonomiska varpropositionen och varandringsbudgeten, som ska liggas
senast 15 april.

e Fjirde fasen vidtar efter varpropositionen och kdnnetecknas av att regeringen
— forutsatt att ingen akut kris intraffar — kan fokusera pa ndgot mer langsiktiga
fragor.

e Femte fasen utspelar sig under mandatperiodens andra halva. Da ska processer
hinna i mal — propositioner ska liaggas till riksdagen — och sddant som ska goras
ndsta mandatperiod forbereds.

e Sjitte fasen ar ndsta mandatperiod — de fragor som behover tas vidare mer
langsiktigt.

Dessa faser och vad som behover prioriteras i samband med dem, for att mojlig-
gora karnkraft, beskrivs mer utforligt infor de atgarder som behover vidtas i de
olika faserna.
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2. Forutsattningar
for att bygga ny
karnkraft i Sverige

I detta avsnitt beskrivs de forutsittningar som beslutsfattare behover forsta for att
mojliggora ny karnkraft i Sverige. Detta innefattar kdarnkraftens allmanna forutsatt-
ningar, system- och marknadsforutsiattningar, det offentliga karnkraftsrelaterade
ekosystemet, miljobalken, relevanta foreskrifter, forutsittningar for licensiering etc.
Aven kompetensutveckling och forskning, opinion och acceptans samt forutsittningar
pa europeisk nivd beskrivs har.

Karnkraften internationellt

I dag finns ett stort behov av ny kraftproduktionskapacitet runt om i varlden, for att
ersatta fossil kraft och for att mota en okad efterfragan pa el. Under 2019 genererades
63 procent av den globala elektriciteten fran forbranning av fossila brinslen. Trots
tillvaxten i fornybara energikillor de senaste aren har den fossila andelen av elproduk-
tionen inte forandrats namnvart under de senaste femton aren (66,5 procent 2005).°

I OECD International Energy Agencys arliga energiscenario — World Energy Outlook
2021 - finns ett ”scenario for hdllbar utveckling” med klimatvinlig, ren och palitlig
energi samt minskade luftfororeningar. I detta scenario dkar elproduktionen fran
karnkraft med nistan 75 procent till 2050.*

Globalt stdr karnkraft i dag for 10 procent av virldens elektricitet, producerad av
440 reaktorer. 55 ytterligare reaktorer ar under byggnation i 15 linder och manga
fler lander har visat intresse.

I EU genererar karnkraften ungefar en fjardedel av all el. I slutet av 2020 fanns

det 122 kommersiella kdarnkraftverk i 13 EU-ldnder (vid den tidpunkten inklusive
Storbritannien), med fyra reaktorer under uppbyggnad. Dessa forvaltades av 18 olika
karnkraftsforetag. Frankrike far cirka 70 procent av sin elektricitet fran karnkraft.
Aven Slovakien, Belgien och Ungern fér cirka hilften av sin elektricitet frin kirnkraft.’

5 https://www.world-nuclear.org/information-library/current-and-future-generation/nuclear-power-in-the-world-today.
aspx

“ https://www.oecd.org/publications/world-energy-outlook-20725302.htm

5 Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Finland, Frankrike, Tyskland, Ungern, Nederlanderna, Rumanien, Slovakien, Slovenien, Spanien,
Sverige. Det slovenska karnkraftverket dgs delvis av ett kroatiskt foretag. Dessutom haller Italien och Litauen pa att avveckla
kraftverk och Estland och Polen har uttryckt intresse for att bygga ny karnkraft. Endast ett litet antal EU-medlemsstater ar
inte involverade i kérnkraft pa nagot satt.
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Flera av de linder som nyligen byggt karnkraft har liksom Sverige gjort detta efter
en lang period utan nybyggnation (Storbritannien och Finland bland annat). Dessa
projekt har tagit en sa kallad first of a kind” risk — de 4r de forsta projekten av sin
sort, och de har inte héllit avsedd projekttid eller budget. Det ar virt att notera att
detta dven gillde de forsta projekten under den forsta stora expansionen av karnkraft
pa 1900-talet. Efterfoljande projekt har historiskt varit mer framgangsrika i att hélla
tid- och budgetplaner.

Att det satsas pa kdarnkraft pd manga hall i viarlden — och i Sveriges ndrhet — innebar
att det finns lirdomar att dra och erfarenhet att ta del av, som kan sanka riskerna vid
nybyggnation. Det innebar ocksa att det finns erfarna leverantorer med erfarenhet av
att bygga karnkraft i vart niromrdde — en faktor som spelar roll eftersom karnkraft
maste byggas exakt enligt specifikation och de erfarna leverantorerna har battre forut-
sattningar att gora detta. Forhoppningen pa marknaden ar att utvecklingen av sma
modulira reaktorer ytterligare ska sinka projektriskerna och 6ka forutsigbarheten
vid nybyggnation.

Slutsatser:

e Kirnkraften dr pa frammarsch internationellt och behovs for att mota klimat-
utmaningarna.

e For Sverige kommer det vara viktigt med internationell samverkan samt leveran-
torer, erfarenheter och lardomar fran andra lander som byggt karnkraft.

Karnkraft i Sverige

Sverige har sex karnkraftsreaktorer i drift som producerar ungefir en tredjedel av den
el som anvands. De finns i Forsmark, Ringhals och Oskarshamn och har alla en effekt
runt 1000 MWe® per reaktor.

Samtliga svenska reaktorer i drift byggdes under 1970- och 80-talen och ar av tva
typer: kokvattenreaktorer och tryckvattenreaktorer. Bdda ar av sorten lattvatten-
reaktorer och byggda som kondenskraftverk, vilket innebar att de bara producerar el.
Den varma dngan som lamnar dngturbinerna kyls ned med havsvatten i en sd kallad
kondensor. Havsvattnet virms da upp med cirka 10 grader innan det sldpps ut i havet
igen. Samtliga svenska karnkraftverk anviander havsvatten som kylmedel.

Reaktorer av generation 3-typ (GIII) 4r i dag den vanligaste reaktortypen i storskaliga
karnkraftverk, och existerande svensk storskalig karnkraft ar av denna typ. Dessa ar
vidareutvecklade versioner av den andra generationens littvattenreaktorer, dir den
teknologiska utvecklingen framst skett genom att livslingden forlingts och siakerhets-
systemen forbattrats. Det ar vart att podngtera att dessa forbattringar ar vasentliga.

I dag ar dven reaktorer av SMR-typ pd vdg ut pd marknaden. SMR ar en mycket
bred definition och inkluderar bade reaktorkoncept av lattvattentyp, liknande storre
GIII-reaktorer och koncept med radikalt annan konstruktion, till exempel natrium-

¢ En elproducerande karnreaktor genererar bade elektrisk energi och termisk energi (vdrme). Den elektriska energin anges
som MWe medan den termiska energin anges som MWHt.
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eller blykylda reaktorer. Analysen hir tar sin utgdngspunkt i SMR av ldttvattentyp,
och fokuserar pa hur existerande regelverk behover forandras i forhdllande till bade
befintliga reaktorer och nya storre reaktorer.

Begreppet SMR ar mycket brett och en definition ar darfor nodvandig. Western
European Nuclear Regulator’s Association (WENRA) ger i sin rapport ”Applicability
of the Safety Objectives to SMRs” (WENRA, 12 januari 2021) féljande definition:

o Effekt < 300 MWe eller < 1000 MWrt.

e Konstruerad for kommersiell anvindning (ej test- eller forskningsreaktor),
det vill sdga elproduktion, avsaltning, fjirrvirme och processvarme.

¢ Konstruerad for att tillita uppforande av ett flertal enheter eller moduler i nara
anslutning till samma infrastruktur.

e Kan byggas och monteras i fabrik i storre utstrackning an traditionella karnreak-
torer, och kan fraktas till kund och installeras allteftersom behov uppstar.

e Dessutom kidnnetecknas vissa SMR:er av nya konstruktionslosningar som inte i
nagon storre utstrackning tidigare analyserats eller licensierats av myndigheter.

Slutsatser:

o Skriften tar hojd for saval storskalig karnkraft (av generation 3-typ/GIII) som sma
moduldra reaktorer (SMR) eftersom bagge kan bli aktuella for nybyggnation.

e I dag dr GIlI-reaktorer dominerande, men reaktorer av SMR-typ dr pa vdg ut pa
marknaden och mojliggor nya anvindningsomraden och lokaliseringar.

System- och marknadsforutsattningar fér karnkraft

Sverige har i dag en s3 kallad energy only-marknad, dar levererade kilowattimmar ar
det som ersitts pA marknaden (mycket fd sd kallade stodtjanster ersitts). Energy only
ar en kortsiktig marknad, dir osiakerheten om framtida ersattningar for ny kraft-
produktion dr stor. Energy only-marknaden har historiskt pressat priserna pa
marknaden for foretag och privatpersoner, men lngsiktiga investeringar har inte
kommit till stind. Elmarknaden stoder inte utveckling av planerbara, stabiliserande
eller flexibla resurser eftersom dessa tjinster inte ersitts. Dagens marknad skapar
dock forutsattningar for byggnation av landbaserad vindkraft. Kortsiktigheten

i marknaden riskerar att driva upp anvandarens kostnader pa sikt. Energy only-
marknaden behover darfor kompletteras med nidgon form av kapacitetsmarknad.

Elsystemets marknadsmodell maste som helhet vara konstruerad pa ett satt sd att
bade producenters, nitdgares och elanvindares agerande driver mot ett fossilfritt,
stabilt och kostnadseffektivt system.

Det grundldggande perspektivet mdste vara att elsystemet och elmarknaden ska vara
till for anvandarna, och inte tvartom. Investeringarna och inkomsterna i elsystemet
kommer fran att annan ekonomisk verksamhet mojliggors och utvecklas. Energi-
effektivisering ar kostnadseffektivt och en viktig del av elektrifieringsprocessen.
Flexibilitet kommer att vara en viktig del av framtidens elforsorjning — och de
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scenarioanalyser Svenskt Naringsliv lutar sig mot har stora inslag av anviandarflexi-
bilitet — men flexibilitet kommer inte att rdcka for att hantera de utmaningar Sverige
star infor. Att industrier ska driftstoppas och elanvindare avstd frin konsumtion for
att hantera variationer i elforsorjningen ar forslag som nar de gors till overgripande
strategi krymper den samlade ekonomin samt haimmar langsiktig ekonomisk tillvaxt
och den fossilfria omstillningen av Sveriges industrier och naringsliv.

De investeringar i elsystemet som kravs for att elektrifiera samhallsekonomin
kommer att vara stora, men kostnaden for att inte géra dem kommer att bli hogre.
Kostnaderna kommer slutligen att hamna i huvudsak pa foretag och privatpersoners
elrakning. Att det sker pa ett effektivt och konkurrensutsatt satt ar darfor centralt.

En bra grundkonstruktion av ett stabilt och vilfungerande elsystem innebar att det
gar att skapa en bittre, och storre, energimarknad, som rymmer fler element. Alla
prognoser pekar pd att svensk ekonomi, vilfiard och sikerhet kommer att vara mer
beroende av elsystemet i framtiden 4n tidigare. Kvalitet i elforsorjningen har blivit
viktigare. Industrier och digital infrastruktur sdsom serverhallar ar kansliga for
storningar, vilket lagger annu mer vikt vid att elsystemets konstruktion i grunden
blir mer stabil. Men dagens grundkonstruktion ar bristande — med bristande drifts-
sikerhet, stabilitet och flexibilitet samt bristande forutsigbarhet for elanvindare.
Elsystemets tekniska begransningar gor i dag att elhandeln begransas.

En del av framtidens grundkonstruktion for elsystemet kommer behova vara ny
karnkraft. En parallell kan dras till utbyggnaden av kraftsystemet under 60- och
70-talet, da elen tillfalligt blev dyrare men ett elsystem byggdes upp som garanterade
bra prestanda och som pa sikt garanterade konkurrenskraftiga elpriser och en
elforsorjning av hog kvalitet.

Kapacitetsmarknader kan utformas pa olika sitt, och detta gar huvudsakligen att
gOra inom ramen for befintliga regelverk, vilket dr en stor fordel sett till mojlig-
heten att fa dessa tjanster pa plats inom rimlig tid. Elmarknadsforordningen och
elmarknadsdirektivet mojliggor redan idag att skapa incitament for att etablera
planerbar produktion som kirnkraft, bland annat sd att dagens marknader for
balanskraft kan utvidgas till att omfatta stodtjanster och avhjilpande dtgarder i alla
systemdrifttillstand. Pa detta sdtt kan affiren for befintlig och ny karnkraft starkas
pa ett sddant sitt att det blir mer l6nsamt att investera i den.

Andra linder med planer pd att stilla om sina energisystem till koldioxidneutralitet
har experimenterat med olika sitt for att forsikra sig om att elproduktion med
specifik systemkaraktaristik byggs. Precis som i Sverige har dessa diskussioner i ett
tidigt skede kommit att handla om kidrnkraft eller i ndgon man biokraft, da vatten-
kraft i Sverige i princip saknar ytterligare tillvixtmojligheter och i andra linder ofta
inte ar ett tillgangligt alternativ. Ett teknikneutralt forhallningssatt har dock stora
langsiktiga fordelar, da det driver fram de mest effektiva l6sningarna av de tekniker
som lever upp till kravstillningen.
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Investeringar for planerbar kraft har visat sig svéra att realisera i raidande marknad
pa grund av

e att hoga initiala kapitalkostnader kraver mycket lang aterbetalningstid pa
avreglerade och konkurrensutsatta elmarknader

¢ att detta Oppnar upp projekten for omfattande politisk risk kring regelstabilitet

e att kapitalkostnaden blir svar att kontrollera och risken okar for att budgeten
overskrids

e att de finansiella riskerna kring si ldnga dterbetalningsplaner dr avsevirda och
i sig fordyrande

o kortsiktigheten och osakerheten i energy only-marknader relativt tidshorisonterna
for planerbar kraft.

De olika instrument som kommit att foras fram for att mojliggora en utbyggnad av
exempelvis biokraft eller karnkraft, for att linderna dnda velat sikerstilla planerbar
kraft i sin energimix, har alla haft ndgot inslag av statligt stod. Inget av dessa forordas
hir. Istallet foreslds att marknadsforutsattningar utvecklas utifran de formagor
kraftsystemet, elektrifieringen och klimatomstillningen behover for att fungera.

Genom att styra kraftsystemet mot langsiktiga mal, kan resurser allokeras pa ett
mer effektivt sitt. Marknadsstrukturen bor vara teknikneutral och langsiktig och
allokera samhillets resurser pa ett kostnadseffektivt sitt. Marknaden bor inte vara
politiskt styrd och konkurrenskraftiga priser kraver konkurrens pd marknaden.

I nasta steg kravs det rimliga villkor for anslutning av karnkraft, och att elsystemet
ar tillrackligt stabilt. Ju mindre stabilt elsystem, desto dyrare blir en nyinvestering i
en karnkraftsanldggning. Ett instabilt elsystem innebar dyrare driftskostnader 6ver
tid for varje anldggning, och staller hogre krav pa karnkraftsanlaggningarna. Det
finns risker i dagens elsystem som behover adresseras och atgdrdas for att ny kiarn-
kraft ska kunna komma pa plats inom rimliga villkor, och den fysiska samverkan
med elsystemet har hog prioritet for att skapa en investeringskalkyl som gar ihop for
ny karnkraft.

Politisk risk och hoga kapitalkostnader paverkar finansieringsforutsattningarna for
kdrnkraft. P4 grund av de stora beloppen och linga ledtiderna fran investering till
forsta avkastning blir kapitalkostnaderna mycket hoga. Finansiering av SMR adr nagot
enklare, da investeringen ar mindre och ledtiderna kortare. Det bor dock framhdllas
att langsiktigheten hos karnkraft ocksd ar en fordel ur ett samhallsekonomiskt
perspektiv — eftersom den langt efter avskrivning kan leverera konkurrenskraftigt
prissatt fossilfri el, virme och vitgas till kommande generationer. Detta samtidigt
som den innebir begriansade fysiska ingrepp i miljon samt dr yteffektiv och saker.

Statliga kreditgarantier skulle gora kapitalkostnaden for ett planerbart kraftprojekt
hanterbar samt minska den politiska risken, eftersom staten genom sina kreditgaran-
tier binds upp for en langre tid. Vidare utgor inte kreditgarantin som sddan en direkt
kostnad for staten, vilket gor denna metod attraktiv. Kreditgarantier innebar att
staten gar in och direkt bar en del av risken for projektet. En annan vig kan vara
att skapa ndgon form av investeringsskydd dar staten garanterar att investerare
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kompenseras om forutsittningarna for verksamheten, eller vardet av investeringen,
paverkas starkt negativt till foljd av politiska beslut. Detta ar ett normalt forfarande
som ocksa finns till exempel vid expropriering eller markinlosen.

For att avpolitisera energimarknaderna, styra mot klimatmélen och mojliggora
omstillningen foreslas kompletteringar till dagens energy only-marknad. Energi-
politiken behover ocksa ligga i linje med Sveriges konkurrenskraftsmal och siakerhets-
politiska mal. Genom en teknikneutral elformégeutredning och elférmageproposition
kan systemansvarig myndighets arbete styras mer langsiktigt. Detta mojliggor
skapandet av en marknad for de formdgor kiarnkraften tillfor kraftsystemet. Den
bedomning som gjorts ar att detta ar mojligt inom ramen for raddande europeiska regel-
verk, men att implementeringen av europeiska rittsakter i svensk lagstiftning behover
fortydligas. Elformageutredningen ska visa tydligare vad elsystem kommer att behova,
och ocksa ge verktyg for att folja upp att utvecklingen gar mot att forbattra systemet.

Systemansvaret bor i detta system sannolikt skiljas fran ansvaret for elnitets
utbyggnad. Den systemansvarige bor utifrdn de nationella formagemaélen foresla
platser och fran konkurrerande producenter upphandla den produktion som kravs pd
olika platser i landet. Kostnaden for detta birs av elanvindarna och behover pressas
genom marknadsmassig konkurrens och resursallokering.

I denna skrift anvands begreppen statligt stod och subventioner. Karnkraftens skala
och ledtider gor att den behover politiskt stod for att byggas. Men snedvridande
subventioner och stéd som inte dr teknikneutrala bor i hogsta mojliga mén undvikas.
Att avskaffa det svenska si kallade subventionsforbudet syftar till att behandla karn-
kraften som ett mer normalt fossilfritt kraftslag, det vill siga avskaffa och kompensera
for tidigare negativ sirbehandling frin det offentliga Sverige. Sddana insatser som
omfattas av EU-regler for statligt stod dar ocksa att beteckna som normala i den
svenska energisektorn, och dven dessa insatser bor vara teknikneutrala.

Slutsatser:

e Nigra nya overgripande elmarknadsutredningar rekommenderas inte. Fokus i
beredningsarbetet bor istallet ligga pa att tydliggora vad elsystemet behover pa
kort och ldng sikt for en sidker och effektiv drift.

e Teknikneutralitet och avpolitisering dr forhallningssitt som gynnar marknadens
langsiktighet och férmdaga att nd klimatmalen. Snedvridande subventioner bor
undvikas.

¢ En elformageutredning och efterfoljande elformageproposition bor styra system-
ansvarig myndighets arbete med att upphandla kapacitet.

¢ Det bor utredas om affirsverket Svenska kraftnit bor delas, sd att den ena delen
ansvarar for utvecklingen av elsystemet, och den andra delen ar ett oberoende
natbolag som ansvarar for utbyggnaden av transmissionsnatet.

e Kostnaden for den kapacitet som tillfors bars av elanvindarna pa samma satt
som i dag och behover pressas genom marknadsmaissig konkurrens och resurs-
allokering.
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Lagstiftning och processer pa EU-niva
Euratomférdraget

EU:s forhdllningssatt i karnkraftsfrigan behandlas i Euratomfordraget (fran 1957,

i kraft 1958). Dar framgar att karnkraft ska frimjas, men dven att medlemsstaterna
ar fria att bestimma sin egen energimix och huruvida den ska inkludera kiarnkraft
eller inte. I dagsldget dr ungefar hilften av medlemsstaterna karnkraftslinder som
har eller planerar att bygga karnkraft. Men det finns ocksd lander som motsitter sig
anvandandet av karnkraft, trots att de ar deltagande parter i Euratomfordraget.

Nir kdrnkraften introducerades separerades karnkraftsfrigorna i ett sarskilt fordrag
som inte var en integrerad del av ddvarande Europeiska ekonomiska gemenskapen
(EEG). Bakgrunden till det var att undvika att ndgon medlemsstat skulle vagra

att ratificera fordraget. En sddan situation hade uppstatt tidigare nir den franska
nationalférsamlingen inte ratificerade forsvarsfordraget.

Den franska nationalforsamlingens nej till forsvarsfordraget foranledde beslutet om
att EEG i forsta hand skulle fokusera pa ekonomiska fragor — och eftersom kirnkraft
var ett nytt och relativt okant kraftslag beslot man att halla det atskilt fran andra
fordrag. EEG och Euratom ar distinkta och parallella men sjalvstindiga fordrag.
Fragan om vilket fordrag som har foretride mdste avgoras fran fall till fall.

Euratomfordraget skiljer sig fran andra fordrag, bland annat genom att det i stort sett
ar oforiandrat sedan 1957. Det har lett till att vissa bestimmelser i dag inte tillimpas
som avsett. Pd grund av mycket olika syn pa karnkraft i medlemslinderna och
forvantade svarigheter att komma 6verens om reglerna skulle 6ppnas for revidering,
framstdr det som osannolikt att det kommer ske ndgra storre forandringar av det

rattsliga ramverket.

Vissa dndringar har gjorts i det ursprungliga Euratomfordraget nar det galler till
exempel institutionella fragor. Men Euratomfordraget skiljer sig fran andra politik-
omrdden i EU avseende beslutsfattande och institutionernas roll. Framfor allt ger
Euratom en storre roll till kommissionen. I vissa frdgor har kommissionens roll i
praktiken utokats eller dess uppgifter fatt storre vikt an vad som uttryckligen framgar
av sjdlva Euratomfordraget. Det innefattar kravet pd en bedémning av kommis-
sionen for investeringar i karnkraft, ett forfarande som ingér i investeringskapitalet

i Euratomfordraget (kapitel IV). Vikten av kommissionens stillningstaganden har
okat och det dr i praktiken mer eller mindre omojligt att investera i kdarnkraftsprojekt
utan en positiv bedémning fran kommissionen.

Energi- och miljéregler

Det finns en rad olika EU-regler som paverkar medlemsstaternas energipolitik.
Energipolitiska regler savil som miljoskyddsregler lades till i EUF-fordraget genom
Lissabonfordraget (2009). Det innebar att bide EU och medlemsstaterna har en roll
i regleringen av energipolitiken. Tidigare har regler lagts till stegvis genom praxis.
Miljoregler inkluderar forsiktighetsprincipen, principer som att fororenaren betalar
och att verka for hdllbarhet. Det faktum att miljoprinciper inte nimns i Euratom-
fordraget hindrar inte att de tillimpas och om stod till kirnkraftsprojekt strider mot
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miljoreglerna tilldts det inte. Andra bestimmelser ror fri rorlighet, konkurrenslag-
stiftning samt regler kring statsstod och offentlig upphandling. Hur dessa regler
samspelar avgors fran fall till fall.

I ett nyligen publicerat rittsfall (C-594/18P Republiken Osterrike mot EU-
kommissionen, Hinkley Point, september 2020) klargjorde EU-domstolen hur EU:s
bestimmelser om statsstod dr tillimpliga pa karnkraft. [ domen understroks att
medlemsstaterna kan vilja att ha karnkraft och att ge den statligt stod. EU:s miljo-
principer giller for kdarnkraft, och stod ar inte tilldtet till ndgot som strider mot
sadana principer, men det finns ingen presumtion om att karnkraft strider mot

sadana principer.

I fallet konstaterade kommissionen att det inte 4r mojligt att mota gapet i energi-
produktionskapacitet som orsakats av okande efterfragan och stingning av
karnkraftverk endast genom fornybara energikillor. Kdarnkraft beskrivs som en
icke-intermittent form av energiproduktion som inte realistiskt och enkelt kan
ersittas av fornybar energi pa kort tid.”

I domen klargjordes ocksa att miljoregler inte kan foras in ”bakvagen” for att
forsvdra stod till karnkraft. Domen ar viktig eftersom det var forsta gingen som
tillimpningen av statsstodsreglerna och karnkraft provades mer ingdende. I fallet
namns uttryckligen de politiska riskerna med karnkraft — bland annat att regeringar
av politiska skdl nar som helst kan besluta att minska eller forhindra karnkraft,
vilket gor att investeringar pa rena marknadsvillkor ofta ar oattraktiva. I en sidan
situation finns det fler skal for stater att stodja privata foretag pa olika satt, och det
gor att reglerna om statsstod blir avgorande — oberoende av stodets form (subvention,
skatteldttnad med mera).

Statligt stod till karnkraft mdste uppfylla vissa kriterier for att tilldtas. En grund for
statligt stod ar att det bidrar till #jdnster av allmint ekonomiskt intresse eller ar avsett
att underldtta utvecklingen av vissa ekonomiska verksambeter eller omraden. Miljo-
reglerna adderar inte ytterligare kriterier for vad som gor stod tilldtet eller forbjudet,
men EU:s miljoregler maste foljas i sdvil karnkraftsfrigor som i andra fragor.

Statsstod ar inte nodvandigtvis monetédrt utan kan anta olika former. Foretag kan
till exempel stodjas genom skatteldttnader, subventionerad mark eller praktiskt stod.
Avgorande dr att en forman ges till ett eller flera foretag. Det ar skillnad mellan stod
som dr forenligt och stod som kan vara forenligt med reglerna kring statsstod. Det
sistnamnda avser stod som kan komma att godkdnnas genom beslut av kommis-
sionen. Det gor det nodvandigt att vianda sig till kommissionen for bedomning i varje

enskilt fall.

Anmalningskraven dr en viktig del av statsstodsreglerna. Kravet gor det mojligt for
kommissionen att bedoma stodets lamplighet. Tanken med badde konkurrenslagstift-
ningen och reglerna om statsstod dr i stora drag att undvika att nya sorters protek-
tionism uppstdr nar handelshinder mellan medlemsstaterna avskaffas. Det centrala
for bedomningen ar syftet med stodet, snarare dan dess form.

7 Case T-356/15 P, paragraph 405; Case C-594/18P Hinkley Point paragraph 76—77.
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For vissa energislag finns sirskilda regler i form av ”Riktlinjer om statligt stod till
klimat, miljoskydd och energi”, uppdaterade 2022. Men riktlinjerna giller inte for
karnkraft. P4 kirnkraftsomradet avser statsstod i allmanhet ett begriansat antal,
mycket stora projekt. Dessutom har projekten olika kinslighet och eftersom det
finns sarskilda overviganden baserade pa Euratomfordraget, ar en bedomning fran
fall till fall mer lamplig.

For fornybara energikillor gor kommissionen antagandet att stodet syftar till att
uppna ett mal av gemensamt intresse. For kdarnkraft maste medlemsstaterna betona
malet i varje enskilt fall.

Ovrigt

Andra relevanta EU-ramverk inkluderar den s kallade taxonomin, en ram for att
underldtta hdllbara investeringar (antagen 2020 och dndrad 2022). Inom taxonomin
finns en “gron lista” 6ver ekonomiska aktiviteter — dar dven karnkraft ingar under
vissa villkor. Detta innebir att det ar mojligt for sddan energi att sikra investeringar
enligt sarskilda regler.

Sarskilda fragor, som anviant karnbrinsle och radioaktivt avfall, hanteras huvud-
sakligen av sekundarlagstiftning i form av direktiv. I mal C-29/99 2002 tolkade
EG-domstolen de grundliggande sikerhetsnormerna i artikel 30 Euratom brett och
slog fast att kdarnsakerhet ar ett omrdde med delat ansvar mellan Euratomgemen-
skapen och medlemsstaterna. En aspekt rorande karnsikerheten ar principen om
funktionell separation. Denna innebir att de statliga funktionerna for tillstands-
givning och tillsyn av kdrntekniska anldggningar ska vara funktionellt dtskilda
fran uppgifter som ar forknippade med fraimjande och anvandning av karnkraft.
Systemet for overvakning av kirnmaterial star under exklusiv kontroll av Europeiska
kommissionen och Generaldirektoratet for energi.

Konsekvenser av existerande EU-regler

Medlemsstaterna ar fria att vilja sin energimix, och karnkraft kan ingd i den mixen.
Existensen av Euratom illustrerar att karnkraft 4dr erkint i det europeiska samarbetet.
Malet for energisektorn i EU bor vara en langsiktig minskad koldioxidintensitet
(decarbonisation) pd ett effektivt och sikert sdtt — dar kdarnkraft har en roll att spela.
For Sveriges del kommer det vara prioriterat att i samverkan med andra lander verka
for att framja karnkraft via europeiska kanaler.

Efter Hinkley Point-domen ar det faststallt att allmdnna regler for statligt stod for
kdrnkraft ar forenliga med EU-ratten och kan tillimpas tillsammans med Euratom.
Behovet av att ge statligt stod till karnkraftssektorn ar godkant enligt domen, och det
kan antas att stod i stor utstrickning kommer att tillatas. Statligt stod till kdarnkraft
strider inte mot EU:s miljorittsliga principer. Men ett statligt stod maste ta hansyn till
de rittsliga principerna for statsstod. Nar lander beslutar sig for att stodja karnkraft
ska man vara oppen och tydlig med varfor sadant stod ges, till exempel for att bidra
till att skapa politisk stabilitet for karnkraften.
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Med tanke pé att reglerna om statsstod omfattar vildigt manga olika typer av

stod bor en medlemsstat i de flesta fall anta att ett stod utgor statligt stod, folja det
relevanta forfarandet och beskriva orsakerna till stodet — snarare dn att havda att det
inte forekommer nagot statsstod. Aven om energi dr en tjdnst av allmint ekonomiskt
intresse och i vissa fall har siarskilda undantag, finns det strikta kriterier for sidana
tjanster och det kan vara lattare att argumentera for att det ar ett tillitet statsstod.

Ideella organisationer och andra intressegrupper driver ibland fall i domstol i syfte att
paverka beslutsfattare. Men enligt EU-lagstiftningen ar mojligheterna for domstols-
provning av miljoskil begriansade. I fragor rérande karnkraft giller medlemsstaternas
nationella miljolagar. Darfor bor medlemsstaterna ha en 6ppen och proaktiv dialog
om miljofragor for att forebygga argument som eventuellt tas upp i domstol och
processer som i forsta hand anvinds for att forsena besluten.

Det ir, som sagt, osannolikt att det finns en majoritet for grundldggande dndringar
i Euratomfordraget eller andra viktiga energirelaterade rattsakter — sidana diskus-
sioner skulle vara svdra eftersom medlemsstaterna har mycket olika asikter. Det ar
darfor battre for lander som vill stodja karnkraft att betona befintliga mojligheter
och driva pa for mindre, stegvisa dndringar av sekundérlagstiftningen eller ny
sekundarlagstiftning, med utgdngspunkt i forekomsten av regler som stoder karn-
kraft och betonar dess karaktir som icke-fossil energikilla. De senaste besluten fran
kommissionen och domstolen understryker mojligheten for medlemsstaterna att
stodja karnkraft.

Sverige bor samverka med andra medlemsstater som har eller planerar att utveckla
kdrnkraft. Finland ar en sjalvklar partner och Frankrike dr en stark foresprakare for
kdrnkraft, men dven linder med karnkraft som till exempel Tjeckien, Slovenien och
Kroatien ar relevanta liksom Estland, Polen och Nederlinderna som planerar for
nya karnkraftverk.

Slutsatser:

e P4 EU-niva foreligger inga betydande hinder for att politiskt mojliggora byggandet
av ny kdrnkraft i Sverige, men statligt stod till kirnkraft behover liksom pd andra
omraden utformas med hinsyn till de rattsliga principerna for statsstod och
provas mot dessa.

e Vid reformering av det svenska regelverket inom kiarnkraftsomradet behover EU:s
princip om funktionell separation av fraimjande och tillstdndsgivning beaktas.

e Det ir osannolikt att det finns en majoritet for grundliggande dndringar i
Euratomfordraget eller andra viktiga energirelaterade rittsakter framéver,
eftersom medlemsstaterna har mycket olika dsikter.

e Sverige och andra linder som vill stddja kdrnkraft bor prioritera att driva pa for
mindre, stegvisa dndringar av sekundirlagstiftningen eller ny sekundarlagstift-
ning, med utgdngspunkt i forekomsten av regler som stoder karnkraft och betonar
dess karaktir som icke-fossil energikilla. De senaste besluten frin kommissionen
och EU-domstolen understryker mojligheten for medlemsstaterna att stodja
karnkraft.

¢ Politisk samverkan med andra linder for att langsiktigt sikra karnkraftens
langsiktiga forutsittningar kommer att behovas.
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Allmanhetens acceptans

Acceptans for ny kdrnkraft i den allmidnna opinionen ir en forutsittning for att
utbyggnad ska kunna ske. Politiska beslutsfattare ar beroende av allmanhetens stod
for att kunna fatta beslut, samtidigt som beslutsfattares stallningstaganden i sig
paverkar opinionen. De foretag och myndigheter som arbetar med etablering av ny
kraftproduktion och utbyggnad av elnitsinfrastruktur dr beroende av acceptans
fran lokalbefolkningen, och bidrar ocksa till att skapa den. Darfor ar det av intresse
att oversiktligt beskriva hur den svenska karnkraftsopinionen ser ut och vad som
paverkar den.

Historiska lardomar

I detta avsnitt beskrivs hur allmdnhetens acceptans for ny kraftproduktion i allman-

het, och kiarnkraft i synnerhet, ser ut och paverkas av olika faktorer. Avsnittet bygger
pa historiska lirdomar fran karnkraftens uppbyggnad, samt intervjuer med personer
som har erfarenhet av denna.

Samhadlisnytta — en forutsattning

En historisk tillbakablick 6ver karnkraftens utbyggnad i Sverige och internationellt
visar att acceptans for att bygga ny karnkraft forutsatter att tekniken uppfattas
som samhillsnyttig. Den tydliga samhallsnyttan var avgorande for karnkraftens
tillblivelse i Sverige och att politiker pa lokal och nationell niva ville forknippas med
tekniken. Stodet for karnkraften grundade sig i att tekniken uppfattades kunna l6sa
stora aktuella problem och bidra positivt till utvecklingen:

e Kirnkraften skapade nya, stabila och kvalificerade jobb — dels lokalt i anslutning
till anlaggningarna, dels indirekt genom att forbattra forutsattningarna for
industrin.

e Energiforbrukningsprognoserna pekade brant uppét under efterkrigstiden. Detta
gjorde karnkraften nodvindig. Inte minst eftersom karnkraften sdgs som ett rent,
miljovinligt alternativ till framfor allt vatten- och oljekraften.

e Kirnkraften minskade den svenska ekonomins oljeberoende. Sjalvforsorjnings-
argumentet var sarskilt starkt under Den svenska linjen (1956-1970) som innebar
att svenskt uran skulle anvindas som bransle i reaktorer med tungvatten
fran Norge.

e Pa lokal och kommunal niva sdgs etableringen av kdrnkraftverk som ett sitt
att stdlla om och modernisera. Varé kommun, diar Ringhals etablerades, var en
stagnerande jordbrukskommun med minskande skatteintikter som sdg sin chans
att som “atomkommunen” bli en del av industrisamhallet.

Den positiva synen pd karnkraft forandrades gradvis under 1970-talet. Da kom
miljo- och sikerhetsproblem att dominera debatten, och pa s sitt 6verskuggades
karnkraftens samhallsnyttiga aspekter. Darigenom blev kdrnkraften kontroversiell
och nagot som manga politiker ville ta avstand ifran eller till och med motverka.
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Missbedomningar kring hur avfallsfrigan skulle hanteras skadade den allminna
acceptansen for karnkraften. Mot denna bakgrund kan man konstatera att karn-
kraftens aktorer — offentliga och privata — behover visa att man tar ett helhetsansvar
for teknikens negativa konsekvenser, savil overgripande sidana som mycket lokala.
P4 sd sdtt skapar man battre forutsattningar for att karnkraften ska uppfattas som
samhaillsnyttig.

En del av en storre framtidsvision

Utover att uppfattas som samhallsnyttig uppfattades etableringen av kiarnkraft vara
en del av en attraktiv framtidsvision. Karnkraftens tillkomst i Sverige mojliggjordes av
en brett forankrad vision om ett kdrnenergisamhalle dar karnkraften (forst tungvatten-
reaktorer, sedan bridreaktorer) skulle mojliggora praktiskt taget oandlig, ren, saker
och leveranssiker energi och, i forlingningen, fortsatt tillvixt och utbyggd vilfard.

Visionen om kirnenergisamhallet byggde pa och manifesterade Sveriges position som
en ledande forsknings- och industrination. Nationell stolthet var en del av visionen.

Till exempel rymde visionen inslag av global solidaritet och, genom Den svenska linjen,
sakerhetspolitiska hiansyn. P4 s sitt var karnkraften inte endast en energipolitisk fraga,
utan en integrerad del i en optimistisk framtidsbild av Sverige i virlden. En parallell kan
dras till dagens politiska vision om ett elektrifierat vilfardssamhalle som 4r internatio-
nellt klimatledande och exporterar l6sningar pa klimatproblemen. De prioriteringar
som stod i fokus i visionen om karnenergisamhallet (tillvaxt, valfard, sikerhet, sjilv-
forsorjning och Sverige som forsknings- och industrination) forefaller ocksa vara
aktuella aven i dag.

Socialdemokraterna bidrog starkt till visionen om kiarnenergisamhallet. Under kriget
radde energibrist, och man var tvungen att snabbt exploatera dlvarna och bygga
oljekraft for att mota det energibehov som samhallsbygget medforde. Visionen om
karnenergisamhallet erbjod en mojlighet att fortsitta skapa tillvaxt och bygga ut
valfarden — utan att behova forstora miljon.

En allmint spridd, vilgrundad teknikoptimism var en forutsittning for visionens
trovirdighet. Nar karnkraften kom till Sverige var konsekvenserna av efterkrigstidens
storskaliga industriella expansion fortfarande praktiskt taget okinda. Det fordes
forhdllandevis fa diskussioner om miljopaverkan, och teknikoptimismen dominerade.

Det faktum att kdarnkraften var en integrerad del av en stark och vilférankrad fram-
tidsvision okade etableringens stabilitet. Kirnkraftens etablering i Sverige kantades
av betydande tekniska, sikerhetsmassiga och ekonomiska problem. Visionen om
kdrnenergisamhallet satte dessa motgangar i perspektiv. Till exempel beskrevs det
kostsamma projektet kring att bygga den senare nedlagda Marvikenreaktorn av vissa
som “nodviandiga kunskapspengar”.
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Momentum kring ny teknik

Nir en teknik behiftas med starka positiva forvantningar skapar det ett slags imperativ
for att tillfora stora resurser over lang tid. Dessa forviantningar driver ocksa utveck-
lingen framat eftersom forviantan pa till exempel 6kad prestanda far befintlig teknik
att framsta som obsolet eller suboptimal. Detta skapar ett momentum kring ny teknik.

Under karnkraftens tidiga historia sdgs tekniken som ett vetenskapligt lovande omrade,
som behovde bli foremal for okade investeringar for att fortsatta utvecklas. Detta
avgjorde pa flera sitt forutsattningarna for den fortsatta debatten.

Ett exempel pad detta dr bridreaktorn. Bridreaktorn sdgs som lovande teknik fram till
mitten av 1970-talet, vilket motiverade och priaglade karnkraftens initiala etablering
i Sverige inom Den svenska linjen. Statusen som lovande teknik gjorde att man fort-
satte investera i bridreaktorn, trots stora ekonomiska, tekniska och sikerhetsmassiga
problem och trots att Den svenska linjen i 6vrigt hade overgetts till forman for
lattvattenreaktorer.

Under 1950- och 1960-talet rapporterades det i medier och samhaillsdebatt om andra
landers kiarnkraftsprogram och om forskningsframsteg kopplade till karnkraften.
Detta bidrog till att etablera kdarnkraft som en lovande och accepterad teknik.

Bred foérankring och argumentation nédvandig

Karnkraftens etablering i Sverige dgde rum i en kontext dar karnenergiexperter hade
ett mycket tydligt tolkningsforetrade. Det perspektivskifte som dgde rum under 1970-
talet kan delvis forstds mot bakgrund av i vilka grupper kiarnkraften diskuterades.
Ju bredare diskussionen blev, desto mer kritisk och problemorienterad blev den.

Inledningsvis var kdrnkraft ndgot som diskuterades framst inom det tekniska
samfundet. Under 1960-talet borjar kdarnkraften diskuteras i riksdagen. Det handlar
dock framfor allt om ekonomiska och organisatoriska fragor kopplade till Den svenska
linjen och i synnerhet reaktorbygget i Marviken. Utgangspunkten var fortsatt den
tekniska nysatsningen.

Under 1970-talet blir karnkraften som teknik alltmer kontroversiell, i takt med att
diskussionen kommer att handla alltmer om miljopaverkan. Det handlar framfor allt
om avfallsfrigan, som tidigare inte varit sirskilt framtradande i debatten. I samband
med detta tar sig diskussionen om karnkraft pd allvar ut i allmanheten. Den blir ocksa
en fraga for kvinnororelsen och miljororelsen, som stillde andra fragor och inte var
mottagliga for 60-talets argumentation. Kdrnkraftens aktorer var inte vil forberedda
for en dialog om de fragestdllningar som vacktes.

En parallell kan dras till vindkraften i Sverige som nir den fatt storre spridning ocksa
motts av fler lokala protester och tvingats bemota nya fragestallningar.
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En lokal angelagenhet

Kirnkraften etablerades i kommuner dar starka opinionsbildare och lokala ledare

eller grupper argumenterade for den och fick lokalsamhallets stod och acceptens. Hur
karnkraften uppfattades lokalt, och att en bred och inkluderande diskussion fordes,
blev avgorande for dess etablering. Pa dessa platser kom karnkraften att fylla lokal-
media under ménga dr. Lokalsamhillets insatser for att fa infrastrukturprojekten att
rulla, och den nya arbetskraften att fungera och trivas i kommunen, blev avgorande.

I Ringhals bidrog till exempel starten av en lokal idrottsforening och andra aktivi-
teter till att fylla, brak och stok pa och i anslutning till byggarbetsplatsen minskade.
Kommunens och Vattenfalls arbete for att fa till battre sanitdra forhdllanden och
boendeforhallanden for byggarbetare och deras familjer 6kade ocksé acceptansen.
Lokala besok av statsrdd och statsministrar bidrog med status och uppmérksamhet
for projekten. Karnkraften skapade ocksd méanga och langsiktiga jobb lokalt samt
bidrog till vitalisering och ny framtidstro i flera lokalsamhallen.

Karnkraftsopinionen

Under hela kiarnkraftens historia har en viktig fraga varit beslutsfattares och med-
borgares instillning till den. Fran savil branschen som politiska foretridare har ocksd
insatser gjorts for att 6ka kunskapen om kirnkraften och paverka attityderna till den.

Nedan beskrivs oversiktligt hur opinionen kring karnkraften har utvecklats 6ver tid
och vilka insatser som har gjorts for att oka acceptansen. Som underlag har anvants
aktuella opinionsundersokningar i frdgan, en genomgang av historiska data, analyser
av opinionsbildningen for karnkraft samt kompletterande intervjuer.

Kéarnkraftsopinionen 2022 — stigande stéd

Enligt en undersokning genomford av Demoskop i juli 2022 pa uppdrag av Svenskt
Naringsliv tycker ungefir en av fyra tillfragade (26 procent) att det ar ett bra
forslag att avveckla karnkraften. Det dr en tydlig minskning sedan 2015 4rs niva
pd 36 procent. Sett till partisympati ar det endast bland viljare som rostar pd V
eller MP som en majoritet ar positiva till avveckling.

Stodet for att bygga ut kdarnkraften ar desto starkare. Detta tycker tvd av tre
(63 procent) ar ett bra forslag. Det ar en mycket kraftig 6kning fran 2014 ars niva
pa 38 procent.

Det kan aven noteras att de allra flesta forvantar sig att karnkraften kommer leva
vidare. Drygt sju av tio tillfrdgade (72 procent) forvantar sig att karnkraften ska
vara en viktig energikilla i framtiden. Aven i de grupper som mest ir kritiska till
karnkraften forviantar sig manga att den dr har for att stanna, till exempel fyra av
tio som rostar pd V eller MP.

Karnkraftens framtid 4r en fraga med osedvanligt stora skillnader mellan kvinnor
och mian. Mdnga opinioner i dag — inte minst partisympatierna — praglas av stora
konsskillnader, men kiarnkraften ar en av de fragor diar monstret ar allra tydligast.
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SOM-institutet har bland annat visat att andelen som vill bygga ut kdarnkraften ar
fyra ganger hogre bland man 4dn bland kvinnor. Detta ar ett historiskt monster, som
inte forandrats sarskilt mycket over tid.

Av sarskilt intresse vad galler acceptansen for ny karnkraft ar hur svenska folket
ser pd byggande av olika typer av kraftproduktion i deras niromrade. En majoritet
av de tillfragade (55 procent) ar positiva till att det byggs karnkraft i niromradet.
For smaskalig karnkraft ar tva av tre (64 procent) positiva, vilket ar ndgot fler an
for vindkraft.

Sammanfattningsvis har stodet for karnkraften okat stadigt de senaste dren. Det
finns i dag ett brett stod for utbyggd karnkraft och en grundliggande acceptans for
att det kan komma att ske i det egna naromradet. De allra flesta raknar ocksd med
att karnkraften kommer fortsitta vara en viktig energikalla i framtiden.

Inte en teknikfraga, utan en konflikt mellan olika samhallisideal

Energiforsorjning, och i synnerhet kdarnkraftens framtid, ar en komplex fraga.
Forutsittningarna ar mer beroende av tekniska och vetenskapliga faktorer an vad
som dr fallet for de flesta andra samhillsfragor. Det begransar forutsittningarna for
opinionsbildning och debatt i fragan.

Samtidigt giller att opinioner formas framst av emotionella, snarare dn rationella
faktorer. P4 samma sitt som manniskor i hog grad fattar stora privatekonomiska
beslut (kop av bostad, bil etc.) av kdnslomissiga skil, formar de ocksa sin syn pa
samhillsfragor utifran fraimst sidana aspekter.

Infor folkomrostningen 1980 gjordes ingdende studier av opinionen. Dir var det
tydligt att beslutet om karnkraftens framtid uppfattades handla om vilket slags
samhalle vi vill ha: ett hogenergisamhalle med tillvixt och sysselsittning i fokus,
eller ett samhaille med lagre tillvixt dar vi forbrukar mindre energi och soker andra
virden dn de materiella.

Aven andra emotionella perspektiv var viktiga under den tidiga kirnkraftsdebatten.
Exempelvis forsvarades kdarnkraften ofta med nationalistiskt firgade argument:

i Sveriges intresse behover vi utveckla var egen karnkraft, sa kan vi bli en av varldens
ledande energinationer.

De tekniska argumenten om energiforsorjning och karnkraft dar viktiga, men de
bor framst ses som kodifiering av emotionella och virderingsbaserade dvertygelser.
For langsiktig, bred acceptans i samhallet kravs att karnkraftens emotionella varden
ses som sd viktiga att de vager upp det stora ekonomiska dtagande dess utbyggnad
forutsitter.

Kérnkraften, miljon och klimatet

Kirnkraftsopinionen har historiskt forandrats i takt med synen pa miljofragorna.
Under 60-talet, fore den moderna miljororelsens fodelse, diskuterades karnkraften
frimst som en fraga om teknik och samhaillsekonomi. Med 70-talets miljoengage-
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mang kom oron for olyckor och strdlningsrisker, samtidigt som kdrnkraften i olje-
krisens spar av andra aktorer lyftes fram som en ren och effektiv energikalla.

Sarskilt naringslivet dgnade under denna tid betydande resurser 4t opinionsbildning
om karnkraftens fordelar. I efterhand har det konstaterats att man underskattade miljo-
fragans betydelse. Miljororelsens tillvaxtkritik och karnkraftsmotstand uppfattades
inte vara en sa fundamental utmaning som den med tiden skulle visa sig vara.

P4 motsvarande sitt har klimatfragan forindrat den moderna energipolitiska
opinionen. Som bland annat SOM-institutet visat har intresset for miljofragor inte
okat, utan snarare mattats av ndgot, sedan 90-talet. Oron for klimatforandringarna
har ddremot okat kraftigt. I denna mening dr forutsdttningarna for en positiv kdrn-
kraftsopinion stabilare i dag dn pa 80-talet; karnkraften 4r en del av svaret pa den
dominerande miljofragan: klimatet.

Samtidigt 4r den viktigaste invindningen mot karnkraften i praktiken densamma som

pa 70-talet: en oro infor hur avfallet ska tas om hand och forvaras. Detta bor inte upp-
fattas som att svenska folket misstror det faktiska slutforvaret. Snarare handlar denna

opinion om en existentiell oro for att karnkraften skulle vara ohdllbar: dess fordelar

ses som kortsiktiga, och dess risker upplevs som svaroverskadliga.

Detta anknyter till ett dilemma i karnkraftsopinionen: medan argumenten for karn-
kraft ofta ar indirekta och rationella ar argumenten emot direkta och emotionella.
Mot sakliga budskap om betydelsen av en konkurrenskraftig elforsorjning stir — ndgot
hardraget — varningar for en ohdllbar livsstil dar vi koper oss bekvamlighet i dag till
priset av faror for vara barn och barnbarn.

Det viktigaste undantaget fran detta monster ar klimatperspektivet, dar karnkraftens
nytta dr direkt och handlar om just miljomassig hallbarhet. Acceptansen for kidrn-
kraften dr helt beroende av att den langsiktigt ses som klimatmassigt hallbar och
central for omstallningen. Har finns en viktig politisk uppgift.

Varderingsférskjutningar och ungdomar

Ovan beskrevs karnkraftsdebatten som en konflikt mellan tva olika samhillsideal.
Balansen i denna konflikt har paverkats av varderingsforskjutningar som dgt rum i
samhallet 6ver tid. I en opinionsanalys som sociologen Hans Zetterberg gjorde i sam-
band med folkomrostningen 1980 beskrivs svenska folkets varderingar i tre kategorier:
forsorjning (grundliggande basbehov och 6verlevnad), produktion (vilstind och
tillvaxt) samt reproduktion (livskvalitet, miljo med mera). I den sistnimnda kategorin
fanns det starkaste kdarnkraftsmotstandet.

Den forstnamnda kategorins viarderingar ar generellt ganska svaga i valfardslinder och
har blivit allt svagare i Sverige — sarskilt under tiden sedan folkomrostningen. Mellan
de tva senare kategorierna har balansen successivt forskjutits fran ”produktion” till
“reproduktion”. T takt med stigande vilstadnd har allt fler borjat striva efter andra
viarden an materiella. Fragor om ekonomi och tillviaxt har blivit mindre framtradande,
till forman for fragor om bland annat milj6, héllbarhet och global rittvisa.
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Sarskilt intressant i sammanhanget dr den unga gruppen. Fokus pd miljofragor ar
sarskilt starkt bland unga, vilket bland annat Ungdomsbarometern visat, samtidigt
som de inte ar nimnvart mer negativa till kirnkraft an dldre. I SOM-institutets
matningar dr gruppen 16-29 ar rentav ndgot mindre negativ. Som Analysgruppen
visat har forstagdngsvaljarna over tid blivit alltmer positiva, och sedan nagra ar
tillbaka ligger stodet for karnkraften i denna grupp pa samma niva som for svenska
folket i stort.

I samband med folkomrostningen 1980 var de unga betydligt mer negativa till
kdrnkraft dn dldre grupper. Idag har de ungas kritik minskat; istillet ar viljare 6ver
65 ar de mest negativa. Detta hianger sannolikt ihop med klimatfragan. Dagens unga
prioriterar insatser mot klimatforandringarna mycket hogt, och dar har karnkraften
en konkurrensfordel. De unga dr dven mer teknikoptimistiska dn dldre, vilket ocksa
kan spela in.

Acceptans for ny kraftproduktion — relevanta lardomar

Arbetet for att 6ka acceptansen for ny kraftproduktion i allmanhet, och ny karnkraft
i synnerhet, stiller speciella krav. Det dr dock inte en unik situation som Sverige nu
star infor. Genom dren har svensk kraftproduktion byggts ut i flera omgangar, vilket
gjort det nodvandigt att bygga acceptans for dessa investeringar hos savil besluts-
fattare som medborgare. Motsvarande behov har funnits i samband med andra stora
infrastrukturprojekt, som till exempel telekomniten och bredbandsutbyggnaden.

Nedan redovisas ett antal av dessa erfarenheter. Redovisningen bygger pa intervjuer
med berorda parter, sd som till exempel enskilda energibolag, bolag i nirliggande
branscher, branschorganisationer och relevanta myndigheter. Dessa ar inte bara
tillimpbara for karnkraft, utan dven for expansion av annan kraftproduktion som
behover ske framover.

Betydelsen av lokal férankring

En dterkommande reflektion fran aktorer pA omradet dr behovet av att lokalsamhaillet
engageras i den kraftproduktion eller annan infrastruktur som ska byggas.

Ju storre dtagande den aktuella investeringen innebar, desto mer behover satsas pa
lokal forankring. Allra mest ambitios dr den lokala dialogen darfor i samband med
det svenska slutforvaret av anvant kiarnbransle. Finansiering via Karnavfallsfonden
gor att de berorda kommunerna far betydande resurser till en egen gransknings-
organisation med egna tjansteman och externa jurister. Resultatet blir en betydligt
battre maktbalans 4n vad som annars varit fallet. En slutsats av detta ar att resurser
for lokal kompetensuppbyggnad gor stor skillnad och behover prioriteras.

Denna resursforstarkning innebdr dessutom att processen inte behover ta skatte-
medel i ansprik. Darmed behover forvaret inte konkurrera om resurser med andra
angeldgna satsningar i kommunen. Detta minskar i sig risken for partipolitiska

konflikter.
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En annan metod som uppges vara framgangsrik galler det regionala samarbetet
kring elektrifiering och industrietableringar i Norrbotten, AGON (Accelererad
Gron Omstillning i Norrbotten). I denna nya samverkansform samlas berorda
aktorer, med landshovdingen som sammankallande, till bland annat gemensamma
workshoppar. Syftet dr att i god tid identifiera intressekonflikter och snabba pa
tillstdndsprocesserna.

Byggande av ny kraftproduktion riskerar alltid att utlosa protester och fastna

i intressekonflikter. Men ju mer och tidigare lokala berorda aktorer engageras i
processen, desto mindre ar risken for oférutsedda problem som stoppar eller fordrojer
processer i ett sent skede. Att tidigt fa fram saddana fragestallningar ar en fordel.

Nyttan fér lokalsamhallet behdver vara synlig

I den lokala forankringen ar det sarskilt betydelsefullt att nyttan for lokalsamhallet
tydligt och tidigt uppmarksammas. Till en viss grans kan lokala beslutsfattare forstas
vara beredda att ta ett ansvar for regionala eller nationella intressen, men i lingden
behover de kunna peka pa varfor den aktuella etableringen ar bra for kommunen.

Det kanske mest uppenbara sittet att visa denna nytta ar att den arbetskraft
som anlitas for projektet sa langt som mojligt rekryteras fran niromradet. Lokala
utbildningsanordnare behover ocksé engageras — och nya lokala yrkeshogskole-
utbildningar kan etableras.

Byggnationer som innebdr tydliga ingrepp i den lokala miljon utan att skapa sarskilt
ménga lokala arbetstillfillen dr svdrare att fa stod for. En hogspanningsledning kan
till exempel pa sa satt vara svdrare att fa acceptans for an ny kraftproduktion.

Ett annat exempel som har nimnts géller utbyggnaden av 3G-nitet. Telekom-
branschens erfarenhet av utbyggnaden av forsta och andra generationens mobiltelefoni
var i hog grad positiv, protesterna var fa och tekniken accepterades snabbt. Den tredje
generationen, diremot, utloste omfattande lokala protester. Branschen ser olika
forklaringar till detta, bland annat att den lokala nyttan sigs som betydligt mindre
uppenbar dn under de tidigare utbyggnaderna.

Flera aktorer betonar vikten av att tidigt infor en etablering bygga relationer med
kommunernas naringslivsenheter samt lokala foretag och naringslivsorganisationer.
Om de tidigt ser nyttan vad giller bland annat jobb och investeringar blir det ofta
en mer balanserad diskussion lingre fram.

Protester oundvikliga och kan hanteras med dialog

Byggande av ny kraftproduktion med tillhorande distribution innebar med nod-
vandighet att andra intressen paverkas. Det kommer paverka markadgare, miljo-
organisationer och annan verksamhet som bedrivs i omrddet. Darfor dr det ocksd
oundvikligt att denna typ av projekt vacker protester. Flera aktorer nimner dock
ett antal aspekter som kan paverka protesternas omfattning och genomslag.
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En viktig omstindighet dr att protester ofta inte dr sirskilt partipolitiska. Det vanliga
ar istallet att de ar lokalt organiserade, ofta drivna av enskilda privatpersoner som
gitt samman och forsoker stoppa till exempel nya kraftledningar. Det 4r inte ovanligt
att dessa protestgrupper anlitar egna jurister for att gora utredningar och 6verprova
fattade beslut; diremot ar de ofta fristdende fran partipolitiken. En god dialog med
lokala politiska beslutsfattare ar nodvindigt, men inte tillrackligt, for att sakra
acceptansen. Det krivs dven dialog direkt med andra lokala grupper.

Aven de stérre miljoorganisationerna ir ofta engagerade i motstindet mot projekt
av detta slag, men manga ginger pd ett annat sitt dn lokala grupper. I regel har
miljoorganisationerna god insyn i politiska processer som ar pa gang. De engagerar
sig darfor ofta tidigt i processen och da huvudsakligen i den formella handliggningen,
genom till exempel underlag till lansstyrelser eller 6verklaganden av beslut.

Oavsett protesternas exakta former ar lokal dialog det mest effektiva sattet att oka
acceptansen. Det innebar dock inte att protesterna dirmed upphor. Flera aktorer
har tvartom erfarenheter av att lokala protester drivna av engagerade privatpersoner
sarskilt tenderar att fortsdtta dven efter att alla beslut ar fattade och projektet har
paborjats. Detta dr en del av demokratin, och normalt sett far protester betydligt
mindre uppmarksambhet efter att beslut ar fattade.

Ny karnkraft ger nya méjligheter och utmaningar

Det finns i dag ett brett stod hos svenska folket for att bygga ny karnkraft; de
allra flesta forvintar sig att karnkraften ska fortsitta vara en viktig del av svensk
energiforsorjning. Mycket talar ocksd for att SMR-tekniken har potential att gora
karnkraften mer populir. En ny, mer smaskalig teknik forefaller tilltala fler.

Samtidigt dr det viktigt att pAminna sig om att svenska folkets kunskap om hur
denna teknik egentligen fungerar ar mycket lag. Att till exempel fler 4r positiva till
att bo nira smaskalig kdarnkraft 4n karnkraft generellt handlar sannolikt mest om
att det later betryggande att tekniken ar just sméskalig. De skillnader som finns i
sakerhetssystem ar av allt att doma inte sarskilt vilkanda. Hiar behover mer kunskap
om tekniken spridas och dess nyttor formedlas till bredare grupper.

Mojligheten att bygga ny karnkraft innebar samtidigt utmaningar. For att beslut
om ny karnkraft ska kunna fattas kriavs ocksd nya beslut om slutforvaret. I dag,
liksom tidigare under kdrnkraftens historia, handlar den viktigaste invindningen
mot karnkraften just om hur avfallet ska tas om hand och forvaras. Infor beslut om
ny kdarnkraft kommer sannolikt en ny debatt om kidrnavfallet att starta. I denna
behover de aktorer som foresprakar ny kiarnkraft ha bra svar i god tid.

Slutsatser:

¢ I dag finns ett starkt opinionsstod for att bygga ny karnkraft i Sverige.

e Nir ny karnkraft ska byggas behover det vara tydligt for allmanheten lokalt och
nationellt varfor den behovs och vilka nyttor den skapar — lokalt och nationellt.

e En bred och tidig samhillsdialog gynnar den langsiktiga acceptansen for
karnkraft.
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Lokalt intresse, kompetens, beredskap och mobilisering pa de platser dar ny
karnkraft kan bli aktuell ar nodvandigt. Mot denna bakgrund foreslds sddana
insatser som regionala samordnare, resurser till kommuner och lansstyrelser,
samt involvering av civilsamhillet ndstan omedelbart i denna skrift. Aven lokalt
naringsliv behover engageras i dessa processer.

Det finns inga dumma fragor om karnkraft. Det behover finnas svar pd de fragor
allminheten stiller.

Det behover spridas kunskap om modern kiarnkraft, bade GIII och SMR.
Myndigheter och bransch behover samverka kring detta.

Aven utbildningssatsningar pa omradet bidrar till att paverka attityder och
kunskapsuppbyggnad i samhallet.

Tidigare har det genomforts breda insatser fran naringsliv och offentlig sektor
for att sprida kunskap samt skapa forstaelse och acceptans for karnkraft.
Liknande satsningar behovs igen.

Ny teknik kan hoja forviantningarna och intresset for karnkraft. SMR innebar
en sidan moijlighet for karnkraften i nutid.

Stora kraftprojekt kan liksom andra stora infrastrukturprojekt stota pa
problem under projekttiden, vilket offentliga och privata aktorer behover vara
forberedda pa.

Teknisk argumentation anpassad for karnkraftsintresserade grupper har
dominerat nar karnkraft planeras men riskerar att stota pd problem lingre fram
i processen. Instillningen till kirnkraft paverkas lika mycket eller mer av kanslor
och samhillsideal.

Karnkraftsopinionen drivs av hogre mal och syften dn den tekniska argumenta-

tionen rymmer. Kirnkraften behover uppfattas som en integrerad del av en stark
och vilforankrad framtidsvision. I dag dr detta den elektrifierade vilfardsstaten,
som ar internationellt ledande i klimatomstaillningen.

Argumentationen vid den historiska utbyggnaden av kdrnkraften hade natio-
nalistiska inslag. I dag kommer byggande av nya reaktorer bygga pa utlindska
leverantorer och internationell samverkan. Argument om nationell siakerhet,
sjalvforsorjning, valfard och tillvixt ar dock sakligt relevanta dven i dag.

Miljoargument (att karnkraften ar mindre miljopaverkande an fossil kraft och
ny vattenkraft) och jobbskapande var argument som anvindes for karnkraft pa
1900-talet och som har barkraft dven i dag.

Avfalls- och slutférvarsfragornas hantering och svaren pa fragor om detta ar helt
avgorande for acceptansen av ny karnkraft.

Radslan for volatila elpriser kan ocksa paverka stodet for karnkraft. Oforutsig-
bara och stora prisférandringar uppfattas som obehagliga av bade konsumenter
och foretag.

Politiken paverkar opinionen bade lokalt och centralt och kan inte bara folja
karnkraftsopinionen, utan behover — och har kapacitet — att i relativt hog
utstrackning leda den.
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Det offentliga karnkraftsrelaterade ekosystemet

Nedan ges en oversiktsbild av det svenska offentliga karnkraftsrelaterade ekosystemet
avseende aktorer, regelverk, myndighetsstruktur med mera.

Bland de offentliga aktorerna har Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) den viktigaste
rollen, bade genom sitt uppdrag och mandat och genom att vara den enda statliga
aktoren med ett langsiktigt uttalat uppdrag inom karnkraftsomradet och med
kompetens och forméga att inom omradet uppratthélla och utveckla verksamhet
pa en avancerad niva.

Inom Regeringskansliet hanteras fragor relaterade till kdrnteknisk verksamhet i
stort, inklusive karnkraftverk i drift, i forsta hand inom Miljodepartementet under
klimat- och miljoministern. I fragor rorande krisberedskap och fysiskt skydd ar
Justitiedepartementet ansvarigt. Fragor kopplade till ny kdarnkraft sorterar under
Infrastrukturdepartementet under energi- och digitaliseringsministern. Vid byggna-
tion av ny kidrnkraft behover naring, milj6 och infrastruktur arbeta samlat och med
gemensamma mal for att 6ka kraften i beredningsprocesserna.

SSM ir tillsynsmyndighet i frigor rorande karnsikerhet, strdlskydd, fysiskt skydd
och nuklear icke-spridning. SSM:s uppdrag giller all verksamhet med strdlning, men
har ar fokus pd SSM:s uppdrag relaterat till kirnkraft, som ar myndighetens storsta
verksamhetsomrade och omfattar omkring hilften av myndighetens finansiering och
verksamhetsvolym. SSM:s uppdrag brukar beskrivas som fyrdelat — tillsyn, tillstdnds-
givning, normering och kompetensutveckling. Myndigheten har totalt en budget om
cirka 520 miljoner, och cirka 300 anstallda.

For kdarnkraft dr tillsynsuppdraget det fundamentala och inkluderar operativ tillsyn,
handelseuppfoljning, en omfattande granskningsverksamhet samt genomforande av
en arlig sa kallad samlad stralsikerhetsvardering for varje tillstindshavare. I tillsynen
interagerar myndigheten ofta direkt med tillstindshavarna (operatorerna av karn-
kraftverken), och den bedrivs delvis pa plats i karnkraftverken.

SSM har foreskriftsmandat och ger ut foreskrifter relaterade till samtliga faser i en
karnkraftsreaktors livscykel — konstruktion, analys, driftsittning och drift samt
avveckling. 2022 tridde nya foreskrifter for konstruktion, analys och drift av kiarn-
kraftsreaktorer i kraft (’KAD-foreskrifterna”). Dessa dr av central betydelse for saval
existerande kiarnkraftreaktorer som for ny karnkraft.

SSM granskar ansokningar om nya reaktorer eller effekthojning av befintliga
reaktorer med avseende pa krav i kdarntekniklagen och limnar en rekommendation
till regeringen. Detta gors genom att SSM forvissar sig om att det finns forutsatt-
ningar att uppfylla krav enligt sdvil kdrntekniklagen som relevanta foreskrifter.

Motsvarande vardering (och rekommendation till regeringen) med avseende pa krav
enligt miljobalken gors av mark- och miljodomstolen. Efter beslut av regeringen
ansvarar SSM for aterstdende delar av den stegvisa provningen, inklusive beslut om
tillstdnd for forst provdrift och slutligen rutinmassig drift.
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SSM har utover detta ett tudelat kompetensutvecklings- och forskningsuppdrag,
kopplat dels till kunskap som kravs for utveckling av myndighetens egen tillsyn, dels
till uppratthillande av nationell kompetens inom for karnkraftssikerheten centrala
omrdden. Forskningsmedel fordelas genom en arlig beredningsprocess, och utforare
finns dels inom universitet och hogskolor (ofta Kungliga Tekniska hogskolan,
Chalmers tekniska hogskola och Uppsala universitet), dels hos ett antal specialiserade
aktorer inom exempelvis deterministisk och probabilistisk analys eller kontroll och
provning. Dessutom dr SSM medfinansiar i ett antal mer langsiktiga program, till
exempel SKC (Svenskt kirntekniskt centrum), NKS (Nordisk karnsiakerhetsforskning)
och OECD NEA:s Haldenprojekt.

Utover detta ar medverkan i internationella samarbeten central, med syften kopplade
till omvarldsbevakning, kunskapsinhamtning samt medverkan i konventionsarbete
och internationell normering. Viktiga fora ar har IAEA, ENSREG, OECD NEA,
WENRA, HERCA med flera. Via separat finansiering frin UD och Naturvardsverket
bidrar SSM ocksa till sanering, kdrnsikerhet och nukleir icke-spridning i ett flertal
tidigare sovjetrepubliker.

SSM agerar ofta beredande eller utredande instans for Regeringskansliet i fragor
rorande utveckling av regelverk eller i vardering av status och utvecklingsbehov inom
olika omraden. Motpart dr har normalt Miljodepartementet, specifikt dess kemikalie-
enhet inom vilken kdrnteknisk verksamhet hanteras.

Flera andra myndigheter har som del i sina uppdrag uppgifter kopplade till kirn-
kraften och hiar har SSM normalt en sammanhallande roll. Detta galler i forsta
hand inom tvd omraden: beredskap for karntekniska olyckor och fysiskt skydd av
karnkraftverk. Inom verksamhet relaterad till beredskap for karntekniska olyckor ar
lansstyrelser, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) och kommunala
raddningstjanster centrala aktorer; har har sarskilt lansstyrelserna i karnkraftslanen
en central roll. Avseende fysiskt skydd och informationssikerhet ingdr MSB,
Polismyndigheten och Siapo bland aktorerna.

Bade for SSM och andra offentliga aktorer galler att all verksamhet kopplad till
karnkraft finansieras via separata avgifter inom ett antal omraden, exempelvis
tillstdndsprovning (initial ansokningsavgift respektive granskningsavgift under
provdrift), tillsyn, beredskap och forskning. Detta beskrivs i Stralsakerhetsmyndig-
hetens avgiftsforordning (2008:463). Dessutom finansieras omhiandertagande av
karnavfall via avgifter till Kirnavfallsfonden (KAF).

Omradesansvar for karnkraft

En viktig och grundliaggande princip i CNS, IAEA:s kdrnsakerhetskonvention, ar
kravet att reglering och tillsyn av kdrnsikerhet ska hallas strikt atskild fran allt som
direkt eller indirekt kan uppfattas som fraimjande av kidrnenergi som energislag®”’.

& SF-1 Safety Fundamentals, 3.10/“The Regulatory Body must... Be effectively independent of the licensee and of any other
body, so that it is free from any undue pressure from interested parties;”

9 CNS Infcirc 572 — Article 8 (2) Status of the Regulatory Body “Means by which effective separation is ensured between the
functions of the regulatory body and those of any other body or organization concerned with the promotion or utilization of
nuclear energy and means by which independence of the regulatory body in making its safety-related decisions is assured.”
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Frimjande definieras i detta sammanhang som “promotion and utilization”, det
vill sidga fragor kopplade till anvandningen av karnkraft som energislag, nationella
utvecklingsstrategier, viardering av nya tekniker som kommer fram och hur dessa
skulle kunna komma till anvindning i ett lands energisystem.

Detta innebdr att tillsyn av kdrnkraft och dess anvindning och utveckling i landet
inte far hanteras av samma departement, samt att olika myndigheter ska ansvara
for dessa bada aspekter. Det innebar ocksa att det i lander med karnkraftsprogram
behover finnas sdvil departement som myndigheter som kompetent och oberoende
av varandra kan hantera bade siakerheten i kdrnkraften och dess anvindning och
utveckling i landet. Det normala i linder med stora karnkraftsprogram (till dessa
riaknas Sverige) ar att det finns offentliga aktorer med uppdrag kopplade till sdvil
tillsyn som anvindning och utveckling.

I Sverige finns en myndighet som dr ansvarig for kdrnsakerhet: Stralsikerhetsmyndig-

heten. Dock finns ingen myndighet som dr ansvarig for anvindning och utveckling av

karnkraft som energislag. Detta innebar i praktiken att Stralsakerhetsmyndigheten ar

den enda offentliga aktoren i Sverige med personella resurser och tillricklig kompetens
inom karnkraftsteknik for att kunna forsta kraftslaget.

Myndigheter med uppdrag som skulle kunna inkludera anvindning och utveckling
av kdarnkraften inom Sveriges energisystem, exempelvis Energimyndigheten, har inte
haft som del i sitt uppdrag att bygga upp och uppratthalla kompetens om karnkraft
som energislag och teknik. Detta troligen pa grund av att det fran offentligt hall
funnits en presumtion att karnkraft kommer att liggas ned pd medelldng sikt och att
fokus darfor endast ska ligga pa stralsiaker drift under kvarvarande driftstid, vilket
hanteras av SSM.

Kirnkraft har hos Energimyndigheten ingtt i en del scenarioanalyser, men endast
pa ett relativt ytligt plan, som postulerade procentandelar av vissa framtidsscenarier.
Att bygga upp kunskap om karnkraftsteknik och aktuella trender, inklusive SMR,
har inte varit en del av myndighetens uppdrag. Bevakning av utvecklingstrender inom
kdarnkraft har inte heller ingdtt i myndighetens omvirldsanalyser.

P4 senare ar (forsta gangen ar 2020) har mindre tillagg gjorts i Energimyndighetens
regleringsbrev, som tilliter finansiering av forskning och innovation relaterad till
karnkraft. Myndighetens instruktion ar dock fortfarande oférandrad.

En statlig myndighet annan an SSM behover fa uppdrag att uppratthélla egen kompe-
tens och tillracklig bemanning for att proaktivt kunna bidra till utveckling och
forvaltning av energislaget kdrnkraft inom Sveriges energisystem. Energimyndigheten
ar en myndighet som pa sikt bor kunna hantera ett sidant uppdrag.

Slutsatser:

e SSM:s uppdrag ar helt centralt for etableringen av ny karnkraft i Sverige.

® Det saknas i dag en myndighet med ansvar for utveckling kopplad till kdarnkraft.
Detta breda fraimjandeuppdrag bor ligga pa Energimyndigheten.
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Befintligt regelverk i Sverige

Det finns ett omfattande regelverk kopplat till kirnteknisk verksamhet i Sverige,
i mdnga fall med ytterligare koppling till internationellt regelverk eller konsensus.
Med avseende pd ny kdrnkraft bedoms i dagslaget i forsta hand foljande lagar,
forordningar och foreskrifter vara centrala.

e Lagar: lag (1984:3) om kadrnteknisk verksamhet och miljobalk (1998:808).

e Forordningar: forordning (2008:463) om vissa avgifter till Stralsakerhets-
myndigheten.

o Foreskrifter: Stralsikerhetsmyndighetens foreskrifter om konstruktion (SSMFS
2021:4), analys (SSMFS 2021:5) och drift (SSMFS 2021:6) av karnkraftsreaktorer.
Dessa inkluderar krav avseende stralskydd, fysiskt skydd och haveriberedskap
(tidigare i separata foreskrifter).

Utbyggnad av ny karnkraft i Sverige (antal och lokalisering) regleras i miljobalkens
kapitel 17, § 6a och innebir i korthet att maximalt tio karnkraftsreaktorer far vara
i drift i Sverige vid ett och samma tillfille, samt att dessa endast far byggas pa de
tre anlaggningsplatser dar det i dag finns karnkraftsreaktorer i drift (Forsmark,
Oskarshamn och Ringhals).

Foreskrifternas tillimpbarhet pd SMR har inte viarderats systematiskt, men har av
SSM bedomts vara relativt god for SMR av lattvattentyp.

Det svenska regelverket (lagar, forordningar och foreskrifter) har utvecklats under
beaktande av krav (tvingande eller av konsensuskaraktir) i ett stort antal internatio-
nella dokument eller regelverk. Det giller till exempel EU:s stralskydds- och kdrn-
sakerhetsdirektiv (bdda tvingande), ett stort antal IAEA-standarder, samt dokument
som utarbetats av internationella organisationer (WENRA, HERCA, OECD NEA
med flera). Internationellt regelverk av detta slag kan darfor antas vara implicit
beaktade i utarbetandet av det svenska regelverket.

Slutsatser:

e Mycket av befintligt svenskt regelverk baseras pa internationella regelverk.
Fortsatt internationell utveckling av regelverk kommer att paverka Sverige.

e Det befintliga regelverket bedoms huvudsakligen vara applicerbart pa SMR
av lattvattentyp.

Miljéobalken
Tva delaspekter av miljobalken dr centrala, kopplat till ny karnkraft:
e tillitet antal kdrnkraftsreaktorer

e |okalisering av nya karnkraftsreaktorer.

Utover detta finns i miljobalken ett forbud mot utvinning av uran som inte direkt

paverkar ny karnkraft.
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En ytterligare aspekt som beskrivs nedan ar tillampningsomrdden for nya karnkrafts-
reaktorer. Detta berors troligen endast indirekt i miljobalken, men 4r en viktig aspekt
som kopplar till flera aktorer och regelverk och darmed kan behova utredas separat.

Antal reaktorer: Enligt miljobalken (MB) kapitel 17, § 6a (1) fir nya reaktorer endast
byggas om de dr avsedda att ersitta en befintlig reaktor. Den ersatta reaktorn ska ha
varit i drift efter den 31 maj 2005 (datum for permanent avstallning av Barseback 2).
Detta innebar att maximalt tio karnkraftsreaktorer far vara i drift samtidigt i Sverige.

Miljobalkens krav ar uppenbart anpassade till ett begransat antal (stora) GIII-
reaktorer. Kraven bor pa kort och medellang sikt vara relativt oproblematiska for GIII
avsedda for elproduktion, sarskilt om reaktorer ersitts pd samma plats dar de lagts
ned eftersom elnit bade regionalt och i direkt anslutning till anldggningsplatserna ar
anpassade for just tio stora karnkraftsreaktorer. P4 lingre sikt ar kraven begransande
aven for GIlI-reaktorer eftersom behov och 6nskemal kan leda till att det byggs fler
an tio reaktorer.

Kraven dr daremot mycket kraftigt begrinsande for SMR, eftersom just skalbarheten
ar en avgorande fordel med SMR-konceptet. Detta koncept bygger pa relativt flexibel
anvindning av mindre reaktorer for en mangd olika tillimpningar och dar anviandare
kan behova bygga ett antal SMR pd samma plats, antingen samtidigt eller genom
successiv utbyggnad for anpassning till vixande behov.

Utan lagidndring begransas mojligheten att introducera SMR i Sverige kraftigt;

detta pd grund av att stora delar av den flexibilitet som ar en integrerad del av SMR-
konceptet inte kan utnyttjas om inte lokalisering kan ske i storre antal dn tio reaktorer
och i anslutning till relevanta potentiella avniamare. Med mojlighet att kommande
decennier endast bygga fyra nya reaktorer uppstar dessutom indirekt ett rattvise-
problem — endast de relativt fa projekt som kommer *forst till kvarn” kommer att
kunna realiseras. Slutligen finns en utmaning for helt nya aktorer att fa bygga pa
anldaggningsplatser som dgs av bolag med Vattenfall och Fortum eller Uniper som
huvudigare — regleringen ar konkurrensbegransande.

Lokalisering: Enligt MB kapitel 17, § 6a (2) far nya reaktorer endast lokaliseras
till platser dar karnkraftsreaktorer funnits i drift efter den 31 maj 2005 (datum for
permanent avstillning av Barsebick 2). Detta innebir att endast anldggningsplatser
dar det i dag finns reaktorer i drift ar tillitna, det vill siga Ringhals, Oskarshamn
och Forsmark.

SMR-konceptet mojliggor relativt flexibel anvandning av mindre reaktorer av dgare
eller operatorer som inte nodvandigtvis har till syfte att bygga storskalig elproduk-
tion for distribution i stamnitet. Detta innebar i manga fall ett behov av att forlagga
en eller flera SMR i direkt anslutning till den verksamhet som ska stodjas, vilket
forutsdtter mojlighet till relativt fri lokalisering.

Svenskt regelverk utgdr fran lokalisering endast pa befintliga tre anlaggningsplatser.
Nar det giller tilldtna platser for lokalisering dr en lagdndring nodvandig, men
den kan bli mer utmanande att utarbeta dn for begransningen i tillatet antal karn-
kraftsreaktorer. Det beror pa att SMR for att vara relevant kraver ratt stor frihet i
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lokalisering, och detta pa platser som starkt kan skilja sig frin dagens anldggnings-
platser. Det ar mojligt att platsval kan goras baserat pa en mer generell tillampning
av befintliga skrivningar i MB, giltiga for annan verksamhet an karnteknisk; detta

behover dock klarlaggas.

Virt att notera ir dven att det faktum att lokalisering av kdarnkraftsreaktorer pa nya
platser inte varit aktuell, innebdr att frigan om platsval eller lokalisering inte hanteras
i SSM:s foreskrifter. Generellt kan konstateras att platsval (pa engelska ”siting”) ar en
viktig initial aspekt for all ny karnkraft, och det finns darfor omfattande vigledning
internationellt, exempelvis i IAEA Specific Safety Requirements 1 och TAEA SSR-1

— Site Evaluation for Nuclear Installations.

Ovrigt: MB kapitel 9 § 6 forbjuder gruvdrift eller gruvanlidggning for brytning, prov-
brytning, bearbetning eller fysikalisk eller kemisk anrikning av uranhaltigt material.

Slutsatser:

¢ Det finns ett omedelbart behov av en lagindring som inte begransar maximalt
antal tillaitna karnkraftsreaktorer i Sverige och som tillater lokalisering pa fler
platser dn befintliga anliggningsplatser. Andringen av tillitet antal bor vara
lagtekniskt relativt ldtt att atgarda.

e Andringen av tillitna platser for lokalisering kommer troligen att bli mer
utmanande att utarbeta i och med att SMR for att vara relevant som alternativ
energikilla kraver ritt stor frihet i lokalisering, och detta pd platser som starkt
kan skilja sig fran dagens anliaggningsplatser. Avseende lokalisering kan det
utover lagandring dven kravas en mer detaljerad reglering i foreskrifter.

e Det ir oklart i vilken utstrackning MB begransar mojliga tillampningsomraden
for ny kdarnkraft. Detta behover klargoras.

¢ I samband med en 6versyn av MB bor det viarderas om det ar befogat att ha kvar
ett forbud mot utvinning av uran i Sverige. Forbudet mot utvinning av uran etc.
har troligen ingen paverkan pa ny karnkraft, men kommer rimligen att framsta
som en inkonsekvens i lagstiftningen i ett land med ett i 6vrigt tillaitande
regelverk for ny karnkraft.

Karntekniklagen

I kdrntekniklagen § 2, punkt 4 stipuleras att ett karnkraftverk som inte genererat el
till natet pa fem ar ska klassas som permanent avstillt (femdrsregeln). I SOU 2019:16
foreslar utredaren att denna regel avskaffas. Forslaget bor genomforas.

Slutsatser:

e Avskaffa den sa kallade femarsregeln for avstallda reaktorer.
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Foreskrifter

SSM har foreskriftsmandat och ger ut foreskrifter relaterade till samtliga faser i en
karnkraftsreaktors livscykel — konstruktion, analys, driftsittning och drift samt
avveckling.

Avseende ny kiarnkraft bedoms de viktigaste foreskrifterna vara de sd kallade ”KAD-
foreskrifterna” som beror konstruktion (SSMFS 2021:4), analys (SSMFS 2021:5)
och drift (SSMFS 2021:6) av kiarnkraftsreaktorer och som tridde i kraft den 1 mars
2022. Foreskrifterna inkluderar utover karnsiakerhet krav avseende stralskydd, fysiskt
skydd och haveriberedskap (tidigare i separata foreskrifter). Har finns ocksd ett antal
foreskrifter pd mer detaljerad niva (lyftdon, tryckkarl, mekaniska komponenter etc.);
dessa ar fortfarande under bearbetning och planeras slutféras inom 1-2 ar. De nya
foreskrifterna har dnnu inte tillimpats pa ny karnkraft eller i ndgon storre tillstands-
pliktig ombyggnad av existerande reaktorer. Detta innebir att det finns ett behov
av att vardera hur de pa ett effektivt satt ska kunna tillimpas praktiskt i kommande
licensieringar.

Som generell bakgrund vad galler hur val existerande sikerhetskrav pa GIII-reaktorer
kan tillimpas p4 SMR kan namnas en jimforande utvardering genomford av WENRA
(Western European Nuclear Regulators Association). WENRA har utarbetat en
omfattande uppsattning sd kallade Safety Reference Levels (SRL) for existerande karn-
kraftsreaktorer av GIII-typ. Dessa SRL har man utvirderat med avseende pa om de ar
tillimpbara pa nya reaktorer av GIII-typ (kallas GIII+) och paA SMR’, med slutsatsen
att referensnivderna i huvudsak ar tillimpbara pa SMR. I SSM:s foreskriftsprojekt har
inarbetandet av samtliga WENRA:s referensnivder varit ett uttalat mal. De regelverk
som U.S.NRC (USA) och ONR (Storbritannien) tillimpar i sina granskningar ar
desamma for alla storlekar av littvattenreaktorer.

SSM:s nya foreskrifter ar utvecklade for att tillimpas pa befintliga reaktorer samt pa
eventuella nya reaktorer av lattvattentyp. Foreskrifternas tillimpbarhet p4 SMR har
inte virderats systematiskt, men bor kunna tillimpas for SMR av lattvattentyp. Det

finns dock nagra aspekter som behover varderas. Foljande aspekter diskuteras darfor
under separata rubriker nedan:

e lokalisering av nya karnkraftsreaktorer
e systemlosningar och sikerhetsprinciper i nya reaktorkoncept
e tillimpningsomraden for nya karnkraftsreaktorer

¢ beredskapsaspekter for nya kiarnkraftsreaktorer.

Lokalisering:

Vid en lagandring som tillater lokalisering i inlandet, det vill siga en anlaggnings-
plats utan tillgdng till hamn och utan havet som huvudvarmesianka, kommer en del
grundlidggande aspekter att skilja sig fran befintliga anldggningsplatser.

© WENRA Report on the Applicability of the SRLs for Existing Reactors to SMRs; WENRA, 12 January 2021
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Systeml6sningar och sikerhetsprinciper:

Hir avses de principiella systemlésningar och konkreta system som bidrar till att
uppstillda sakerhetskrav blir uppfyllda for reaktorn, lite forenklat uttryckt genom
de grundliaggande funktionerna reaktivitetskontroll, virmebortforsel, inneslutning
och skydd mot olovlig befattning.

Det stalls i foreskrifterna sillan konkreta och specifika krav pa exakt hur system-
losningar ska utformas, utan det finns en frihet att bygga sikerhet pa olika sitt, sa
lange resultatet innebar att reaktorn lever upp till uppstallda krav. Kravbilden beskrivs
i forsta hand i Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter om konstruktion (2021:4) och
analys (2021:5) av kdarnkraftsreaktorer.

For SMR av littvattentyp finns stora likheter med en typisk GIII-reaktor i hur en
sakerhetsredovisning kan utformas. Det kan dock finnas detaljer i existerande regel-
verk som implicit formulerats med avseende pa en typisk GIII-reaktor pa en befintlig
anldggningsplats. Exempel pa sddana mojliga skillnader ar:

e slutlig virmesanka annan dn havet
e krav pa yttre kraftforsorjning fran tva (oberoende) matningsvigar
e forenklingar i grundkonstruktion och anvindning av passiva sikerhetssystem

e specifika systemkrav avseende oberoende hiardkylning (OBH) och haverifilter
(FILTRA)

e forlaggning av reaktorn till storre del under markniva

e yttre hiandelser — platsspecifika aspekter samt hiandelser kopplade till bedriven
verksamhet.

Tillimpningsomraden: Med tillimpningsomraden avses sittet en kdrnkraftsreaktor
anvands och vad den i huvudsak ar avsedd att anvindas till. Befintliga karnkrafts-
reaktorer ar avsedda for storskalig generering av elkraft for utmatning till stamnatet.
Detsamma torde gilla for nya GIlI-reaktorer, medan mojliga tillimpningsomraden
for SMR ar betydligt bredare. SMR har fler anvindningsomriden dn dagens svenska
reaktorer. Utover elproduktion for leverans till elnitet kan el anviandas for produktion
av vatgas via elektrolys. Genererad varme kan anviandas pa olika sitt, till exempel
i processindustri eller som fjarrviarme. I andra linder 6vervigs ytterligare specifika
tillimpningar, sdsom avsaltning av havsvatten eller lokal energiforsorjning av
isolerade och avlagset beligna orter som i dagslaget har elforsorjning fran diesel-
drivna generatorer.

Det faktum att befintliga svenska karnkraftsreaktorer anvands for storskalig
elproduktion kan medfora att vissa egenskaper i konstruktion och kringliggande
infrastruktur underforstds och behover fortydligas i regelverket. Det kan ocksa
finnas behov av att modifiera befintliga krav eller formulera nya.

Beredskapsaspekter:

I grunden kommer troligen kravbilden for haveriberedskap att vara densamma och
tillimpas pa samma sidtt pA SMR som pd GIII-reaktorer. Mojliga lattnader av krav,
baserat exempelvis pa att SMR till stor del ar beldgna under jord, bedoms som foga
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troliga. SMR kommer rimligen att placeras i beredskapskategori 1 (samma som
befintliga kdarnreaktorer i drift), med den kravbild som detta innebar.

I samband med eller infor en licensiering behover troligen Stralsikerhetsmyndigheten
vardera om lokaliseringen eller andra grundlaggande skillnader mellan SMR och
GlIII-reaktorer kan innebdra behov av att omarbeta nagon del av kravbilden.

Den bredare involveringen av andra myndigheter an SSM i haveriberedskapen (liksom
i fysiskt skydd) ar en utmaning som kommer att behéva hanteras av samhallet i stort
och av berérda myndigheter.

Slutsatser:

e Infor kommande licensieringar av nya reaktorer beh6ver SSM virdera om och
hur det finns behov av att omarbeta ndgon del av kravbilden pa grund av:
— lokaliseringen pd andra anliaggningsplatser an de i dag tilldtna (giller bade
GllII-reaktorer och SMR)
— skillnader i sikerhetssystem mellan SMR och GIII-reaktorer
— uttalade eller implicita begransningar avseende anviandningsomraden for en
karnkraftsreaktor

— kravbilden avseende haveriberedskap och fysiskt skydd.

Utover detta finns ett behov av att vdardera och tydligare viagleda kring hur SSM:s nya
foreskriftspaket pa ett effektivt sdtt ska kunna tillimpas i kommande licensieringar.

Licensiering

Licensiering (egentligen tillstdindsprovning) av en karnteknisk anliggning innebar
att forst Stralsikerhetsmyndigheten och sedan mark- och miljodomstolen provar
ansokningar om tillstdnd att uppfora och driva en kidrnteknisk anldggning i enlighet
med stralskyddslagen och lagen om karnteknisk verksamhet (SSM) samt miljobalken
(MMD). Tillstdndsprovningen utmynnar i en rekommendation till regeringen om
bifall eller avslag. Regeringen fattar ett beslut om bifall eller avslag, normalt i enlighet
med givna rekommendationer. Regeringsbeslutet giller hela den stegvisa processen
fran konstruktion, via idrifttagande och provdrift, till rutinmassig drift. Efter
regeringsbeslutet ar det SSM som ger 6vriga tillstind i den stegvisa provningen.

Tillverkare och operatorer av kiarnkraft, speciellt SMR, har 6nskemal om forenklade
tillstdndsprocesser, exempelvis genom typgodkannanden eller genom att godkan-
nande av ett reaktorkoncept i ett land dven ska kunna gilla i andra lander ("cross-
acceptance”). Detta dr ndgot som lyfts fram bade nationellt, i kontakter mellan SSM
och svensk karnkraftsindustri, och internationellt i de kontakter till exempel OECD
NEA har med karnkraftindustrins olika samarbetsorganisationer.

Regelverken pa saval lagniva som i foreskrifter utgar delvis fran internationella
regelverk som kan vara savil tvingande (EU) som av konsensuskaraktir (IAEA,
OECD NEA, WENRA med flera). I dessa delar finns sdledes en samsyn internatio-
nellt, som ocksa leder till lingtgdende grundlaggande likheter i nationell reglering.
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I det detaljerade nationella regelverket finns dock dven en mycket stark paverkan av
nationell regleringsfilosofi, som forenklat kan sigas vara mer eller mindre preskriptiv
respektive malorienterad. Exempel pad linder med en mer preskriptiv syn pa reglering
ar USA, Finland och Tyskland, medan exempelvis Sverige och Storbritannien har en
mer malorienterad kravbild.

— Preskriptiv styrning innebir forenklat att regelverket i detalj sdtter upp vad som
ska goras for att en regel ska vara uppfylld. Detta innebar & ena sidan att industrin vet
exakt vad den ska gora, men leder 4 andra sidan till att regelverket blir omfattande,
detaljerat och oflexibelt i sin tillimpning. Det finns dessutom en risk att staten, genom
att den beskriver exakt vad som ska vara uppfyllt, indirekt tar pa sig ett ansvar for
sakerheten i en verksamhet.

— Malorienterad styrning innebar forenklat att ett regelverk istillet definierar vad
som ska uppnds for att en regel ska vara uppfylld. Detta innebér att industrin har
frihet att vilja sattet den uppfyller ett krav pd; det viktiga ar att kunna visa att vald
vag innebar att mdlet nds. Detta leder typiskt till mindre detaljerade regelverk och
en flexiblare tillimpning.

Det finns internationella myndighetssamarbeten for bade GIII-reaktorer och SMR
med syftet att uppna samsyn kring virdering av viktigare sikerhetsaspekter, identi-
fiera omraden for kunskapsutveckling, undvika olikheter i stallningstaganden i
grundliggande sakerhetsfragor och utbyta erfarenhet nar licensieringsprocesser
for ndgot specifikt reaktorkoncept pagar parallellt i flera linder. Ett viktigt exempel
for detta ar Multinational Design Evaluation Programme (MDEP), administrerat
av OECD NEA och med som mest ett tiotal medlemslander (Sverige deltog dren
2013-2019). Inom MDEP studerades GIII-reaktorer som var under licensiering
(eller virderades for licensiering) i medlemslinderna: EPR, ABWR, AP1000,
APR1400, VVER och HPR1000.

P3 langre sikt kan man internationellt forvinta sig viss harmonisering och konvergens,
men licensiering inom karnkraft dr en nationell process och kommer dven i framtiden
att vara starkt kopplad till nationell kravbild och regleringsfilosofi. Detta giller dven
inom EU.

Avseende mojliga forenklingar av kravbilden for SMR specifikt dr en viktig grund-
laggande aspekt att SMR inte dr att betrakta som sméa vad galler de krav som bor
stillas pd dem avseende kdrnsakerhet, stralskydd, fysiskt skydd, beredskap, nukledr
icke-spridning med mera. En elektrisk effekt i ovre delen av WENRA:s definition av
SMR (300 MWe) dr exempelvis cirka 70 procent av Oskarshamn 1:s ursprungliga
effekt (440 MWe). Ndgon i grunden mildare kravbild an den som giller for en
normalstor GIlI-reaktor kan dirmed inte forvintas.

En lika viktig parameter som kravbilden i en licensiering ar tidsaspekten, det vill
sdga den tid en tillstdndsprocess tar — sarskilt om flera myndigheter ar involverade
eller om den bygger pa ett sekventiellt arbetssatt. Har finns det bade behov av och
mojligheter till effektivisering.
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Slutligen ar det virt att notera att en mycket omfattande och viktig del i licensieringen
ror platsvalet, som kommer att vara unikt oberoende av valt reaktorkoncept. Detta
innebar alltid ett omfattande analysarbete i licensieringen av en ny reaktor som byggs
pd en ny anliaggningsplats. Om flera reaktorer byggs pd samma anliggningsplats kan
noteras att det efter olyckan i Fukushima Daiichi finns ett storre fokus och strangare
analyskrav pa hiandelser som kan berora flera reaktorer pad samma anldggningsplats
(?multi-unit events”).

Det finns saledes begriansningar for hur langt en forenkling av licensieringsprocessen
kan drivas, bdde nationellt och genom internationella samarbeten. Det finns dock
skal for Sverige att som en del i en langsiktig karnkraftsstrategi ater aktivt medverka
i och bidra till internationella samarbeten som syftar till samarbete, samsyn och
harmonisering avseende licensiering av nya reaktortyper, inklusive SMR.

En del i detta kan vara ett uppdrag till SSM att proaktivt folja utvecklingen av SMR
inom relevanta internationella fora och att etablera relevanta myndighetssamarbeten
med linder som har liknande behov och intentioner som Sverige. I detta kan ocksa
ingd att folja vad som gjorts (och uppnatts) pa annat héll avseende nagon form av
typgodkidnnande for specifika reaktorkoncept (inklusive SMR), och vilken omfattning
ett sddant godkdannande kan ha.

Gallande tidsaspekten pd licensiering av nya karnkraftsreaktorer bor det undersokas
om beredningstiden kan forkortas. En kartlaggning bor ske av vilka aktorer som ar
involverade i en tillstdndsprocess, hur de interagerar och i vilken utstrackning deras
arbete kan eller bor ske parallellt eller sekventiellt.

Slutsatser:

¢ Det finns mojlighet till och behov av att korta tillstindsprocesser med flera
myndigheter involverade.

e Efterfragan pa internationell regelharmonisering ar stor, och pa sikt dr denna
utveckling sannolik och 6nskvird. I dag ar dock licensiering inom karnkraft
en nationell process — det giller bade internationellt och inom EU - och detta
kommer att vara utgidngspunkten de narmaste aren.

e SSM bor proaktivt folja utvecklingen inom relevanta internationella fora och
etablera relevanta myndighetssamarbeten med linder som har liknande behov och
intentioner som Sverige. I detta bor ingd att f6lja vad som gjorts (och uppnatts)
pa annat hall avseende typgodkannande for specifika reaktorkoncept (inklusive
SMR), och vilken omfattning ett sidant godkidnnande kan ha.
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Offentliga aktorer

SSM har en nyckelroll som offentlig aktor inom karnkraft. Det finns dock ytterligare
aktorer som har viktiga roller relaterade till siker drift av kdarnkraftsreaktorer i
Sverige. I dessa fall har SSM ofta en samordnande, ibland radgivande, roll.

Viktiga omraden och aktorer relaterade till karnkraft' 4dr (utan ansprak pa
fullstandighet)

¢ haveriberedskap:
linsstyrelserna i kirnkraftslinen, kommunal riddningstjinst, MSB, Jordbruks-
verket med flera

o fysiskt skydd, inklusive informationssakerhet:
MSB, Sipo, Polismyndigheten med flera

e omgivningskontroll:
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten

e avfallsfragor och platsundersokningar:

SGU

e interaktion med stamnitet:
Svenska kraftnit.

Baserat pa utvecklingen de senaste 1-2 aren skulle man dven kunna lagga till

¢ finansiering av forskning och utveckling:
Energimyndigheten.

I ett framtida scenario med nya karnkraftsreaktorer som byggs i storre antal
(eventuellt avsevirt storre antal) och pd andra platser dn i dag, kan nya aktorer bli
aktuella. Nuvarande offentliga aktorers uppgifter kan ocksd komma att bade utokas
och fordandras.

Som framgar ar ganska manga myndigheter pa olika sitt involverade i fragor som
ror saker drift av karnkraftverk — och i samband med inforande av ny karnkraft.
Det ar darfor viktigt att skilja pd myndigheter med kritiska roller for mojliggorande
av ny kiarnkraft, och sidana som kommer att ha en roll men dar denna i princip ar
densamma som myndighetens normala forviantade insatser i forhallande till exister-
ande karnkraft.

Beredskap och fysiskt skydd ar omrdden dir samhillets hantering utéver den roll
Stralsikerhetsmyndigheten har, dven forutsdtter omfattande och kvalificerade insatser
frdn andra offentliga aktorer:

— Haveriberedskap ar ett komplext omrdde med ett omfattande regelverk och
manga involverade aktorer utéver SSM, bland annat MSB, ldnsstyrelser,
Polismyndigheten och kommunal riddningstjanst.

— Fysiskt skydd ar en viktig delaspekt av stralsikerheten, med en kravbild som
utvecklats starkt under senare ar. Hir involveras myndigheter pd bdde nationell
och regional niva, till exempel MSB, Sapo och polisens regionala och lokala
organisation.

" Gallande andra aspekter pa stralsdkerhet &n karnkraft finns ett stort antal ytterligare offentliga aktérer, exempelvis for
radonskydd i byggnader och arbetsplatser eller medicinska tillampningar av stralning.
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For bdda omréddena giller att bemanning och kompetens finns i forsta hand i de
tre sd kallade kdarnkraftslinen och i direkt berorda kommuner. Detta giller inte
minst lansstyrelserna, som i karnkraftslinen har hog kompetens och goda resurser.
Nya anldaggningsplatser kraver uppbyggnad av motsvarande kompetens och resurser
lokalt eller regionalt. Om anlaggningsplatserna blir manga och brett spridda kan
det behovas en tillkommande nationell samordnande funktion.

Lokalisering pd andra platser an de tre befintliga anldggningsplatserna innebar
behov av bredare involvering av motsvarande myndigheter pd annat hall i Sverige, och
uppbyggnad av fullgod kompetens och resurser lokalt kring nya anliaggningsplatser.

Omgivningskontroll handlar om uppféljning av utslapp av radioaktiva amnen i ett
kdrnkraftverks omgivningar, savil till vatten som till land, samt av upptagning i
vaxter, flora och fauna. Detta f6ljs lopande upp under ett karnkraftverks driftstid,
men kommer att vara aktuellt dven i samband med en licensiering. Naturvardsverket
och Havs- och vattenmyndigheten har en roll i detta. Fragan ar dock troligen av
begransad praktisk betydelse i samband med etablering av ny karnkraft och bor
kunna hanteras under licensieringsprocessen.

Interaktion med stamnitet kan for en ny karnkraftsreaktor troligen ske enligt tva
olika scenarier.

— Om reaktorn ir avsedd for produktion av elkraft som matas ut pd stamnatet
liknar situationen den som galler for existerande reaktorer, sarskilt om
reaktorn lokaliseras till ndgon av de tre i dag tillitna anlidggningsplatserna.

— Om nagot annat tillimpningsomrdde ir i fokus blir situationen annorlunda,
till exempel vid anvindning av producerad elkraft till storskalig produktion
av vatgas for ndgon industriell process.

Bada fallen behover kunna hanteras av Svenska kraftnat (SvK), dar det forra troligen
faller inom existerande rutiner, dven i fallet att en reaktor forlaggs till en ny anligg-
ningsplats. Det senare fallet, storskalig produktion av elkraft for annat syfte dn
utmatning pa stamnitet, behover troligen analyseras av SvK for att ha en beredskap
att hantera kommande karnkraftsutbyggnad av detta slag.

Ny kédrnkraft, bide av mer traditionellt slag (GIII) och SMR kommer att stalla krav
pd breddade och utokade insatser fran offentliga aktorer. Detta kan gilla 6kad involv-
ering av aktorer i regioner som i dag inte har kdarnkraftsreaktorer i drift, men ocksd
innebdra behov av att komplettera eller omdefiniera uppdraget for vissa aktorer.

Slutsatser:

e SSM behover i sin samordnande roll aktivera mdnga andra myndigheter om det
ska byggas ny karnkraft i Sverige.

e Offentliga aktorers uppdrag kan behova kompletteras eller omdefinieras.
¢ Kunskap om haveriberedskap och fysiskt skydd behover i tid byggas upp pa

nya platser nir nya lokaliseringar overvigs. Samarbete mellan kommuner och
lansstyrelser inom landet behover mojliggoras.

e SvK behover analysera storskalig produktion av elkraft for annat syfte dn
utmatning pa stamnitet for att ha en beredskap att hantera kommande karn-
kraftsutbyggnad av detta slag.
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Statliga bolag — Vattenfall AB

Vattenfall AB har formellt inget sarskilt samhallsuppdrag, utan ska bedriva sin verk-
samhet pd kommersiella villkor. Riksdagen beslutade 2010 om att fortydliga Vattenfalls
mal (prop. 2009/10:179, bet. 2009/10:NU23, riksdagsskrivelse 2009/10:325). Skilet
till detta var, bland annat, att Riksrevisionen tidigare papekat att bolagets dgardirektiv
varit oklara. Genom riksdagens beslut ska Vattenfall "generera en marknadsmassig
avkastning genom att affarsmassigt bedriva energiverksamhet sa att bolaget tillhor ett
av de bolag som leder utvecklingen mot en miljomassigt héllbar energiproduktion”.

Regeringen har angivit som mal att bolagets lonsamhet ska vara minst 8 procents
avkastning pa sysselsatt kapital och att utdelningen till staten ska vara 40-70 procent
av vinsten. Dessa mal 4r beslutade och kan dndras av regeringen. Regeringen bor inte
anvianda Vattenfall pa ett satt som riskerar att begriansa eller snedvrida konkurrensen
pa marknaden. Vattenfall har aviserat att man analyserar forutsittningarna for att
bygga SMR vid Ringhals. Under rimliga marknadsforutsittningar kommer dock fler
aktorer kunna vara aktiva pad marknaden.

Slutsats:

e Regeringen bor inte anvianda Vattenfall pa ett sdtt som riskerar att begrinsa eller
snedvrida konkurrensen pd marknaden. En reglering av marknaden som inbjuder
till konkurrens mellan olika foretag bedoms vara mer langsiktigt gynnsam for
elanvindarna.

Finansiering av samhallsverksamhet relaterad
till kdrnkraft

Sambhallets verksamhet relaterad till karnkraft ar i sin helhet avgiftsfinansierad, vilket
sker via separata avgifter inom ett antal omrdden, exempelvis tillstindsprovning
(initial ansokningsavgift respektive granskningsavgift under provdrift), tillsyn,
beredskap och forskning.

En ytterligare aspekt pa finansiering ar det riksdagsbeslut som kommit att tolkas som
ett forbud att subventionera karnkraften med offentliga medel. Detta har inneburit ett
forbud att direkt eller indirekt finansiera det offentligas arbete kopplat till verksamhet
med karnkraft med skattemedel. Forbudet har haft en negativ paverkan pa potentiellt
viktig verksamhet genom att skapa osiakerhet om vad som kan och far goras i det
offentliga Sverige. Det komplicerar ocksa naturlig och forutsiattningslos etablering
av verksamhet som pa olika sitt relaterar till karnkraft, pd grund av grdzoner och
svarighet att hdlla isar “tillaten” och ”otilliten” verksambhet.

Avgiftsfinansiering ar rimlig nar det galler tillsyn och tillstindsprévning, men osaker-
heten kring vad som utgor subventioner medfor ocksa att en hel del som behéver goras
inte gjorts av det offentliga Sverige — sdsom till exempel inom FoU, kompetensutveck-
ling och allmin omviarldsbevakning avseende kraftslaget karnkraft.
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Finansieringen av myndigheternas arbete sker via separata avgifter inom ett antal
omréden, exempelvis tillstdndsprovning (initial ansokningsavgift respektive gransk-
ningsavgift under provdrift), tillsyn, beredskap och forskning. Detta beskrivs i
Stralsikerhetsmyndighetens avgiftsforordning (2008:463). Dessutom finansieras
omhindertagande av kdrnavfall via en avgift till Karnavfallsfonden (KAF).

I dagsldget giller samma regler for GllI-reaktorer som for SMR; avrundade kostnader

ges nedan.
Avgifter per kirnkraftsreaktor (engangs) Belopp
Ansokningsavgift 100 mnkr

Avgifter per kirnkraftsreaktor fére normaldrift (per ar)

Granskningsavgift fore provdriftsperioden 100 mnkr
Granskningsavgift under provdriftsperioden 60 mnkr
Forskningsavgift, reaktor under uppférande 31 mnkr

Avgifter per kirnkraftsreaktor under normaldrift (per ar)

Tillsynsavgift under normaldrift 19 mnkr
Forskningsavgift under normaldrift 10 mnkr
Avgift, nuklear icke-spridning 1 mnkr

Avgifter per anldggningsplats (per ar):

Beredskapsavgift 25—35 mnkr

Eftersom enskilda SMR medfér samma behov av verksamhet fran det offentliga,
kan avgifterna betraktas som rimliga i en situation dar enskilda SMR byggs. I en
situation dar ett flertal SMR av samma konstruktion byggs inom en kort tidsperiod
och forlaggs till en och samma anlaggningsplats kan totala avgifter som debiteras
dock visentligt overskrida de kostnader som det offentliga har for tillstindsprovning
och tillsyn.

Slutsatser:

e En Oversyn av avgiftsforordningen kravs for att hantera exempelvis en situation
dar ett flertal SMR av samma konstruktion byggs inom en kort tidsperiod
och forlaggs till en och samma anldggningsplats, och dir de totala avgifter
som debiteras med dagens struktur vasentligt overskrider de kostnader som det
offentliga har for tillstindsprovning och tillsyn. Oversynen bor dven beakta
karakteristik i etablering och drift av SMR.
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Forskning

Den bakgrund som ges hir bygger pd intervjuer med kraftproducenter, reaktors-
leverantorer, teknikkonsulter och forskare pa det kiarntekniska omradet samt pa
underlag fran externa experter pa omradet.

Forskning kopplad till karnkraft ar ett omrade som sedan decennier har varit
pressat. Det har berott bide pad mycket begriansad finansiering och pé en situation
dar kdrnkraften beskrivits som — och dirmed av ménga upplevts som — en omodern
teknik under utfasning, utan tekniska eller vetenskapliga utmaningar och framfor
allt utan en intressant framtid. Sverige forlorade mycket kunskap och manga
forskningsmojligheter under dren med en avvecklingslinje for kdarnkraften och med
det si kallade ”tankeforbudet” som infordes 1986, da det blev olagligt att forbereda
uppforandet av en kiarnreaktor i Sverige, utover det forbud som infordes mot sjalva
uppforandet. Av de personer som hade kompetens har en stor del gitt i pension
utan att [limna over till nasta generation. Forskning har lagts ned och det mesta

av leverantérkompetensen har forsvunnit fran Sverige.

Kompetensnivan generellt inom sektorn i Sverige och den forskning som bedrivits har
dock kunnat hallas pa en i huvudsak tillfredsstillande niva, inom vissa forskningsfalt
till och med pa en internationellt sett hog niva. Ett minimum av hégskoleutbildningar
pa grundnivad har funnits och viktig forskning har bedrivits bade pa svenska laro-
saten och i internationella samarbetsprojekt. Sedan 2006 har viss ny forskning och
kompetens byggts upp, men det ror sig fortfarande om sma forskningsmiljoer med
begransade resurser.

Viktiga akademiska aktorer inom karnkraftsomradet har i forsta hand varit
Kungliga Tekniska hogskolan (KTH), Chalmers tekniska hogskola (Chalmers) och
Uppsala universitet, men de finns dven utspridda pa andra lirositen. KTH, Chalmers
och Uppsala universitet deltar i Svenskt karntekniskt centrum (SKC), en gemensam
centrumbildning som stodjer utbildning, forskning och utveckling inom discipliner
med karnteknisk tillimpning.

Uppsala universitet ar vard for det nya kompetenscentrumet ANItA (Akademiskt-
industriellt kdrntekniskt initiativ for att uppnd en framtida hallbar energiforsorjning)
som kommer att samla en stor del av svensk industriell och akademisk karnteknisk
kompetens. ANTtA ska stodja utvecklingen av en kunskapsbaserad strategi for
inférande av sma modulira reaktorer i Sverige. Vid Chalmers finns SAINT, ett
akademiskt kompetenscentrum for stralningsvetenskap, samt ett antal forskare aktiva
i olika projekt nationellt och internationellt. Vid KTH:s avdelning for karnteknik
bedrivs forskning som syftar till att forbattra prestanda och sikerhet for nuvarande
och framtida karnkraftverk. Forskare fran KTH har dven startat foretaget Blykalla,
som utvecklar blykylda SMR-reaktorer.

For att stodja utvecklingen av ny kiarnkraft i Sverige behovs det dock storre och

mer utvecklade forskningsmiljoer med fler aktiva forskare och dit fler internationella
forskare kan attraheras. Givet de stora utmaningar kiarnteknisk forskning haft i
Sverige kravs oronmarkta resurser om 100-200 miljoner kronor om 4ret for att bygga
en storre bas av avancerad kunskap och storre lokal expertis. Att ingenjorer kan forska
ar viktigt ocksa for kompetensforsorjningen, eftersom de blir industrins experter.



46

Svenskt Naringsliv
September 2022

Om ny kompetens och kirnkraft byggs behover det finnas en ldngsiktighet som gor
att det som byggs upp inte gar forlorat igen. Langsiktighet ar en forutsattning for att
sikra forskningens kvalitet och kompetensforsorjning for sektorn.

Back end-sidan av karnkraft, waste management, ar ett omrade dar Sverige haft
kvar och utvecklat kompetens lopande. Detta ar ett omrade som behover oka i
status. Kontroll 6ver back end-delar haller nere kostnaderna for karnkraft. Det
kommer ocksd att bli en forutsattning for att kunna bygga nya kraftverk, att hela
livscykeln finns med i sdvil forskning som kompetensforsorjning. Grundforskning
pa det kdrntekniska omradet i Sverige dr inte prioriterad for kraftproducenter eller
anvandare men kan vara det for att attrahera forskare och kan darmed paverka
bredare kunskapsuppbyggnad.

Lirositena styrs i dag indirekt mot forskning och utbildning inom de omréaden
Energimyndigheten ger resurser till — eftersom detta 6kar anslagen till lirositen i det
statliga anslagssystemet for utbildning. Larosdtena har tidigare fitt en del av sina
anslag utifrdn hur mycket extern finansiering de attraherar, och eftersom det bara
funnits extern finansiering inom fornybar energi har detta haft en starkt styrande
effekt. Resurser till forskning och utbildning om energi, som utgér fran statliga
myndigheter, behover framover omfatta aven karnkraft.

En speciell aspekt pa kompetensutveckling som varit till nackdel for stabiliteten i
kompetensutvecklingen i Sverige ar att det i Sverige saknas en sd kallad TSO (Technical
Support Organization) inom karnkraftsteknik och karnkraftssikerhet. En TSO kan
beskrivas som en halvakademisk forskningsmiljé som bedriver avancerat forsknings
och utvecklingsarbete som uppdragsforskning 4t myndigheter och industri. TSO:er
med kompetens inom kdrnkraftsteknik och kdrnkraftssikerhet finns i princip i samt-
liga andra storre karnkraftsnationer'?. I Sverige skulle RISE kunna vara ett exempel pa
en TSO, dock €j verksam inom karnkraft. Avsaknaden av en TSO har haft en forsvar-
ande inverkan pa situationen i Sverige och kriavt en del kompensatoriska atgarder,
sasom en stralsikerhetsmyndighet med omfattande intern expertkompetens (i inter-
nationella granskningar benimnt “embedded TSO?, i sig positivt) och anlitande av
ett brett filt av kompetenta specialistkonsulter inom olika specialomraden (fungerar,
men med bristande kontinuitet, bland annat genom alltfor stort personberoende).

Under flera decennier har SSM:s forskningsfinansiering (fore 2008 via Statens
karnkraftsinspektion) haft en avgorande roll for 6verlevnaden av ett flertal grund-
laggande kompetensomrdden. Storleken pa finansieringen har pa senare ar varit
kring 50—60 miljoner kronor per ir, som i sin helhet finansieras med kraftbolagens
forskningsavgifter. Denna forskningsfinansiering har ocksa varit den i princip enda
planerbara, dterkommande finansiering som funnits. Finansieringen har haft som
framsta syfte att utveckla kunskap kopplad till kirnkraftssikerhet och stralskydd
med motivet att dels bidra till att utveckla SSM:s tillsyn, dels uppratthalla kompe-
tensen i Sverige inom for stralsikerheten viktiga omrdden. Det senare ir ett krav

2 Nagra exempel: Finland/VTT Statens Tekniska Forskningsanstalt; Schweiz/PS| Paul Scherrer Institut; Tyskland/GRS
Gesellschaft fiir Reaktorsicherheit; Frankrike/IRSN Institut de Radioprotection et de Sireté Nucléaire,
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som TAEA:s kiarnsikerhetskonvention stiller pd alla kirnkraftsnationer, och som
Sverige darmed har en skyldighet att leva upp till. Utover detta har industrins aktorer
bidragit med viss finansiering, men dessa har frimst fokuserat pa utbildning.!®

Aven om samtliga olika bidrag till forskningsfinansiering riknas samman, forblir SSM
dominerande som finansidr och den totala summan timligen obetydlig givet kdrn-
kraftsteknikens omfattning och utvecklingsbehov. Summan 4r ocksa narmast forsum-
bar i relation till de totala medel om flera miljarder kronor per ar som fordelas av
Sveriges stora offentliga forskningsfinansidrer (Vetenskapsrddet, Energimyndigheten
och Vinnova) — dven om det vid enstaka tillfallen intraffat att karnkraftrelaterad
forskning fatt bidrag fran ndgon av dessa finansiarer. SSM har dragit slutsatsen att
en rad forskningsomraden inte ar tillrackligt livskraftiga for att tillgodose kunskaps-
behovet i det svenska samhillet, daribland karnkraftsteknik och karnimneskontroll'.

Finansieringslandskapet for forskning ar just nu under viss forandring, exempelvis
genom de bidrag som Energimyndigheten nyligen givit till ett kompetenscentrum,
ANItA (Akademiskt-industriellt karntekniskt initiativ for att uppna en framtida
hallbar energiforsorjning). Upplevelsen ar dock att nya initiativ hittills tillkommit
ad hoc snarare an som en del i en sammanhallen strategi fran statens sida.

Situationen har under en liangre tid — av sdvil elproducenter som SSM — upplevts
som sd kritisk att den inom relativt kort tid skulle kunna komma att dventyra saval
stralsdker drift av karnkraftverken som tillgang till personal for drift av karnteknisk
verksamhet generellt, inklusive kdrnkraftverken. Dessutom har forskning och
utveckling inom stralsakerhetsomradet i stort upplevts som hotad och inom vissa
kompetensomrdden som starkt hotad. Detta har patalats vid upprepade tillfillen och
var bakgrunden till att SSM vid tv4 tillfallen, ar 2017 och &r 2020, fick kompetens-
relaterade regeringsuppdrag som resulterat i tva relativt detaljerade rapporter:

— Grunden for en langsiktig kompetensforsorjning inom stralsakerhetsomradet
(SSM2017-134).

— Forslag till nationell strategisk inriktning for Sveriges kompetensforsorjning
inom stralsikerhetsomradet (SSM 2022-484).

Som svar pa regeringsuppdragen har SSM presenterat ett relativt stort antal konkreta
forslag och rekommendationer. For arbetet med regeringsuppdragen etablerades en
samverkansplattform i vilken samtliga svenska intressenter deltog, bade offentliga,
akademiska och fran industrin. Plattformen traffades regelbundet for fortlopande
diskussion och forankring av arbetet med regeringsuppdragen, och deltog ocksa

i remisshanteringen av slutrapporterna.

'3 Géllande ASEA-Atom (med efterféljare) kan ndmnas att féretaget tidvis haft en TSO-liknande roll. Detta i kraft av att
ha konstruerat och levererat de svenska kokvattenreaktorerna, och den kompetens och resurser detta resulterat i inom
foretaget.

4 Stralsakerhetsmyndighetens slutrapport i regeringsuppdrag; "Grunden for en langsiktig kompetensférsérjning inom
stralsakerhetsomradet”, SSM 2017-134-23, 2018-09-20.
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I det senaste regeringsuppdraget (SSM 2017-114) presenteras visionen nedbruten i
fem strategiska fokusomraden med forslag pa prioriterade insatser som sammantaget
syftar till att siakerstalla att Sveriges nationella kompetensforsorjning inom stralsiker-
hetsomradet uppratthdlls och utvecklas under den kommande tiodrsperioden:

e nationell samordning

e forskningspolitik for livskraftiga forskningsmiljoer
e internationell forskningssamverkan

e utbildningar for samhillets kompetensbehov

o strilsikerhetsomradets attraktionskraft.

For vart och ett av dessa fem delomraden presenteras ett antal mycket konkreta
rekommendationer, riktade till regeringen, SSM, andra myndigheter, lirositen
eller industrin.

Ett gediget arbete har genomforts, under medverkan av i princip alla nationella
intressenter, i de regeringsuppdrag om nationell kompetensférsorjning som SSM
fick dren 2017 och 2021. Det senare uppdraget resulterade i en vision med ett antal
mycket konkreta atgardsforslag och bor kunna tjana som utgangspunkt for en
forbattring av situationen.

Det finns dock behov av kompletteringar, beroende péa att regeringsuppdragen hade
fokus pd stralsiakerhet och darmed inte omfattade utvecklingsaspekter pa karnkrafts-
teknik. Komplettering bor darfor ske sd att dven Energimyndigheten och relevanta
andra forskningsfinansiiarer medverkar i det fortsatta arbetet. Omfattningen bor
utokas till att utover stralsikerhet dven inkludera utvecklingsaspekter pa karnkrafts-

teknik.

Att utveckla forskningsmiljoer paverkar framfor allt kdarnkraften pa lingre sikt, men
eftersom nya reaktorer ska drivas i 60—80 ar ar detta motiverat. Forskningen pa
leverantorssidan dr enormt viktig, men finns nastan inte alls i Sverige och ar svar att
bygga upp. Forskningssamverkan kan vara en vdg framét for att utoka kompetensen
pa detta omrade.

Slutsatser:

¢ Det behovs 6ronmarkta forskningsresurser om 100-200 miljoner kronor och
uppdrag till relevanta forskningsfinansiarer och myndigheter for att bygga upp en
kunskapsbas som star i rimlig relation till karnkraftens omfattning och betydelse.

e Tankeforbudet och nedlaggningsbeslut har orsakat stora skador pa svensk forsk-
ning som behover repareras. Ny kunskapsuppbyggnad behover vara langsiktig.

e SSM:s konkreta forslag rorande forskning behover genomforas, och ett utvidgat
uppdrag ges for utveckling av ny karnkraft.
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Kompetensférsoérjning

Den bakgrund som ges hir baseras pd intervjuer med kraftproducenter, reaktors-
leverantorer och teknikkonsulter samt forskare pa det kdarntekniska omradet.

Kompetensforsorjningsbehoven for karnkraft kommer att genomga en rad olika
skeden med olika forutsattningar och utmaningar. Dessa beskrivs nedan. Att beslut
om utbildningar och resurser fattas i tid dr viktigt — eftersom kompetensforsorjning
ar en central utmaning om ny karnkraft ska byggas. Langsiktighet ar samtidigt en
forutsattning for att lyckas. Avvecklingen av karnkraft har gjort det svart att attra-
hera svenska studenter till de utbildningar som behovs for driften. De som utbildas
pa detta omrdde i dag flyttar utomlands, och de flesta studenter kommer frdn andra
lander — men manga studenter skulle sannolikt kunna tianka sig att komma tillbaka
till Sverige.

Sverige kommer ha stora utmaningar pa kompetensomradet om ny karnkraft byggs,
men det finns en stor energisektor, erfarenhet av att driva kdrnkraftverk, och viss
begransad erfarenhet av att bygga karnkraft kvar i landet. Sektorn behover dock
betraktas som en spannande tillvaxtsektor, vilket den inte gjort i tillracklig utstrack-
ning hittills.

Utover detta behover en rad grundlidggande utbildningsreformer komma pa
plats, som ger unga manniskor bittre forutsiattningar att utbildas till lingsiktiga,
hogkvalificerade jobb dir efterfragan pa arbetskraft finns. Sverige behover ocksa
bli mer attraktivt for den eftertraktade internationella arbetskraft som kommer
behovas. Detta innefattar en rad bredare reformer: ett sa kallat Talangsprang (ett
traineeprogram pa foretag for att fa fler internationella studenter och doktorander
att stanna och arbeta i Sverige), ett nytt resurstilldelningssystem som rymmer en
samverkansbonus for hogskolor som samverkar med niringslivet, en nationell
strategi for kompetensforsorjning inom STEM (Science, Technology, Engineering
and Mathematics) och uppdrag till Migrationsverket for att underldtta snabb
rekrytering fran utomeuropeiska linder.

Licensiering och bestallning

De tidiga kompetensbehoven finns hos myndigheter och kraftproducenter: licensier-
ingskompetens, tillstindskompetens och bestdllarkompetens. Bestdllarkompetens i
stora infrastrukturprojekt dr avgorande for deras framgang. Viss bestillarkompetens
gar att utbilda fram.

I detta skede behovs resurser till myndigheter for att rekrytera den kompetens som

finns. Larlingslosningar och upplarning pa arbetsplatsen kan bli attraktivt aven for

mycket kvalificerade funktioner, eftersom kompetensen i dag finns koncentrerad hos
fa personer som narmar sig pensionsalder.

Byggande, infrastruktur och konstruktion

Direfter tillkommer kompetensbehoven pa byggsidan for konstruktion, som dr
mycket stora. Karnkraftsbyggen dr stora infrastrukturprojekt som kommer att ha
samma kompetensforsorjningsproblem som andra infrastrukturprojekt — allt ifran
bristkompetenser till utmaningar kopplade till arbetskraftsinvandring. Byggande
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av ny kiarnkraft konkurrerar med industrier, fabriker och andra kraftprojekt om

kompetens och resurser, vilket innebir att existerande kompetensbrister riskerar att
bli akuta.

I uppforandefasen behovs begransat med karnteknikkompetens men mycket bygg-
kompetens, och den behover i hog utstrickning komma fran andra karnkraftsprojekt
for att reducera risken i byggskedet.

Karnkraft maste byggas exakt enligt specifikation. Entreprenorer far inte byta en
mutter mot en annan eller dndra i betongen 6verhuvudtaget. Det dr en utmaning som
gor att det behovs personer och entreprenorer som byggt karnkraft forut. Att arbets-
kraftsinvandringen fungerar dr en forutsittning i detta skede.

Pa byggsidan finns redan i dag brist — som kommer forvarras — pa fojande kategorier:
svetsare, byggprojektledare, nittekniker, starkstromelektriker, platslagare, vig- och
anldggningsarbetare och bergskompetens. Det behovs redan i dag personer med
kompetens inom starkspanning, pa alla utbildningsnivéaer. Dessa kan ha gymnasial
kompetens eller vara hogskoleingenjorer eller ingenjorer — hela skalan behovs, och
dessa jobb behover marknadsforas och utformas for att intressera fler unga personer.
Hogkvalificerade svetsare ar redan i dag en akut bristkategori, som behovs vid

ny karnkraft.

Leverantorers kompetensbehov

Leverantorer av reaktorer har stora kompetensbehov men rekryterar i hog utstrack-
ning internationellt. Att arbetskraftsinvandringen fungerar ar en forutsittning dven
i detta skede. Har ar behovet av kdrnteknisk kompetens storre.

De foretag som levererar reaktorer finns knappt i Sverige i dag och vintas forlita sig
pa utlandsk arbetskraft i hog utstrackning. Det kan bli svart att kontraktera och
attrahera kompetens fran andra linder, eftersom flera andra narliggande lander
planerar att bygga ut sin kdrnkraft. Entreprenorer och kompetenser fran mer dn
30 lander kommer sannolikt att arbeta ”on site”. Manga av dessa behover genomga
sakerhetsprovning, vilket kan bli en flaskhals eller en blockering om regler och
handlaggningstider inte dr rimliga.

Driftskompetens

Driftskompetens for de nya reaktorerna kommer senare i processen. Aven hir
behovs mer karnteknisk kompetens. Forutsdttningarna att utbilda for dessa behov
ar mycket goda.

Nybyggnation av kdarnkraft beskrivs som en enorm mdjlighet att introducera nya
grupper till karnkraftsindustrin. Detta var ndgot som patagligt mirktes senast nybygg-
nation var pa tal, i samband med Vattenfalls ansokan till SSM 4r 2012. Karnkraften
har ritt ledtider (flerariga bygg- och projekttider) for att det ska fungera att utbilda
fram den kompetens som kommer behovas. Vid en stor utbyggnad av karnkraft
kommer unga attraheras till faltet.

Det behovs okad status for att jobba med den tekniska sidan av klimatomstallningen.
Detta ar framtidsjobb som ungdomar inte hittar till i dag. Med eller utan karnkraft
befinner sig i dag energiforetagen pa krisldge vad géller kompetens. STEM-kompetens
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(Science, Technologies, Engineering and Mathematics) saknas generellt och bristen
vantas forvarras, med eller utan karnkraft.

Samverkansprojekt mellan industri och utbildningsvdsendet behover startas i ett
tidigt skede for att prognostisera behov uttryckta i dimensionering, relevans och
format. Staten behover ta ett okat ansvar for styrningen av kompetens pa omradet,
och uppdrag till Vinnova och Energimyndigheten bor 6vervigas. Det dr svart for
hogskolorna att bygga utbildningar om de inte vet att det finns en ldngsiktighet och
att studenter efterfragar dessa utbildningar — ndgot som i sin tur bygger pd att det
finns framtidsmojligheter inom omrdadet.

Savil kraftbolag som deras dgare, sdisom Westinghouse (tidigare Asea-Atom och
ABB Atom), har bidragit med betydande utbildningssatsningar pa det karntekniska
omréadet. De industriella aktorerna medverkar i finansiering av SKC (Svenskt Karn-
tekniskt Centrum), delfinansierar specifika forskningsprojekt nationellt och inter-
nationellt samt limnar riktat stod till utbildningar vid i férsta hand KTH, Chalmers
och Uppsala universitet. Man har ocksa bedrivit en omfattande internutbildning och
gemensam utbildning via det samagda utbildningsforetaget KSU (Karnkraftsikerhet
och Utbildning). KSU hanterar simulatorer och utbildar operatorer. Upplagget ar
forst utbildning, sen jobb i filt pd anldggning och drifta reaktor och slutligen blir
man skiftingenjor. Utbildningen tar fran start minst tio ar och hanteras av industrin.
Om detta ska skalas upp och byggas ut vore offentligt stod och samverkan 6nskvirt.

For att fa fram fler specialiserade civilingenjorer kan en inriktning skapas inom
befintliga utbildningar. Detta styrs inte av staten eller rektorerna, utan av de program-
ansvariga sjilva, som inte alltid 4r intresserade av att starta nya inriktningar. Det
behovs investeringar fran centralt hdll i att bygga ut kiarnteknikutbildningar — annars
kan larosdtena ha svart att komma igang. Detta giller sarskilt mot bakgrund av att
historiska utbildningssatsningar haft svart att fylla sina platser. Det behovs ocksa lokal
programsamverkan med de foretag som kommer att anstilla studenterna — och detta
kan bidra till okat soktryck.

Lokalt finns intresse av de jobb som kommer skapas, och detta skapar intresse for
lokala utbildningar. Utbildningsanordnare behover darfor inkluderas i lokal dialog,
information och kommunikation.

Branschinitiativ i samverkan med hogskolor, universitet och yrkeshogskoleutbildningar
kommer att behovas. Foretagen pa omradet behover sannolikt utveckla egna utbild-
ningar och egna incitament — men girna med offentlig samverkan och stod.

Sammantaget gors bedomningen att sidana policyforslag som Svenskt Naringsliv
framfort for att kompetensforsorja branscher med kompetensbrist i allmanhet skulle
gora betydande skillnad for kompetensforsorjningen vid byggnation av ny karnkraft.
Ett resurstilldelningssystem for hogre utbildning dir samverkan med arbetsgivare
och niringsliv tydligare gynnas ar ett exempel. Ett annat dr behovet av praktik under
utbildning. Har forordas inrdttandet av ett Talangsprang, modellerat efter initiativet
Teknikspranget, ett praktikprogram som drivs av Kungl. Ingenjorsvetenskaps-
akademien (IVA) och dir svenska arbetsgivare tillsammans med regeringen satsar
for att sikra kompetensforsorjning inom det tekniska omradet.
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Foretagen kan Overviga att betala de som studerar vidare inom detta omrade, som
fallet ar for vissa specialistinriktningar inom varden. Det kan bidra till att nya
grupper hittar till utbildningarna. Det behovs fler kvinnor i branschen, och garna
mer mangfald i rekryteringen genomgdende.

Kompetensforsorjning handlar inte bara om utbildning. Tidigare erfarenheter visar
att lokalisering ar viktigt for kompetensforsorjning. Om bostdder saknas ar det
till exempel svarare att fa nyckelkompetenser att flytta till aktuella platser. Aven
anstillningsméjligheter for medféljande och internationella skolor for barn och
ungdomar behovs. Att fa helt nya kompetenser till en plats dar ingen sddan kompe-
tens finns ar svdrare.

Slutsatser:

* Ny kdrnkraft innebar manga och langsiktiga kvalificerade jobb och innebir en
mojlighet att attrahera nya grupper till sektorn, vicka nytt intresse och sprida
kunskap.

e De platser ddr ny kdarnkraft kan bli aktuell behover i tid arbeta med sin attrak-
tivitet for internationell spetskompetens och deras familjer. Lokala utbildnings-
anordnare behover involveras tidigt pa de platser dar karnkraft kan bli aktuellt.

e Migrationsverket behover arbeta med att underlatta aktuell arbetskrafts-
invandring.
¢ Det behovs en nationell strategi for att attrahera spetskompetens, och en nationell

strategi for att bygga STEM-kompetens p4 alla nivder.

e Utbildningssatsningar for en rad bristkompetenser behover komma pa plats pa
alla nivder: gymnasialt, som yrkeshogskoleutbildningar och som inriktningar
pa hogskoleutbildningar — flera av dem omedelbart.

e Ett Talangspriang med traineeplatser behover inrittas.

e Bransch och offentlig sektor behover samverka kring attraktivitet for utbildningar
och jobb i sektorn.
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3. Kronologisk
redogorelse for
beslut och atgarder

I denna del beskrivs de beslut och atgiarder som behover ta vid efter valet, i krono-
logisk ordning och med fokus pa det inledande uppstartsarbetet.

Fas 1: Regeringsbildningsprocessen
(fran 11 september, oklart slutdatum)

Regeringsforhandlingen kommer att avgora
e vilka partier som ska ingd i regeringen
e hur statsrddsposter och dessas ansvarsomraden ska fordelas

e samarbetsformer med partier som inte sitter i regeringen men ska utgora
regeringsunderlag

e det politiska program som ska vara grunden for regeringens politik.

Det finns ingen tidsgrans for hur linge en regeringsbildning kan paga.

Efter valet utses ocksa utskotten i riksdagen. Utskotten, sdrskilt utskottspresidierna,
har en viktig roll for att fa lagstiftning genom riksdagen och att, vid behov, utarbeta
kompromisser.

Under regeringsbildningsprocessen ar foljande fragor viktiga:

¢ innehall i regeringsprogrammet (vad regeringen avser gora och hur — centrala
delar av detta aterfinns i regeringsforklaringen).

¢ innehall i 6verenskommelser med samarbetspartier, avseende politiskt samarbete
och organisatoriska samarbetsformer.

e fordelning av statsradsposter, fordelning av ansvarsomraden mellan statsrdd och
partier samt Regeringskansliets organisation i dvrigt.

e fordelning av presidieposter i riksdagens utskott.
e fordelning av utskottsplaceringar for 6vriga ledaméter.

For att det ska vara mojligt att bygga ny karnkraft foreslds att regeringsprogrammet
dels uttryckligen inkluderar ett sddant dtagande, dels avstar fran att peka ut sirskilda
villkor eller krav for att konstruktion av nya karnkraftverk ska fa ske. Krav sdsom for-
bud mot subventioner till ny kraft eller ”sakrast mojliga teknik” kan skapa tolknings-
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tvister, ligga onddiga hinder i vigen och anvindas av de krafter som vill hindra att ny
karnkraft byggs. Regeringsprogrammet bor inte heller begransa dtagandet till viss typ
av kdarnkraft. Om ett kdrnkraftsskeptiskt parti ingdr i regeringen, bor tider sattas for
ndr nédviandiga utredningar ska tillsittas och viktiga beslut fattas.

Regeringen kan forvintas teckna ndgon form av samarbetsavtal med sina samarbets-
partier. Om regeringen tilltrader med stod av partier som ar skeptiska till karnkraft,
kommer inga forberedelser for karnkraft att kunna genomforas om inte energi-
politiken explicit eller implicit laggs utanfér samverkan.

Fordelningen av statsradsposter och ansvar i Regeringskansliet mdste ske sa att de
relevanta myndigheterna och lagstiftningsomradena ligger pa ministrar fran partier
som helt stir bakom ambitionen att bygga ny karnkraft. En fordel 4r om fragorna i
storsta mojliga utstrackning samlas. Det ar viktigt att energipolitik, miljopolitik och
ndringspolitik bedrivs samlat och med gemensamma malbilder for att mojliggora
omstéllningen. Hinsyn maste dock tas till att Internationella kirnenergiorganets,
IAEA:s, kiarnsikerhetskonvention (CNS) staller krav pa strikt uppdelning av fragor
rorande kidrnsikerhet respektive anvindning och utveckling av kdarnkraft. Det gor
att ansvaret for dessa fragor maste vila pa olika statsrad.

Personfragor behover dgnas sarskild uppmarksamhet. Skatte- och budgetfragor
behover med nodvindighet hanteras, vilket gor att ett ndra och fortroendefullt
samarbete mellan energiministern och finansministern, liksom mellan deras stats-
sekreterare, dr avgorande. Statsrddsberedningen maste ha en tydligt padrivande roll,
och sakerstilla att tvister under gemensam beredning snabbt loses. Det politiska
ledarskapet paverkar risker och kapitalkostnader for investeringar i karnkraft, och
spelar dirfor avgorande roll for kdarnkraftens forutsittningar. Darfor bor regeringen
redan i regeringsdeklarationen faststilla att de energipolitiska malen ska revideras,
och de reviderade malen bor faststillas i budgeten.

Det dr framst tre riksdagsutskott som ar av betydelse for lagstiftning som kravs for
att skapa mojligheter och underlitta for kirnkraftsutbyggnad. Naringsutskottet
ansvarar for energipolitiken och statliga foretag, daribland Vattenfall AB. Miljo- och
jordbruksutskottet ansvarar for de flesta frigor som ror miljobalken, stralsikerhets-
lagstiftning och annan lagstiftning som ror miljoé och naturvard. Civilutskottet
hanterar plan- och byggfriagor samt vattenritt. (Aven férsvarsutskottet kan beréras

i frdgor som ror stralsikerhet och beredskap.) Det ar viktigt att de personer som
besitter presidieposterna i dessa utskott delar ambitionen att forbattra forutsitt-
ningarna for kiarnkraft. Savil foretridare for regering som opposition kan utova stort
inflytande, inte minst eftersom regeringssidan sannolikt inte kommer att besatta
ordforandeposterna i samtliga dessa tre utskott.
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Viktiga punkter i regeringsprogram och
samarbetsavtal

Ett regeringsprogram bor explicit ange att forutsdttningar ska skapas for byggnation
av ny kdrnkraft. I den man det ar mojligt, bor nédviandiga utredningar, lag- och
forordningsandringar och budgetatgarder specificeras och tidsattas. Lika viktigt
som att denna utfistelse finns med ar att inga begransningar, utover det uppenbara
om hogt stillda sikerhetskrav, anges. Detta eftersom sddana kan anvidndas som
forevindning att bromsa eller stoppa beslut eller nodvandig lagstiftning, alternativt
leda till extrema kostnadsokningar.

Exempel pad begransningar som skapar utrymme for tolkningar ar formuleringar
om krav pa modernaste tillgangliga teknik; det gar alltid att havda att ndgon annan
teknik 4r modernare.

Inte heller skrivningar som utesluter statliga subventioner bor forekomma,
eftersom det inte finns ndgon entydig definition av vad som ar en subvention. I vissa
sammanhang har, till exempel, normala redovisningsmassiga overavskrivningar pa
investeringar betraktats som subventioner. Detsamma giller statliga garantier. Den
riksdagsbindning av forbudet mot subventioner som kan anses finnas som en foljd av
Alliansregeringens energioverenskommelse 2009 och den skrivelse som regeringen
avgav till riksdagen (Skr. 2011/12:141, bet. 2011/12:NU24, riksdagsskrivelse
2011/12:276) bor losas upp.

Inte heller bor viss teknik pekas ut. Det gar inte sjalvklart att avgora vilken typ av
karnkraftverk som realistiskt kan konstrueras snabbast. Det finns heller inget skal
att politiskt binda sig avseende tekniska losningar.

Vid sidan av regeringsprogrammet kommer sannolikt samarbetsavtal att upprattas
med ett eller flera samarbetspartier. Eftersom en realistisk process for att mojliggora
ny kdrnkraft méste drivas av regeringen, regeringskansli och myndigheter, finns
ingen egentlig anledning att karnkraftsfrdgan ska omfattas av sidana samarbets-
avtal. Skulle detta anda bedomas nodviandigt bor det ske genom en hdnvisning till
regeringsprogrammet, sd att inga onodiga begransningar skapas. Regeringen bor
inte heller bindas processmassigt, till exempel genom krav att bereda utrednings-
direktiv eller liknande med samarbetspartier, eftersom detta historiskt orsakat
utdragna beredningstider.

De energipolitiska mélen behover revideras under mandatperioden. Detta bor
uttalas redan i regeringsdeklarationen och befastas i budgeten. Forslag till nytt
energipolitiskt mal:

e Sverige ska ha ett elsystem som varje timme, aret runt, levererar fossilfri el till
anviandarna till internationellt konkurrenskraftiga elkostnader. Detta galler
savil &r 2040 som hela vigen fram dit.

e Mailet ar 2040 ar en 100 procent fossilfri elproduktion.

e Kvantifierbara mal for aren fram till 2040 behover faststillas med denna
inriktning.
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Instruktion fér Regeringskansliet och
§5-férordnanden

For alla drenden som regeringen hanterar har ett statsrdd foredragningsansvaret
och darmed ocksa ansvaret for drendets beredning. Forvaltningsidrenden och lag-
stiftningsarenden fordelas mellan departementen pa det satt som anges i bilagan till
Forordning (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet. Av bilagan framgar
ocksa till vilka departement myndigheter och andra organ hor.

Huvudregeln ar att departementschefen ar foredragande for arenden som tillhor
departementet. Statsministern kan genom ett forordnande enligt kapitel 7, § 5 i
regeringsformen besluta att ett annat statsrdd ska ha foredragningsansvaret. Ett
sadant, sa kallat §5-forordnande, finns for statsrdd som inte ar departementschefer
och anviands om statsministern av andra skal ansett att vissa drenden ska tillhora
ett annat statsrdd an departementschefen.

Nedan redovisas de drendegrupper som bedoms vara av betydelse for att mojliggora
for ny karnkraft. I tabellen anges i vilken punkt i bilagan darendegruppen behandlas,
om det finns ett §5-forordnande!® samt vilket statsrdd som tidigare haft foredrag-
ningsansvaret. Darefter sammanfattas de centrala delarna av Regeringskansliet i ett
organisationsschema, figur 2.

Arendegrupper som i dag tillhor Justitie- eller Finansdepartementen bor dven fortsatt
hanteras av dessa departement, medan drenden som nu ligger pa Miljo- och Narings-
departementen i hogre utstrackning bor tillhora energiministerns ansvarsomrade.
Ett undantag maste goras avseende Stralsikerhetsmyndigheten, som kan sortera
under miljoministern som i dag eller under naringsministern, av hansyn till regler i
IAEA:s kirnsikerhetskonvention. Agandet av Vattenfall (i dag Niringsdepartementet)
behover ocksa vara separerat fran SSM.

5 Férordnanden enligt 7 kap. 5 § regeringsformen av statsministern den 15 juni 2022.



Karnkraftshandboken

57

Punkt  Dep | Arendetyp Arenden §5  Statsrad
21 Ju Forvaltningsérenden rikets judiciella indelning och, i den man sédana 0 | Johansson
arenden inte hor till nagot annat departement,
domstolsvasendet
21 Ju Forvaltningsérenden befolkningsskydd, skydd mot olyckor, sjoévervakning 0 | Johansson
och miljéraddningstjanst, allt i den man sadana
arenden inte hor till nagot annat departement
2.3 Ju Myndigheter med flera | Hogsta domstolen, hovratterna, tingsratterna 0 | Johansson
6.1 Fi Forvaltningsérenden lansstyrelserna 1 | Karkiainen
6.2 Fi Lagstiftningsarenden lansstyrelserna 1 | Karkiainen
6.2 Fi Lagstiftningsarenden planldggning, markanvandning och bebyggelse 1 | Danielsson
6.3 Fi Myndigheter med flera | lansstyrelserna 1 | Karkiainen
81 M Forvaltningsarenden miljdbalken, bland annat fragor om naturvard, 0 | Strandhall
biologisk mangfald och skydd av naturen, vatten- och
luftvard, vattenverksamhet, miljofarlig verksamhet,
avfallshantering och kretsloppsfragor, kemikaliekon-
troll samt fragor om genteknik, i den man sadana
arenden inte hér till nagot annat departement
81 M Forvaltningsarenden miljéfragor som kraver sarskild samordning Strandhall
81 M Forvaltningsarenden stralskydd Strandhall
81 M Forvaltningsarenden karnteknisk verksamhet, i den man sadana drenden Strandhall
inte hor till nagot annat departement
8.2 M Lagstiftningsarenden miljobalken Strandhall
8.2 M Lagstiftningsarenden miljoskydd Strandhall
8.2 M Lagstiftningsarenden allmanhetens deltagande i beslutsprocesser och 0 | Strandhall
tillgang till rattslig prévning i miljéfragor
8.2 M Lagstiftningsarenden sarskilda bestdmmelser om vattenverksamhet Strandhall
8.2 M Lagstiftningsarenden stralskydd 0 | Strandhall
8.2 M Lagstiftningsarenden karnteknisk verksamhet, i den man sadana &renden 0 | Strandhall
inte hor till ndgot annat departement
8.2 M Lagstiftningsarenden ansvar for radiologiska olyckor 0 | Strandhall
8.3 M Myndigheter med flera | Havs- och vattenmyndigheten 0 | Strandhall
8.3 M Myndigheter med flera | Stralsakerhetsmyndigheten 0 | Strandhall
8.3 M Myndigheter med flera | de lokala sékerhetsnamnderna vid karntekniska 0 | Strandhall
anlaggningar
8.3 M Myndigheter med flera | Karnavfallsfonden 0 | Strandhall
83 M Myndigheter med flera | Karnavfallsradet 0 | Strandhall
91 N Forvaltningsarenden miljé- Och klimatteknik 0 | Thorwaldsson
91 N Férvaltningsdrenden mineralfragor, geologisk undersokning 0 | Thorwaldsson
9.3 N Myndigheter med flera | Sveriges geologiska undersékning 0 | Thorwaldsson
121 | Forvaltningsarenden elcertifikat och andra energipolitiska styrmedel for 1 | Farmanbar
energitillforsel, i den man sadana &renden inte hor till
nagot annat departement
121 | Férvaltningsérenden energiférsorjning, i den man sadana drenden inte hor 1 | Farmanbar
till ndgot annat departement
121 | Forvaltningsérenden energianvandning och energieffektivisering, i den man 1 | Farmanbar
sadana drenden inte hor till nagot annat departement
121 | Férvaltningsarenden forskning och innovation inom energiomradet, i 1 | Farmanbar
den man sadana arenden inte hor till nagot annat
departement
121 | Forvaltningsarenden kommunal energiplanering 1 | Farmanbar
121 | Forvaltningsarenden sakerhet inom elenergiomradet 1 | Farmanbar
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Punkt  Dep | Arendetyp Arenden §5  Statsrad
121 | Forvaltningsérenden beredskap inom energiomradet 1 | Farmanbar
121 | Férvaltningséarenden el-, gas- och fjarrvarmemarknadernas funktion 1 | Farmanbar
121 | Forvaltningsdrenden energi i vrigt, i den man sadana drenden inte hér till 1 | Farmanbar
nagot annat departement
12.2 | Lagstiftningsarenden elcertifikat och andra energipolitiska styrmedel for 1 | Farmanbar
energitillforsel, i den man sadana arenden inte hor till
nagot annat departement
12.2 | Lagstiftningsarenden energiférsoérjning, i den man sadana drenden inte hor 1 | Farmanbar
till ndgot annat departement
12.2 | Lagstiftningsarenden el-, gas- och fjarrvarmemarknadernas funktion 1 | Farmanbar
12.2 | Lagstiftningsarenden elektriska anldggningar, andra anléaggningar for 1 | Farmanbar
energiandamal eller energi i 6vrigt, i den man sadana
arenden inte hor till ndgot annat departement
12.3 | Myndigheter med flera | Affarsverket svenska kraftnat 1 | Farmanbar
12.3 | Myndigheter med flera | Statens energimyndighet 1 | Farmanbar
12.3 | Myndigheter med flera | Energimarknadsinspektionen 1 | Farmanbar

En sarskild fraga ror Vattenfall AB. Vattenfall spelar en avgorande roll for svensk
elforsorjning och kan vara en aktor som bygger framtidens karnkraftverk. Det gor
att det statsrdd som ansvarar for energipolitiken inte bor ha beredningsansvaret for
bolaget. Ansvaret for Vattenfall bor ligga pa ett annat statsrad, tillsammans med
ovriga statliga bolag. P4 s vis minskas risken att det statliga bolagets intressen sitts
framfor andra energibolags, dvriga naringslivets eller elkonsumenternas intressen.

Statsradet har ansvar for energiarbetet, och statssekreteraren har huvudansvaret for
att processen drivs framat. En statssekreterargrupp, bestdende av statssekreterare
fran relevanta departement och en statssekreterare fran statsrddsberedningen, bor
tillsittas for att driva pd och folja arbetet samt snabbt kunna agera om beredningen
av drenden fastnar. Parallellt med statssekreterargruppen bor ocksa en interdeparte-
mental arbetsgrupp (ida-grupp) tillsittas, bestdende av berorda opolitiska tjansteman.
Representanter fran alla partier i ett eventuellt samordningskansli (for regerings-
koalitionen, i statsrddsberedningen) adjungeras till ida-gruppen eller till stats-
sekreterargruppen for att sikra forankring och enighet i regeringskoalitionen

och snabbt kunna lésa uppkommande fragor.

Regeringskansliet behover arbeta i ndra samverkan med elproducenterna. En
samverkansfunktion skapas och leds av ansvarig statssekreterare eller annan lamplig
person — en “karnkraftsgeneral”. Personen kan vara en extra statssekreterare under
energiministern. Samverkansfunktionen ska vara ett granssnitt mot foretradare for de
foretag som kan forvantas investera i ny karnkraft. Arbetet ska skotas flexibelt, med
syftet att Regeringskansliet ska kunna tillgodogora sig den praktiska erfarenheten
som dessa representerar. Det kan vara lampligt att en arbetsgrupp inrittas genom ett
regeringsbeslut, medan ledaméterna utses genom regeringskanslibeslut. P4 sd vis kan
arbetet formellt ske inom Regeringskansliet.'® Arbetet emot industrin bor utformas
med forebild i de s& kallade branschsamtalen som initierades pd 2000-talet.

e Se SB PM 2021:2, Arbetsgrupper och andra osjalvstandiga organ inom Regeringskansliet.
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Till samverkansfunktionen bor det dven knytas regionala kidrnkraftssamordnare,
pa de platser dar sddana behovs. Forebild for dessa kan de regionala vindkrafts-
samordnarna vara, justerat for de synpunkter som framkommit i utvirderingen av
dessa. Uppdraget for dessa dr att underlitta samspelet mellan vindkraftsprojektorer,
myndigheter och andra aktorer pa central, regional och lokal niva. Fokus ligger pa
att framfor allt lotsa fram stora anldggningar. Vindkraftssamordnarna ar anstillda
direkt av Regeringskansliet.

Det kommer att behovas sirskilda informations- och kunskapssatsningar om karn-
kraft och kdrnteknik. Samverkan mellan niringslivet och det offentliga ar da av
stor vikt. Samordning av nodvandiga kommunikationssatsningar kan underlattas
av samverkansfunktionen.

For att sikra kompetensforsorjningen i energisektorn framover behovs en bredare
nationell strategi for att stirka Sveriges attraktionskraft rorande internationell
kompetens. Strategin bor involvera alla berorda departement och innefatta faktorer
som tillgang till bostader och hogkvalitativ utbildning, effektiv handlaggning av
uppehallstillstdnd och skatter samt mojligheten for familjer att folja med, arbeta och
leva i Sverige. Arbetet bor ske i en interdepartemental arbetsgrupp och den strategi
som tas fram ga som en skrivelse till riksdagen dar man berattar om strategin.
Arbetet med strategin igdngsatts genom ett departementsbeslut.

Figur 2. Organisationsschema 6ver departement och nyckelfunktioner i Regeringskansliet.

Statsr&dsberedningen

Statssekreterargrupp Samordningskansli

Interdepartemental for koalitionspartier
arbetsgrupp i regeringen
[ I I I I 1 1
Infrastruktur Naring Energi Miljo Utbildning Justitie Finans
Statssekreterare
(zz:;:{::llt Statssekreterare Karnkraftsgeneral Stralskydds-
tillstandssékande) or energi Samordningsfunktion, myndigheten
branschsamtal
Svenska kraftnat
Energimyndigheten

(framjandeuppdrag)
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Fas 2: Budget och regleringsbrev
(fran 11 september till 31 december)

Under ett valdr galler sirskilda regler for budgetpropositionen. Om regeringen sitter
kvar, ska budgetpropositionen avlimnas senast tre veckor efter den obligatoriska
statsministeromrostningen. Med snabbast mojliga process for statsministeromrostning
betyder det 2022 att budgetpropositionen ska ligga pa riksdagens bord senast tisdagen
den 18 oktober. Vid regeringsskifte ska den nytilltradda regeringen presentera budget-
propositionen inom tre veckor efter tilltradet, dock senast den 15 november. Om en
ny regering inte tilltratt den 15 november ar det den sittande overgdngsregeringen
som avger budgetpropositionen, i likhet med vad som skedde 2018. Efter att riksdagen
beslutat om budgeten, ska regeringen fore arsskiftet besluta om myndigheternas
regleringsbrev.

Aven om valresultatet 4r tydligt, i den meningen att det ir sjdlvklart vem som ska
vara statsminister och vilka partier som ska ingd i regeringen, ar tidsschemat for
statsbudgeten mycket pressat under ett valar. Det galler sarskilt om ett regerings-
skifte sker, dar den sedan tidigare forberedda budgeten maste forandras i enlighet
med den nya regeringens politiska inriktning. Aven om den avgiende regeringen
—vid i denna mening okomplicerade regeringsskiften — hittills har varit den till-
tradande regeringen behjilpliga genom att ge tilltrade till Finansdepartementets
opolitiska tjanstemin, dr tiden som en ny regering har till férfogande mycket kort.

Sa snart riksdagen fattat beslut om budgeten kan regeringen fatta beslut om
regleringsbrev for de myndigheter som lyder under regeringen. Regleringsbreven
innehaller dels nirmare anvisningar om hur anslag ska anviandas och nir de betalas
ut, dels uppdrag och krav pa avrapportering till myndigheterna. Beslut om reglerings-
brev fattas fore arsskiftet.

Under budgetprocessen och hanteringen av regleringsbreven, det vill siaga fram till
arsskiftet, ar foljande fragor viktiga:

e bevakning av viktiga poster i statsbudgeten, bade till belopp och avseende
andamal, under hela budgetprocessen

¢ hantering av regleringsbreven avseende anvandning av budgetmedel, uppdrag
och rapporteringskrav.

Det ar i forsta hand anslag och uppdrag for foljande myndigheter, grupper av myndig-
heter eller andra organ, som ar av betydelse:

o Affarsverket Svenska kraftnat

e Energimarknadsinspektionen

¢ Havs- och vattenmyndigheten

e linsstyrelserna

e Naturvardsverket

e Riksgildskontoret

e Statens energimyndighet

o Stralsikerhetsmyndigheten

e Sveriges domstolar

e Sveriges geologiska undersokning

e Vattenfall AB.
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Det ir viktigt att de myndigheter som har en viktig roll for kdarnkraften ges forut-
sattningar for att utforma regler och prova ansokningar. Det kraver dels tillrackliga
resurser, dels att andamélen for anslagen ar riktigt utformade. Det kan finnas behov
av att tillféra kompetens och resurser. Eftersom risken ar stor att budgethanteringen
blir komplex och kommer att ske under stor tidspress, eventuellt i riksdagen, ar det
viktigt att bevaka att inte anslag forandras genom forbiseenden eller misstag.

Regleringsbreven kan anviandas dels for att styra anviandningen av de anslag och
bemyndiganden som riksdagen beslutat om, dels for att ge myndigheter uppdrag om
att forbereda for ny kdarnkraft eller att forse regeringen med beslutsunderlag. I nagra
fall foreslas dven dndringar i myndigheternas instruktioner.

Budgetfragor
Allmant

Milet att elproduktionen i Sverige ska vara helt fornybar ar 2040 ar fastslaget i
riksdagen, pa forslag av regeringen (prop. 2017/18:228) och som en konsekvens av
energioverenskommelsen 2016 mellan de ddvarande regeringspartierna Socialdemo-
kraterna och Miljopartiet samt Moderaterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna.

Till grund for propositionen ldg Energikommissionens betankande om energipoliti-
kens inriktning (SOU 2017:2).

Visserligen beskrivs, tillsammans med detta mal, att det inte ska uppfattas som ett
“stoppdatum som forbjuder karnkraft” eller att det ska innebira ”stingning av kirn-
kraft med politiska beslut”. Anda kan det tolkas som att kirnkraft inte ska vara en
del av Sveriges elforsorjning efter 2040. Malet kan paverka myndigheters agerande
och begrinsa mojligheterna att styra resurser mot forberedelser for ny karnkraft.
Mailet maste darfor ersiattas med malet att elproduktionen ar 2040 ska vara fossilfri.

Klimatlagen och det klimatpolitiska ramverket kommer att vara centrala under lang
tid framover avseende uppfoljning av utslappsreduktion. Eventuell ny karnkraft
bidrar till stora utslappsreduktioner i linje med dessa. Klimatlagen och det klimat-
politiska ramverket kommer att styra i en kdrnkraftsfrimjande riktning, om dagens
fornybart-mal forsvinner.

Regeringsformen (kapitel 7, § 2) stdller krav pa att regeringsdrenden bereds och
remitteras till myndigheter och andra berorda. For riksdagen galler inte samma krav,
utan riksdagen kan i allmanhet fatta beslut utan att forslagen remitteras. Det anses
dock att berort utskott bor bereda ansvarigt departement och berérda myndigheter
mojlighet att yttra sig. I vissa fall remitterar utskotten forslag, som inte grundar sig
pa — eller som kraftigt avviker frin — en proposition fran regeringen, till Lagradet.

Mot den bakgrunden ar det inte sjalvklart att ett forslag till andrade energipolitiska
mal kan inkluderas redan i budgetpropositionen, dven om det bor vara ett mal. En
promemoria kan dock snabbt tas fram i Regeringskansliet och remitteras, s att en
sadan andring kan foreslds i en sirskild proposition. Mot bakgrund av det grunda
beredningsarbete som det nuvarande malet baseras pd — i praktiken energisamtalen
mellan partierna — bor ett sidant forfarande innebira att beredningskravet uppfylls.
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Alternativt kan malen dndras under budgetbehandlingen i riksdagen, dd berednings-
kravet, som framgdtt ovan, 4r mindre stramt. Eftersom det inte ror sig om en lagregel,
kommer remittering till Lagradet inte i fraga.

Aven fragan om statliga subventioner till kirnkraft bor behandlas i samband med
budgeten. T Alliansens energioverenskommelse 2009 fastslogs foljande: Nagot statligt
stod for kiarnkraft, i form av direkta eller indirekta subventioner, kan inte pariaknas.
Under de fortsatta forhandlingarna inom Alliansregeringen kom denna formulering
att omtolkas till att betyda att statliga subventioner av karnkraft skulle uteslutas.
Begreppet subvention gavs ocksa en mycket vid tolkning. Som en f6ljd av detta
beslutade riksdagen vdaren 2010 att ge regeringen i uppdrag att foresld lagstiftning
eller andra atgirder som innebdr att direkta eller indirekta statliga subventioner
till kdarnkraft inte ska fa forekomma. Regeringen aterkom sedan med en skrivelse
till riksdagen, dar den som sin bedomning meddelade att det vore principiellt och
konstitutionellt tveksamt med lagstiftning som forbjuder riksdagen att fatta beslut
om att subventionera karnkraft. Naringsutskottet delade regeringens bedémning
och foreslog att riksdagen skulle lagga skrivelsen till handlingarna, vilket ocksd
blev kammarens beslut. (Skr. 2011/12:141, bet. 2011/12:NU24, riksdagsskrivelse
2011/12:276).

Detta riksdagsbeslut har kommit att tolkas som ett subventionsférbud — en sd kallad
riksdagsbindning i frdgan om subventioner till kirnkraft. Denna riksdagsbindning
bor 16sas upp, genom att en tydlig skrivning infors i budgeten med denna innebord.

Affarsverket Svenska kraftnat

Affarsverket Svenska kraftnit dr, som namnet anger, ett affirsdrivande verk.
Verksamheten finansieras i huvudsak!” inte over statsbudgeten utan via avgifter.
Verkets investeringar finansieras antingen av egna medel, kapacitetsavgifter (sd kallade
flaskhalsintakter)'®, investeringsbidrag fran anslutande producenter eller elanvandare

(i vissa fall markagare) samt ldn via Riksgilden. I behandlingen av statsbudgeten krivs
en bedomning av storleken pd Svenska kraftnits laneram, som bor goras i samrdd
med myndigheten. Investerings- och finansieringsplanen for 2022-2024 bor ses over,
men det kan inte ske sd snabbt som till budgeten for 2023. Detsamma giller verkets
ekonomiska mal.

Ytterligare en budgetfrdga bor aktualiseras. Regeringen har, med stod av bemyndigande
fran riksdagen, givit Svenska kraftnit ritt att bevilja 1an till elnatsforetag i enlighet med
forordningen (2015:213) om lan till natforetag for att underldtta anslutning av fornybar
elproduktion. Detta bemyndigande bor dndras, sa att 1dn kan ges till elproduktion som
minskar kapacitetsproblemen och stirker planerbarheten i elsystemet.

7 Svenska kraftnat disponerar en del av anslaget 1:8 Elberedskap under utgiftsomréde 21 Energi, for att ticka verkets
myndighetsutbvning enligt elberedskapslagen (1997:288) och fér utgifter for tillkommande tillsynsuppdrag enligt komplet-
teringar till sdkerhetsskyddslagen (2018:585).

'8 Kapacitetsavgifter &r de avgifter som uppstar vid prisskillnader mellan elomraden, antingen inom Sverige, eller mot
andra lander.
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Energimarknadsinspektionen

Energimarknadsinspektionen har tagit fram en handlingsplan for att losa kapacitets-
problemen pd den svenska elmarknaden. Myndigheten har ocksd en viktig roll
avseende tillstdndsgivning och lagstiftningsarbete pd elmarknadsomradet. Mot den
bakgrunden bor overvagas om anslaget ska hojas for att sikerstalla att tillrackliga
resurser och kompetens finns tillgangligt. Sarskilt frigan om kortare handlaggnings-
tider for koncessionsiarenden ar viktig.

Havs- och vattenmyndigheten

Kirnkraftverk ger upphov till vattenverksamhet, fraimst genom utslapp av kylvatten.
Aven anliggningar for eldistribution involverar i vissa sammanhang vattenverksamhet.
Darigenom berors Havs- och vattenmyndighetens verksamhetsomrdde. En bedomning
gors om myndigheten behover resurser for att bedoma konsekvenser av och forutsitt-
ningar for kylvattenanvindning pd mojliga nya platser.

Lansstyrelserna

Lansstyrelserna har en viktig roll i provning av tillstdnd enligt miljobalken, under
samradsprocessen, som remissorgan och som beredningsorgan for provningar vid
miljoprovningsdelegation.’” Lansstyrelserna har ocksa ansvar inom beredskaps-
omradet. Detta beror i forsta hand lansstyrelserna i de sa kallade kdrnkraftslanen.
Aven om det ir regeringen som provar tillatligheten av kirnteknisk verksamhet,
kan delar av infrastrukturen kring ny karnkraft komma att provas i vanlig ordning.
Linsstyrelserna ska ocksé verka for att nationella mal far genomslag i lanet.

Ett sarskilt anslag bor inrittas, som lansstyrelserna ska kunna anvinda for att vidta
atgdarder som underlittar etableringen av energiproduktion som bidrar till att minska
utsldppen av klimatgaser. Syftet med anslaget ska vara att underldtta provnings-
processen genom att lansstyrelser dar sidan verksamhet kan komma att etableras
ska kunna ha tillrdckliga resurser och kompetens.

Naturvardsverket

Naturvardsverket har i uppdrag att verka for “hdllbar utbyggnad av vindkraft”.
I budgeten bor anges att verket ocksd ska ha i uppdrag att verka for hallbar utbyggnad
av all fossilfri kraftproduktion.

Riksgéldskontoret

Riksgaldskontoret har i uppdrag att stalla ut kreditgarantier i enlighet med forord-
ningen (2011:211) om utldn och garantier och den kompletterande forordningen
(2021:524) om statliga kreditgarantier for grona investeringar. Garantierna utgar

" Miljdprévningsdelegationer finns vid lansstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Ostergétlands, Kalmar, Skéne, Hallands,
Vastra Gotalands, Orebro, Dalarnas, Vasternorrlands, Vasterbottens och Norrbottens lan.
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ifrdn ett bemyndigande av riksdagen. I budgetpropositionen bér bemyndigandet
andras, s att de kan anvandas dven for investeringar som underlattar for ny karn-
kraft. Loptiden for dessa garantier far inte vara mer dn 15 ar.

Regeringen bor dessutom f3 ett sirskilt bemyndigande av riksdagen for kreditgaran-
tier for konstruktion av nya karnkraftverk. Bemyndiganderamen bor vara av storleks-
ordningen 400 miljarder kronor. Loptiden bor vara lingre dn 15 ar.

Statens energimyndighet
I budgeten bor Statens Energimyndighet pekas ut som den myndighet som ska ha till

uppdrag att frimja kdarnkraften som energislag i det nationella energisystemet.

Det finns skal att utoka anslaget 1:3. Insatser for fossilfri elproduktion inom utgifts-
omrdde 21, Energi, ska utokas. (Anslaget ersatte ett anslag med titeln ”insatser for
fornybar elproduktion” som en foljd av att Moderaternas, Kristdemokraternas och
Sverigedemokraternas forslag till budget godkiandes av riksdagen.)

Stralsikerhetsmyndigheten

Forfattningsarbetet som kravs for att bygga ny karnkraft bor finansieras via myndig-
hetens forvaltningsanslag. Myndighetens forvaltningsanslag bor av detta skil utokas.
Stralsakerhetsmyndigheten bor ocksa ha mojlighet att ansla medel till andra myndig-
heter som har betydelse for provningsprocessen.

Sveriges Domstolar
Okade resurser ges till domstolarna for snabbare prévning i mark- och miljsdomstolar

samt i Mark- och miljooverdomstolen.

Det finns utbildningsbehov for att fa till stind en mera forutsagbar och konsistent
rattstillimpning for kdrnteknisk verksamhet. Resurser tillfors dven for detta.

Sveriges geologiska unders6kning (SGU)

En bedomning gors om Sveriges geologiska undersokning behover tillforas kompe-
tens och resurser med anledning av de behov som kan uppkomma nar nya karnkraft-
verk byggs.

Universitets- och hdgskoleradet

Resursforstarkning for att genomfora ett Talangsprang; se under myndighetsuppdrag.

Nationell strategi for kompetensforsoérjning inom STEM

Resursforstarkning till Skolverket, Universitets- och hogskolerddet samt Myndigheten
for yrkeshogskolan for att utarbeta en strategi for kompetensforsorjning inom STEM.
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Migrationsverket

Resursforstarkning till myndigheten for att kartlagga hinder for arbetskraftsinvand-
ring och foresla losningar.

Regleringsbrev och myndighetsinstruktioner
Allmant

Nedan foreslagna forandringar galler i forsta hand myndigheternas regleringsbrev.
En bedomning far goras av om ndgon av dem istillet bor ligga i instruktionen

till myndigheten. Generellt giller dock att dndringar och uppdrag i regleringsbrev

kraver mindre beredningsarbete och darfor kan genomforas snabbare. I manga fall
ar det att foredra att forst genomfora en forandring i regleringsbrevet och darefter
overviaga om myndighetsinstruktionen bor forandras.

Vissa forandringar foljer direkt av vad som ovan beskrivits avseende statsbudgeten.
Dessa redovisas inte hir. Aven andra myndigheter 4n de hir uppriknade kan beroras.
Det aligger regeringen och Regeringskansliet, i forsta hand ansvarigt statsrad och
statssekreterare samt statssekreterargruppen och ida-gruppen, att identifiera andra
myndigheters resursbehov eller behov av styrning.

I regleringsbrev for samtliga myndigheter bor skrivningar som hanvisar till fornybar
energi dndras s att de istdllet hdanvisar till fossilfri energiproduktion. Det giller, till
exempel, Forsvarsmakten som har i uppdrag “att utveckla forméagan till tidig dialog
och samverkan med relevanta myndigheter och organisationer i planerings- och
provningsprocesser for fornybar energiproduktion.” Genomgaende behover berorda
myndigheter inkludera ny karnkraft i arbete med till exempel scenarier och analyser
kopplade till elmarknadens utveckling.

Affarsverket Svenska kraftnat
Affirsverket Svenska kraftnit ges i uppdrag att:

¢ bedoma vilka regelindringar och fysiska atgarder som kan krdvas for att skapa
forutsattningar for ny karnkraft

¢ analysera vilka fysiska krav som stalls pd overforingskapacitet fran nya karn-
kraftverk och ta fram en plan for okad overforingskapacitet fran befintliga
kdarnkraftverk

e analysera om forfattningsdndringar eller andra atgiarder kravs for att anpassa
tillstdndsprocesserna, sa att tillstdnd kan ges for karnkraftverk som har annan
primar funktion dn att producera elektricitet

e presentera forslag pa hur tillstdndsprocesserna kan forandras sd att ledtiderna for
planering, tillstand, konstruktion och driftsattning av ny overforingskapacitet
avsevirt kan forkortas, inklusive forslag pa lagandringar

e isamrdd med andra aktorer foresld var i elndten fossilfri planerbar elproduktion
ska placeras for att minska investeringsbehoven, stirka leveranssikerheten och

forbattra elkvaliteten

¢ bedoma om den nuvarande investeringsplanen for 2022-2024 behover revideras.
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Verkets mél att sakerstilla god effekttillgdng och minska risken for effektbrist pa
kort och lang sikt bor fortydligas. Malet ska formuleras sé att det tydligt framgar att
det framtida kraftigt 6kade elbehovet till foljd av klimatomstillningen ska beaktas.

I egenskap av systemansvarig ska Svenska kraftnit peka ut var planeringsbar
elproduktion behovs. Svenska kraftnit ska samrdda med berérda kommuner och
regioner i detta uppdrag.

Regleringsbrevets skrivningar om att bevilja lan till elnidtsforetag i enlighet med
forordningen (2015:213) om Ian till natforetag for att underldtta anslutning av
fornybar elproduktion, bor dndras till att dven mojliggora 1an till elproduktion som
minskar kapacitetsproblemen och stirker planerbarheten i elsystemet. Det kan ske
sd snart riksdagen dndrat bemyndigandet och regeringen dndrat férordningen.

Sedan 2021 har affarsverket Svenska kraftnat (SvK) i sitt regleringsbrev att myndig-
heten ska ”verka for att relevanta samhallsekonomiskt motiverade digdrder vidias
for att sakerstdlla att Sverige har en god effekttillgang och att risken for effektbrist
kan minskas pd bade kort och liang sikt”. Detta arbete bor ges hogre prioritet.

Energimarknadsinspektionen

I Energimarknadsinspektionens s kallade Kapacitetsrapport (Ei R2020:06)
presenteras en handlingsplan for att l6sa kapacitetsproblemen i elnitet. Vissa av
dessa atgarder ror inspektionens egen verksamhet, medan andra kraver lagstiftning.

Tiderna vid tillstindsgivning enligt ellagen (1997:857) ar ett betydande problem. I det
gallande regleringsbrevet finns ett krav pd myndigheten att redovisa drendebalanser

och hur dessa forandrats 6ver tid, samt att forkorta och effektivisera handlaggnings-
tiderna. Detta krav bor skarpas.

Mot den bakgrunden bor Energimarknadsinspektionen ges i uppdrag att:
e ge en ligesrapport utifrin myndighetens handlingsplan, inklusive en bedomning
av vilka aterstdende lagstiftningsatgarder som ar mest angelagna
e redovisa vilka forandringar i lagstiftning och i handlingsplanen som kan vara
motiverade mot bakgrund av ambitionen att bygga ny karnkraft
¢ redovisa hur ldnga handliaggningstiderna ar for olika typer av koncessionsidrenden
for narvarande, och foresla ett mal for hur mycket dessa tider kan forkortas.

Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten ges i uppdrag att analysera vilka regelforandringar
pa myndighetens omrdde som skulle kunna forkorta och forenkla hanteringen av
ledningskoncessioner som involverar vattenverksamhet.

Lénsstyrelserna

I regleringsbrevet for lansstyrelserna bor ett generellt uppdrag ges att underldtta
etableringen av elproduktion som minskar utsldppen av vaxthusgaser. Lansstyrelserna
bor dessutom ges i uppdrag att lamna forslag till regeringen om forfattningsandringar
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som kan underldtta sddana etableringar. Specifika uppdrag ges for att underlatta
etablering av ny karnkraft i de lan dar detta i forsta hand bedoms komma i fraga.
Ett nationellt mal for tillvixt och gron omstallning bor ersitta eller komplettera
malet att samordna Agenda 2030-arbetet.

Naturvardsverket

I forordning (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket anges att verket inom
sitt ansvarsomrade sirskilt ska ”verka for en hallbar utbyggnad av vindkraft” (§ 3,
punkt 15). Denna punkt bor dndras sd att den istdllet anger att verket ska verka for
héllbar utbyggnad av kraftproduktion som minskar utslippen av vixthusgaser, eller
kompletteras med ytterligare en punkt som anger att verket ska ”verka for att skapa
forutsattningar for utbyggd karnkraft”.

I verkets regleringsbrev ska anges att anslaget 1:16, Klimatinvesteringar, ska kunna
anviandas for att skapa forutsattningar for ny karnkraft.

Riksgéldskontoret

Riksgildskontoret ges i uppdrag att analysera hur en lamplig modell for kredit-
garantier for konstruktion av karnkraftverk bor utformas. Bland annat ska myndig-
heten analysera hur lang 16ptid pa garantier som dr nodvandig. Myndigheten bor
ocksa utviardera om det finns behov av andra typer av investerarskydd, och hur dessa
kan utformas. Myndigheten ska samrdda med den bokstavsutredning som tillsitts
i dessa fragor.

Statens energimyndighet

Enligt myndighetens instruktion ska Statens energimyndighet ”verka for en okad
anviandning av fornybara energikillor” (§ 2 punkt 3). Detta uppdrag bor dndras

till att verka for okad anviandning av energikallor som bidrar till att vi ndr klimat-
madlen. Myndigheten bor ocksd, i instruktionen, ges ett uppdrag att skapa goda
forutsattningar for ny kiarnkraft. Statens energimyndighet ska ha till uppgift att
utveckla karnkraft som energislag i Sveriges energisystem. I detta ingér att mojliggora
bred information om nya reaktorkoncept, inklusive SMR. Kunskapssatsningar om
framtidens energisystem som riktar sig mot barn och unga, samt lokal information
i relevanta kommuner och regioner, bor inga i detta.

Energimyndigheten bor utreda och till regeringen dterkomma med forslag om vad
som kravs for att bemanning och kompetens kopplad till haveriberedskap och
fysiskt skydd, som i dag finns i de tre sd kallade kiarnkraftslanen och i direkt ber6rda
kommuner, kan byggas upp pa nya anliggningsplatser. Om anlaggningsplatserna blir
manga och brett spridda kan det behovas en tillkommande nationell samordnande
funktion.

Energimyndigheten bor dessutom samverka med SSM i friga om kompetensforsorj-
ningsfragor och bidra i den samverkansplattform for kompetensforsorjning som dven
omfattar SSM och forskningsfinansiarer.
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Stralsikerhetsmyndigheten

For Stréalsikerhetsmyndigheten finns behov av ett flertal uppdrag rérande bade

myndighetens egen verksamhet och forutsittningar for verksamhet som involverar

flera offentliga aktorer.

Den 25 augusti fick Stralsikerhetsmyndigheten regeringsuppdrag M2022/01731 med
rubricering Uppdrag om utveckling av regelverk och andra dtgdrder for befintlig och

annan kdrnkraft. Regeringsuppdraget ar brett och genomgaende relativt generellt

formulerat. Det syftar till att identifiera behov av utveckling av de regler eller andra

atgirder som kan pdverka forutsittningarna for nyttjande av befintlig och ny

karnkraft (till exempel SMR), samt limna forslag pa hur de identifierade behoven

bor hanteras vidare. I uppdraget ingdr att analysera forutsattningarna for tillstands-

provning av sma modulira reaktorer. Uppdraget syftar saledes huvudsakligen till

att vara en probleminventering och utgdngspunkt for definition av mer konkreta

atgarder. Uppdragen ar i sig relevanta, men bor kompletteras med vissa preciseringar

och utokningar for att svara upp mot de dtgardsbehov som identifierats i foreliggande

analys. Detta kan ske antingen genom att revidera redan givet regeringsuppdrag

M2022/01731 enligt nedan eller genom att detta kompletteras med separata

regeringsuppdrag inom rubricerade omraden:

Foreskrifters tillampbarhet pa smad modulira reaktorer
Strdlsikerbetsmyndighetens nyligen utgivna foreskrifter for karnkraftsreakiorer
ska virderas med avseende pa tillimpbarhet pd smd modulira reaktorer (SMR).
I detta ingdr dven att virdera om det finns behov av att omarbeta ndgon del av
kravbilden vid lokaliseringen pd andra anliggningsplatser dn de i dag tillatna
(exempelvis ej havsbaserad lokalisering) eller uttalade eller implicita begrins-
ningar avseende anvindningsomrdden for en kdrnkraftsreaktor (exempelvis
anvindning for vitgasgenerering). Nodvindiga kompletteringar och modifier-
ingar ska identifieras och inarbetas i foreskrifterna. Arbetsliget ska delredo-
visas senast den 15 mars 2023 avseende identifierat behov av kompletteringar
och modifieringar samt tidsplan for det fortsatta arbetet med fdrdigstillande
av foreskrifter. Arbetsliget avseende uppdaterade foreskrifter ska redovisas den
15 oktober 2023 och den 15 mars 2024, och arbetet ska vara avslutat senast
den 31 december 2024.

System for generisk konstruktionsvirdering av reaktorkoncept
Strdlsikerbetsmyndigheten ska proaktivt folja utvecklingen av SMR inom
relevanta internationella fora och etablera myndighetssamarbeten med linder som
har liknande bebov och intentioner avseende SMR som Sverige. I detta ska ingd
att folja vad som gjorts och uppndtts i andra linder avseende generisk virdering
av specifika reaktorkoncept (inklusive SMR)?°, och hur sddana virderingar

kan anvindas for att forenkla och paskynda kommande licensieringsprocesser.
Myndigheten ska dven foresld bur ett svenskt system for en generisk konstruk-
tionsvirdering (GKV) av nya reaktorkoncept skulle kunna utformas och

20 Exempel pa detta &r den GDA-process (Generic Design Assessment) som tillampas av den brittiska karnkraftsakerhets-
myndigheten.
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tillimpas. Arbetsliget ska delredovisas senast den 15 mars 2023 avseende
myndighetssamarbeten och verksamhet som etablerats inom internationella fora,
samt den 15 oktober 2023 avseende utformning och tidsplan for inférande av ett
svenskt system for generisk konstruktionsvirdering av nya reaktorkoncept.

Utover detta krivs regeringsuppdrag inom foljande omraden:

Tilldmpning av gallande foreskrifter i en licensieringskontext

Stralsakerhetsmyndighetens nya foreskrifter for karnkraftsreaktorer har annu inte
tillimpats pa ny kiarnkraft eller i ndgon storre tillstdndspliktig ombyggnad av
existerande reaktorer.

Samtidigt dr en tillstdndsprovning ett mycket omfattande dtagande for savil den
sokande som for myndigheten. Det finns darmed ett behov av att vardera hur
foreskrifterna pa ett effektivt satt ska kunna tillimpas i kommande tillstandsprov-
ningar. Myndigheten ska didrfor utarbeta en anvisning for hur nya foreskrifter
praktiskt ska tillimpas i en tillstindsprovning med fokus pa hur siakerhetskrav
ska identifieras och hur uppfyllnad av dessa sikerhetskrav ska redovisas. I detta
bor ocksa ingd att beskriva hur och i vilken utstrackning resultatet av en generisk
konstruktionsvirdering (GKV) kan bidra till en effektiv tillstindsprovning.

Myndigheten ska i genomforandet av uppdraget pd lampligt sitt interagera med
relevanta industriella aktorer. Arbetslaget samt en plan for arbetet ska redovisas
senast den 15 mars 2023, och arbetet ska vara avslutat senast den 15 mars 2024.

Kartlaggning av kompetensforsorining och forskning

Detta ar en vidareutveckling och utvidgning av myndighetens tidigare genomférda
regeringsuppdrag inom omradet (redovisade 2017 och 2022) till att utéver strélsiker-
hetsfragor dven omfatta utvecklingsaspekter pa karnkraftsteknik, inklusive sidana
som relaterar till nya reaktorer. Den samverkansplattform som etablerades i samband
med de tva regeringsuppdragen kompletteras med Energimyndigheten och andra
viktigare forskningsfinansiarer. Det senaste av de bada regeringsuppdragen (levererat
mars 2022) resulterade i en mycket konkret atgardslista med forslag till bland annat
myndigheter och regering; dessa forslag bor foljas upp och behover kompletteras
med avseende pa den utvidgade omfattningen. Arbetsliaget samt en plan for arbetet
ska redovisas senast den 15 oktober 2023, och arbetet ska vara avslutat senast den
15 oktober 2024,

Ovrigt
Utover uppdragen ovan finns ett antal omraden dar det behover varderas om myndig-
heten ska fa ytterligare uppdrag; dessa beskrivs i punktform:
— Utreda eventuellt behov av reglering av forutsittningar for platsval i foreskrifter.
— Klargora om det finns explicita eller implicita begransningar i foreskrifter
eller miljobalken avseende mojliga tillimpningsomraden for ny karnkraft.
— Identifiera och analysera de utokade, forindrade eller nya krav som stills pa
offentliga aktorer med ny karnkraft samt hur anpassning till kraven lampligast
kan ske. (Kan alternativt genomforas som departementsutredning).
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—  Ge forslag till nédvindiga tilligg och dndringar av avgiftsforordningen for att
kunna hantera ny karnkraft pd andra platser an de som i dag tillats, och under
forutsdttningar som kan uppkomma vid etablering av SMR. (Kan alternativt
genomforas som departementsutredning).

— Utveckla former for att tillsammans med Energimyndigheten och 6vriga
relevanta forskningsfinansidrer (sdsom Vinnova, Vetenskapsradet med flera)
samverka i planering och finansiering av for karnkraftssakerhet och karn-
kraftsteknik viktiga forskningsomraden och projekt.

Sveriges Domstolar

Nuvarande skrivning i regleringsbrevet:

Domstolsverket ska redovisa effekten av och vilka resultat som arbetet med att
sdkerstdlla en effektiv tillstandsprovning enligt miliobalken har lett till mot bakgrund
av regeringens satsning pd grom omstdallning. Redovisning ska bland annat innehdlla
information om effekten pd handliggningstider.

ersatts med foljande:

Domstolsverket ska redovisa sitt arbete med att effektivisera tillstandsprovning
enligt miljobalken, sinka kostnaderna och forkorta handliggningstiderna. Verket
ska inkomma till regeringen med forslag, inklusive forslag pad forfattningsandringar,
som kan leda till kortare handldggningstider.

Bland mal och aterrapporteringskrav infors ett mal for kortare handlaggningstider
vid mark- och miljodomstolar och vid Mark- och miljoéverdomstolen.

Sveriges geologiska undersékning (SGU)

Sveriges geologiska undersokning bor ges i uppdrag att dels redovisa handldggnings-
tider for olika kategorier av drenden, dels limna forslag till regeringen pa atgarder
— inklusive forfattningsforslag — som skulle kunna forkorta handlaggningstiderna.

Universitets- och hdgskoleradet

Regeringen bor finansiera ett sd kallat Talangsprang, ett traineeprogram pa foretag
for att fa fler internationella studenter och doktorander att stanna och arbeta i
Sverige. Talangspranget inrdttas med Teknikspranget som modell. Teknikspranget

ar ett praktikprogram som drivs av Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA)
dar svenska arbetsgivare tillsammans med regeringen satsar for att sakra kompetens-
forsorjning inom det tekniska omradet. Ett uppdrag bor ges till myndigheten att
genomfora detta.

Nationell strategi for kompetensforsoérjning inom STEM

Det finns behov av att stirka kunskaperna inom STEM (Science, Technology,
Engineering and Mathematics). Darfor behovs reformer som mojliggor for elever att
i hogre grad dn i dag erhélla relevanta forkunskaper genom hela utbildningskedjan:
fran grundskola till hogskola. Skolverket, Universitets- och hogskoleradet samt
Myndigheten for yrkeshogskolan ges i uppdrag att i samverkan utarbeta en strategi
for kompetensforsorjning inom STEM.
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Migrationsverket

Regeringen behover sakerstalla att regelverket for arbetskraftsinvandring fortsatt gor
det mojligt for foretag av olika storlek, i olika branscher och med olika kompetens-
behov att snabbt rekrytera medarbetare fran linder utanfér EU. Migrationsverket
ges i uppdrag att kartlagga hinder och foresla losningar.

Statliga bolag
Vattenfall AB

For alla foretag med statligt dgande giller regeringens overgripande dgarpolicy, som
till exempel styr rapportering fran bolagen liksom principer for styrelsenomineringar,
ersattningar och incitamentsprogram. Inriktningen for varje foretag kan sedan styras
formellt, dels genom tillsattning av styrelseledamoter, dels genom bolagsordningen
eller sarskilda dgardirektiv. Styrning kan ocksd ske genom sa kallade formlosa stall-
ningstaganden, vilket ofta sker genom dialog mellan bolagets ledning och ansvarigt
statsrad, statssekreterare eller bolagsansvarig tjinsteman. Aven formlosa stillnings-
taganden ska beredas inom Regeringskansliet.

Infor Vattenfalls bolagsstimma, under slutet av varen, kan en genomgang behova
goras av bolagets styrdokument, for att bedoma om regeringen bor paverka bolagets
inriktning. En analys bor ocksd goras av om bolagets ekonomiska mal behover
andras for att mojliggora for Vattenfall att planera for och investera i ny karnkraft.
Utdelningsmalets forenlighet med bolagets investeringsplaner ska provas. Styrelsens
sammansattning ses over for att sakerstilla att ledamoterna har den industriella och
tekniska kompetens som bolaget behover. Regeringen bor dock inte anvianda Vatten-
fall pa ett sitt som riskerar att begrinsa eller snedvrida konkurrensen pd marknaden.

Elférmageutredning

Att hantera marknadsfragor via en elformégeutredning inom ramen for existerande
lagstiftning uppskattas ta kortare tid an en ny elmarknadsutredning, det vill siga
det kortar tiden till ny kdarnkraft. Anledningen till att utredningen foreslas goras

i Regeringskansliet och inte hos SVK ir att det kan vara svart for en myndighet att
foresla mal som far sd langtgdende konsekvenser. Angreppssittet kraver dock en
malmedveten och tydlig styrning fran ett departement som pa politisk niva vill bygga
ut kdarnkraften. En mer ambivalent politisk ledning kan istallet vilja att tillsatta en
SOU om elmarknadens utformning.

En elformégeutredning i form av en departementsintern utredning som resulterar i
en departementsskrivelse, som direfter remitteras, bor sdledes skyndsamt tillsattas.
Uppdragets kirna ar att definiera vad kraftsystemet ska klara av att leverera.

Pa en overgripande niva kan det handla om férmagor sdsom att:

e den el som tillhandahalls i Sverige ska vara tillganglig for alla en stor del av
tiden och vara héllbar ur ett miljoperspektiv saval som ur ett socioekonomiskt
perspektiv

e medborgares och foretags behov av el ska kunna tillfredsstillas
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o kraftsystemet ska styra mot de langsiktiga klimatmal riksdagen fattat beslut om,
och vara instrumentellt for den svenska elektrifieringen och klimatomstillningen

e gemensamt finansierade tillgdngar, till exempel 6verforingssystemet for el, ska
kunna nyttjas pa ett effektivt sitt och utan begriansningar

e kraftsystemet ska ha beredskap for risker, kriser och krigsliknande situationer.
e det ska finnas en ldngsiktig planering for kraftsystemets utveckling

e kraftsystemet proaktivt ska anpassas for nya och kommande behov.

Fossilfrihet och leveranssiakerhet behover vara mal som finns med i styrningen av SVK
och kraftsystemet som helhet. Att elen ska produceras pd ett hédllbart sitt regleras
samtidigt i dag i flera rédttsakter, via Green Deal och andra hallbarhetsrelaterade EU-
initiativ. Det som helt saknas ar att definiera vad som ar tillrackligt bra elforsorjning
(det som omnamns specifikt i riskberedskapsforordningen, skal 10 samt i direktivet

i artikel 40).

Eftersom sjalvforsorjning inte kravstills i EU-férordningarna, utan dar medlems-
staternas ansvar, behover detta ocksa kravstallas nationellt i Sverige.

En rimlig sjdlvforsorjningsgrad — att samhallsviktig verksamhet ska kunna forsorjas
med el, rimlig forméaga till 6-drift och kapacitet for natsammanbrott — ar viktig av
flera skal. Ett elsystem som till exempel klarar av regional 6-drift ar ett elsystem som
ar stabilt, har produktion dir det behovs, har reserver och kan darmed uppritthalla
en sund konkurrens pa elmarknaden.

Sadana krav innebar en forsorjningskapacitet som klarar industrins och naringslivets
behov, med god geografisk spridning och olika typer av produktion. Ett elsystem som
levererar 6-drift i alla fyra el-omrdden ger forutsdttningar for konkurrens mellan olika
aktorer. Sammantaget innebar det en storre marknad som klarar av att leverera mer
av hogre kvalitet.

I dag dr det svart att fa till marknadsbaserade l6sningar i delar av landet, ddr det
inte finns konkurrerande producenter. Formagor behover da kopas in med offentliga
direktupphandlingar. Men pa liangre sikt kan den systemansvarige arbeta for att fa
fram flera producenter som kan konkurrera med varandra. Systemets utformning
kan pa sa sitt mojliggora mer konkurrens och mer handel med el.

Exempel pa konkreta formdgor som en utredning kan foresld ar i linje med detta:

1. Sveriges elforsorjning ska bestd av ett elsystem som uppfyller kraven om effektivitet
och sidker drift enligt elmarknadsdirektivet och elmarknadsférordningen dar
elsystemet ska inneha de lagstadgade formdagorna for att elsystemet ska kunna
koras i normaldrift med minst 80 procents overforingskapacitet. Elsystemet ska
utvecklas sd att elforsorjningen kan tillgodogora efterfragan pa el for att saker-
stilla elektrifiering av samhallssektorer och klara av miljokraven.

2. Dimensionerande scenario for Sveriges sjalvforsorjningsgrad for el (i enlighet
med forordning 2019/941) ar ett vipnat angrepp mot Sverige enligt totalforsvars-
proposition 2020. Sverige ska kunna uppratthalla elférsorjning under ett vipnat
angrepp (eller annan likvirdig kris) till samhallsviktig verksamhet (totalforsvars-
forordningen § 4).
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3. Samhaillsviktig verksamhet ska kunna forsorjas med el i minst 90 dagar under ett
vapnat angrepp eller en kris.

4. Samhillsviktig verksamhet ska forsorjas med el utan extern support utanfor
landet i minst 30 dagar.

5. Ett naitsammanbrott (def 2017/1427) ska ateruppbyggas till normaldrift inom
6 timmar.

6. Sverige ska klara av att via regional och nationell 6-drift minst forsorja samhalls-
viktig verksamhet med el i 90 dagar utan avbrott.

For att astadkomma ovanstdende formagor i Sveriges elforsorjning foreslds system-
ansvarig vartannat ar genomfora en analys for fem, tio och femton ar framat dir
analysen minst ska innehdlla forslag pa forstarkt infrastruktur genom:

— antal nya och befintliga produktionsanliaggningar, typ av anliggning
(egenskaper), storlek och geografisk lokalisering

— forstiarkning av ledningsnit

— flera olika alternativ for konstruktion av ett elsystem dir alternativet som kraver
minst operativa kostnader — i form av stodtjanster och avhjilpande atgarder for
att inneha maximal 6verforingskapacitet och flest timmar per ar — ska viljas.

For att skapa incitament for etablering av ny infrastruktur ska elmarknadsdirektivet
och elmarknadsforordningen med underliggande forordningar foljas.

Fas 3: Fran arsskiftet till ekonomisk varproposition
och varandringsbudget

Den tredje fasen stracker sig ungefarligen fran arsskiftet fram till avlimnandet av
den ekonomiska varpropositionen och varandringsbudgeten, som ska laggas senast
15 april.

Under denna period kan en regering se 6ver sittande utredningar och tillsitta nya,
externa eller interna utredningar, i Regeringskansliet. Regeringen kan ocksa dra
tillbaka propositioner som lagts av regeringen fore valet, samt ligga propositioner
som forberetts sedan tidigare eller kraver begransade forberedelser.

Fram till arsskiftet kommer regeringen och Regeringskansliet att ndstan helt ha
fokus pd fragor relaterade till regeringsbildningsarbetet, budgeten och regleringsbrev.
Direfter finns viss mojlighet att agera nagot mer langsiktigt. Fram till den ekonomiska
varpropositionen och varandringsbudgeten, som bada laggs i mitten av april, kommer
dock arbetet att vara fortsatt hektiskt.

Ett annat datum som regeringen maste forhalla sig till ar det sa kallade ”propstopps-
datumet”, som brukar vara kring 20-23 mars. Det dr det datum fore vilket proposi-
tioner som ska behandlas av varriksdagen maste ldggas till riksdagen. For att hinna
med tidsschemat méaste lagrddsremisser vara klara i slutet av februari. For att en
anstandig remisstid ska kunna hallas maste forslagen vara klara senast tidigt i januari.
(Efter overenskommelse mellan regering och riksdag kan propositioner dven liggas
senare, i vissa fall till och med i maj, men det kan inte gilla for ett alltfor stort antal
propositioner.)
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Vissa fragor i varandringsbudgeten ror budgetfragor som inte hunnits med i den
ordinarie budgetprocessen. Det finns alltsa en betydande 6verlappning med budget-
processen. Vissa av de fragor som behandlas i detta avsnitt kan ocksa genomforas
tidigare, i den man beredningsldaget och arbetsbelastningen sa tillater.

Under tiden fran arsskiftet fram till varpropositionen och varindringsbudgeten ar
foljande fragor viktiga:

e propositioner till varriksdagen

® genomgang av sittande utredningar

forberedelse for tillsdttande av nya utredningar

e genomgang av uppdrag till myndigheter.

Det kommer endast att vara mojligt att lagga propositioner som antingen bygger pa
redan genomforda utredningar, eller som endast kraver mycket begriansat berednings-
arbete. En viktig uppgift kommer ocksa att vara att vardera de betinkanden som
inkommit till regeringen, men som dnnu inte blivit foremal for forslag till riksdagen.
Beredningen av forslag som bedoms forsimra mojligheterna att bygga ny karnkraft
bor avbrytas eller ges ny inriktning.

Pigdende utredningar delas in i tre kategorier. Den forsta kategorin dr utredningar
som ska arbeta vidare utan forandringar, den andra ar utredningar som ska ges
andrade direktiv eller ddr utredaren ska bytas ut och den tredje dr utredningar som
ska avbrytas. Vid bedomningen av om en utredning ska avbrytas eller ej, tas dven
i beaktande att varje utredning kraver beredningsresurser. Sddana ar knappa, vilket
innebdr att utredningar som inte dr prioriterade bor liggas ned, dven om de inte
forvintas ligga forslag som gar emot regeringens prioriteringar.

Under denna period - sjalvklart dnnu tidigare om det ar mojligt — inleds beredningen
av direktiv till prioriterade utredningar.

Avgivna utredningsbetankanden

Klimatrattsutredningens slutbetinkande Ritt for klimatet (SOU 2022:21) ar

for narvarande pa remiss. Nagra av forslagen syftar till att natkoncessioner ska
underlittas, vilket dr positivt och bor genomforas. Daremot ar 6vriga delar bitvis
starkt problematiska, inte minst vad avser infrastrukturutvecklingen dar minskade
transporter ska anges som mal. Forslag i dessa delar skulle utgora ytterligare hinder
for omstillningsarbetet och maste omarbetas starkt om de ska ligga till grund for
lagstiftning. Modifierade forslag kan tas fram i ny utredning eller i en utredning

i departementsserien som skickas pa fornyad remiss.

Betiankandet Radiologiska skador — skadestand, siakerheter, skadereglering (SOU
2021:10) som avgivits av utredningen om skadereglering vid en radiologisk olycka,
bor genomforas med beaktande av de remissynpunkter som framforts av de berorda
foretagen. Betdnkandets forslag bor bland annat justeras sd att kraven pa sakerhet
kan anpassas efter anlaggningarnas storlek, sd att sma modulara reaktorer och andra
mindre anliggningar inte missgynnas. Fragestillningen om justering for mindre
reaktorer kan kriva separat utredning i ndgon form, da den ar komplex. Tiden for
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ikrafttridande maste ocksa sittas sa att anliggningshavarna far tillracklig tid att
efterkomma de nya kraven.

Artskyddsutredningens betankande Skydd av arter — vart gemensamma ansvar
(SOU 2021:51), bor inte laggas till grund for lagstiftning. Flera av forslagen riskerar
att allvarligt forsvara ianspraktagande av mark for industriell verksamhet eller
annan ndringsverksamhet.

Miljoprovningsutredningens slutbetinkande Om prévning och omprovning — en
del av den grona omstallningen (SOU 2022:33) ar for ndrvarande pa remiss. Vissa
av utredningens forslag kan innebdra forenklingar och forbattringar av provnings-
processen, inte minst om de forstirks under propositionsskrivandet.

Pagaende utredningar

e Oversyn av regleringen pa el- och naturgasomradena (Dir 2022:20). Sarskild
utredare: Ingeborg Simonsson. Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober
2023. Utredningen drivs vidare. Direktiven ses 6ver och kompletteras med att
utredaren 1) bor beakta de behov som stills av ny kdrnkraft, 2) ska foresld
regler for avgifter som ger incitament for elproduktion som forbittrar elsystemet
avseende tillginglighet och langsiktig leveranssikerbet samt 3) bedriva arbetet i
dialog med Utredning om en mer dndamadlsenlig implementering av elmarknads-
direktivet nir det galler natverksambet, med mera. En Sversyn gors ocksd
av utredningskansliet for att sakerstdlla att erforderlig teknisk och ekonomisk
kompetens finns tillginglig.

e Regeringens roll som provningsmyndighet i en modern och effektiv miljoprov-
ning (Dir. 2022:26). Sirskild utredare: Eva Ostman Johansson. Uppdraget ska
redovisas senast den 30 juni 2023. Utredningen liggs ned. En ny utredning bor
tillsdttas som bebandlar fragan om regeringens roll som provningsmyndighet
tillsammans med andra miljobalksfragor, men med det tydliga madlet att
tillstandsprocesserna ska forenklas och forkortas.

¢ Fossilfritt Sverige (Dir. 2016:66, dir. 2018:56, dir. 2020:50). Sarskild utredare:
Svante Axelsson. Uppdraget i sin helhet ska redovisas senast den 31 december
2024. Utredningen avslutas eller omformas. Fossilfritt Sverige skulle pd ett
mer andamadlsenligt sitt kunna bidra till elektrifiering av transporter och tung
industri ndr karnkraft dr majlig att bygga och det klimatpolitiska ramverket
styr. Arbetet bor tydligt inkludera kdrnkraft som ett av flera medel for att
nd klimatmadlen.

Lagradsremiss och proposition om en mer andamalsenlig
implementering av elmarknadsdirektivet

Fragestillningarna dr tidigare beredda genom tre utredningar: elmarknadsutred-
ningen, regeringsuppdrag till EI om Kapacitetsutmaningen 2020 samt Ren energi-
paketsutredningen 2020. De forandringar som behover goras finns listade i en
riksdagsmotion: motion 2021/22:4505 av Arman Teimouri (L) och Carl-Oskar
Bohlin (M) (https://www.riksdagen.se/sv/idokument-lagar/dokument/motion/med-
anledning-av-prop-202122153-genomforande_H9024505).


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/motion/med-anledning-av-prop-202122153-genomforande_H9024505
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/motion/med-anledning-av-prop-202122153-genomforande_H9024505
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Departementet kan sannolikt skriva och remittera en lagraddsremiss baserat pa
befintligt beredningsunderlag och genomfora en hearing om detta. I denna behovs
forfattningsandringar som innebar att EU:s elmarknadsdirektiv implementeras pa
ett mer andamalsenligt sitt i svensk lag. I synnerhet ska det langsiktiga och samlade
systemansvaret for eloverforingen i Sverige tydliggoras.

Systemansvaret ska inkludera dimensionering av elforsorjningen och samordning av

alla anslutande parter — sdvil elproducenter som elanvindare — alltsd utformning av
anslutningskrav, systemmodellering av elsystemet samt utformning av drifttillstdnd,

bland annat avseende driftssakerhet. I systemansvaret ingdr alltsd att siakerstilla att

alla stodtjanster ar ratt dimensionerade.

I det fall beredningsunderlag bedoms saknas bor ett uppdrag kopplat till detta ges
till Energimarknadsinspektionen.

Fas 4: Fran varen till ndsta budgetproposition

Nadgon gang kring april, dret efter ett val, kan en regering borja fokusera pd mer
langsiktiga fragor. Propositioner som inte hunnits med under den forsta intensiva
perioden, eller som inte bedomts riktigt lika akuta, kan forberedas, remitteras och
laggas till riksdagen. Utredningar ska tillsdttas som antingen ska ge underlag for
lagstiftning under den innevarande mandatperioden, eller under den nastkommande.

I och med den ekonomiska varpropositionen har ocksa arbetet inletts med den forsta
budget som det nya regeringsunderlaget helt forfogar 6ver. Budgetpropositionen for
2024 ska laggas till riksdagen senast onsdagen den 20 september 2023. Hur forhand-
lingen kring den kommer att bedrivas beror pa vad regeringsbildningsprocessen som

tidigare beskrivits resulterat i. Sannolikt kommer budgeten att forhandlas, dels inom

regeringen, dels med ett eller flera samarbetspartier.

Eftersom de flesta politiska forandringar tar tid att genomfora och far genomslag forst
efter ytterligare tid, ar mandatperiodens forsta ar av stor betydelse. Forandringar som
en regering inte hunnit initiera under mandatperiodens forsta ar, far ytterst sillan
genomslag forran efter nistkommande val.

Under aterstoden av mandatperiodens forsta dr ar foljande fragor viktiga:

For att mojliggora ny karnkraft kravs forfattningsandringar pa ndgra omraden.

I varje enskilt fall bor provas om utredningen ska bedrivas internt i Regeringskansliet
av en sd kallad bokstavsutredare (redovisas i departementsserien) eller av en sarskild
utredare eller en kommitté (redovisas som en SOU). I det fall det ar mojligt bor
bokstavsutredare foredras, eftersom det leder till en snabbare process.

Den forsta uppgiften ror framst forandringar i miljobalken (1998:808), plan- och
bygglagen (2010:900) och lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet. De begrans-
ningar som finns avseende placering och antal nya karnkraftverk maste tas bort
och tillstdndsprocessen anpassas till att nya reaktorer ska kunna byggas. Dessutom
ska forutsittningar skapas for godkdannande av olika typer av reaktorer, med olika
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andamal. Mojligheterna att infora ndgon form av generisk konstruktionsvirdering av
nya reaktortyper (typgodkannande) ska noga undersokas. Lagandringar bor ocksd
foreslds for att forenkla och forkorta provningsprocessen.

Den andra stora utredningsuppgiften ar att forbattra elmarknadens funktionssatt.
Syftet med denna utredning ar att dstadkomma en mer andamalsenlig implementering
av elmarknadsdirektivet, framfor allt sa att direktivets begrepp ”systemansvarig for
overforingssystem” respektive ”systemansvarig for distributionssystem” kopplas till
ellagen. Utredningen ska ocksé limna forslag till andringar i ellagen som kan forenkla
och forkorta tiden for handlaggning av koncessionsirenden.

Nadgra ytterligare frdgor som behover belysas narmare ar hur kreditgarantier till ny
kdrnkraft ska kunna utformas samt hur elmarknaden kan kompletteras for att ge
incitament for produktion av planeringsbar elproduktion. En 6versyn bor ocksa goras
av om statens myndigheter har ritt uppdrag och verktyg for att hantera sina uppgifter
pa energimarknaden. Oversynen giller frimst affiarsverket Svenska kraftnit, Stral-
sakerhetsmyndigheten, Energimarknadsinspektionen och Statens energimyndighet.

Mot slutet av fas 4 bor i nasta forskningsproposition tillféras 6ronmarkta resurser om
100-200 miljoner kronor arligen for forskning om kirnkraft. Oronmairkta resurser
behovs ocksé for forskning inom material, strdlning och miljo i nista.

Utredning om dndringar i miljobalken (1998:808), plan- och bygglagen (2010:900)
och lag (1984:3) om kirnteknisk verksamhet, med mera.

En utredare ges i uppdrag att foresla forfattningsindringar och andra atgiarder som
undanrojer lagliga hinder och skapar forutsittningar for byggande av nya kiarnkrafts-
reaktorer i Sverige. Lagar och andra regler bor utformas sa att de ar neutrala i forhal-
lande till vilken typ av reaktorer som byggs. De ska vara tillrackligt flexibla for att
kunna hantera savil nu kommersiellt gdngbar teknik som framtida tekniska l6sningar.
Forutsattningar ska skapas for att reaktorer pa sikt ska kunna typgodkannas. Malet
ska vara att tillstdndsprocessen ska vara sd snabb och effektiv som mojligt, sjalvfallet
under uppritthallande av hoga sikerhetskrav.

De nuvarande begrinsningarna avseende placering och antal reaktorer som finns i
miljobalken (1998:808) kapitel 17, § 6a, ska avskaffas. En bakgrund till detta ar att ny
teknik mojliggor produktionen av mindre reaktorer dn tidigare. Det kan visa sig mer
andamalsenligt att bygga flera mindre reaktorer an ndgra fa stora. De sma modulidra
reaktorerna kan ocksa placeras narmare anvindarna, vilket gor att begransningar
avseende placering av reaktorer ar olampliga.

Vidare finns forbudet i miljobalken kapitel 9, § 6, mot prospektering och brytning av
uran. Utbyggnad av kiarnkraft kraver inte utnyttjande av svenska uranfyndigheter.
Diremot skulle det 6ka forsorjningstryggheten och bidra till sysselsittning och
importintakter. Det finns ocksa opinionsstod for att bryta uran i Sverige. Darfor bor
fragan om uranbrytning i Sverige, och anviandning av det uran som i dag bryts som
biprodukt i befintlig gruvdrift, utredas.
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Utover detta ska utredaren analysera hela tillstindsprocessen, inklusive men inte
begransat till, provning enligt miljobalken (1998:808) och plan- och bygglagen
(2010:900). Forslag ska limnas pa forandringar som underlattar och paskyndar
processen. Utredaren bor foresld forfattningsindringar som innebar att endast
sakigare, alltsd inte miljoorganisationer och liknande, ska ha ritt att overklaga
beslut under tillstdnds- och byggnationsprocessen.

I utredarens uppdrag ska ingd att bedoma om andringar dven bor ske i annan lagstift-
ning, till exempel lag (2010:950) om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor.

Ovriga analyser och utredningar
Kreditgarantier till ny karnkraft

Foretag som investerar i ny karnkraft bor kunna beviljas kreditgarantier. Dessa bor
tillhandahallas genom Riksgildskontoret. En mojlig forebild ar de kreditgarantier
som Riksgilden i dag kan stilla ut i enlighet med férordningen (2011:211) om utlan
och garantier och den kompletterande forordningen (2021:524) om statliga kredit-
garantier for grona investeringar.

En sd kallad bokstavsutredare, det vill siga en utredare som har ett sarskilt uppdrag
men ar placerad i och anstilld i Regeringskansliet, ges bor ges i uppdrag att utforma
lampliga regler. Utredaren placeras i finansdepartementet. Eftersom det 4r en forord-
ning som reglerar detta, ricker det med ett regeringsbeslut for att dstadkomma
onskade forandringar. Uppdraget behover omfatta foljande:

— Langden pd kreditgarantier (15 &r) behover utokas. Detta regleras i forord-
ningens § 7. Exakt tidslingd for kreditgarantin behover utredas for att
sdakerstdlla att det finns en balans i statens ansvarstagande.

— § 3 behover fordndras sa att grona kreditgarantier dven kan anvandas for
fossilfri elproduktion som bidrar till ett leveranssikert elsystem. Vidare maste
Naturvardsverkets vigledning gillande uttolkningen av § 3 uppdateras och
eventuellt kompletteras med vigledning fran andra relevanta myndigheter.
Hur detta ska utformas i detalj behover utredas — elproduktion, lager, system-
tjanster, planerbarhet etc.

— Det behover utredas om det finns behov av andra typer av investerarskydd,
och hur dessa kan utformas.

Utredning av oberoende systemansvarig

I implementeringen av EU-direktiv 2019/443 i enlighet med ovan bor dven en utred-
ning om att tillsitta en oberoende systemansvarig goras. Denna kan foresla hur affars-
verket Svenska kraftnit kan delas for att effektivisera och fortydliga systemansvaret,
didr en del ar ansvarig for utvecklingen av systemet, dess overforingskapacitet, sakra
drift och elberedskap och den andra delen ar ett oberoende natbolag som ansvarar for
utbyggnaden av transmissionsnitet.
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Malet med forindringen dr att den oberoende systemansvarige enklare och effektivare
ska kunna vardera dtgarder som behovs for att sikra systemets effektiva och siakra
drift. Otydligheten i lagstiftningen och benigenheten att anvanda natutbyggnad som
verktyg har bidragit till att affirsverket inte i tillricklig omfattning analyserat och
kommunicerat systemets behov.

De stodtjanster, avhjidlpande atgiarder och beredskapsatgiarder som ar lagstadgade
har inte utformats eller anskaffats i den omfattning som kravs for att uppfylla system-
ansvaret i enlighet med EU:s inre marknad. Affirsverket behover leverera de resultat
som krivs for att Sveriges elforsorjning ska vara effektiv och siker. Overforings-
kapacitet, antal stodtjanster och mingden flaskhalsintakter ar nyckeltal som kan
anvindas for att mita detta.

Myndighetséversyn

Affiarsverket Svenska kraftnits ekonomiska mal har nyligen reviderats.?!

Bland annat har avkastningskravet sankts och kravet pa inlevererad vinst dndrats.
Statskontoret?> och Ekonomistyrningsverket? har pa regeringens uppdrag analyserat
Svenska kraftnit. Arbetet med att se dver verkets funktionssdtt maste prioriteras i
Regeringskansliet. Regeringen mdste siakerstilla att styrningen av Svenska kraftnats
investeringar blir tydligare och att de ekonomiska malen tydliggors och justeras sd
att de styr mot intern och samhallsekonomisk effektivitet. Dessutom kravs att verket
vidtar dtgarder for att sikra kompetensforsorjning.

Statens energimyndighet bor, som framhallits i resonemangen om budgeten, pekas ut
som den myndighet som ska ha till uppdrag att utveckla karnkraften som energislag
i det nationella energisystemet. Skilet till att detta uppdrag bor ges till Energimyndig-
heten ir att en offentlig aktor med detta uppdrag, enligt Internationella karnenergi-
organet (IAEA), inte fir vara samma organ som ansvarar for kirnsikerhet. Aven

i ovrigt behover Energimyndighetens roll ses over for att uppna ett starkare statligt
agerande for att forbattra forutsdttningarna for elforsorjningen.

Stralsakerhetsmyndigheten har en central roll for att skapa forutsittningar for ny
karnkraft. Myndighetens befogenheter, resurser och langsiktiga kompetensbehov
maste darfor utformas dandamalsenligt.

Oversynen av dessa, och andra berérda myndigheter, genomférs i Regeringskansliet
av en bokstavsutredare. Utredaren ska arbeta i ndra samverkan med den foreslagna
gruppen for interdepartementalt arbete.

21 Se prop. 2021/22:1 Utgiftsomrade 21, s. 56f.
22 Statskontoret, 2021:4, Myndighetsanalys av Svenska kraftndt.

23 Ekonomistyrningsverket, 2021:35, Analys av Svenska kraftndts ekonomiska mdl.
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Handlaggning av ledningskoncessioner med mera

I propositionen Moderna tillstindsprocesser for elnit foreslogs dndringar i bland
annat ellagen (1997:857) med syftet att det ska bli enklare att bygga ut elnatet i
Sverige och att tillstindsforfarandena ska bli mindre resurskriavande for bade elnats-
foretagen och de berérda myndigheterna. Forandringarna ar dock otillrackliga.

En utredare behover foresla forfattningsandringar och andra atgiarder som kan
forenkla och forkorta tiden for handldggning av ledningskoncessioner och andra
relevanta tillstdndsprocesser. I uppdraget ingdr att bedoma om klagoritten bor
begransas samt om myndigheternas handliaggning av tillstdndsiarenden kan goras
snabbare och effektivare. Energimarknadsinspektionen har ett pdgdende regerings-
uppdrag om att utveckla arbetssitt och parallella processer for kortare ledtider
for elndtsutbyggnad och bor samverka med utredaren.

Fas 5: Resten av mandatperioden, 2024—-2026

Propositioner behover beslutas och det ar viktigt att utredningar inte drar ut for langt
pa tiden. I detta skede 4dr uppfoljning och fortsatt politiskt fokus viktigt: att fa fram
nodvandiga propositioner skyndsamt och att samverkansfunktionen foljer samt ar
padrivande och underlittande for offentliga och privata aktorers arbete. Vissa utred-
ningar kan ha forsenats, fatt tilliggsuppdrag pa grund av uppkomna fragestallningar
eller liknande, och kan krava uppféljning i Regeringskansliet. Uppfoljning och fokus
ar viktigt. Beslut behover forberedas politiskt for nastkommande mandatperiod.

Elférmagepropositionens mal styr

Elféormdgeutredningen behover resultera i en elforsorjningsproposition innan
mandatperiodens slut, med faststillda formagemal. Formagemalen for elforsorjning
ska styra myndigheternas arbete, och komplettera de energipolitiska mélen. Den
systemansvarige ges da forutsattningar att borja arbeta med att sikra definierade
formagor under mandatperioden.

Den systemansvarige bor regelbundet dterrapportera till regeringen hur kraftsystemet
svarar upp mot formagemal pa kort och lang sikt. Avstimningspunkter kan definieras
utifran planen pa 5, 10 och 15 ar.

Det som behovs for att ta fram nya formagor ar att den systemansvarige fokuserar pa
att utifrdn formagorna i kraftsystemet bryta ned dem i sa kallade funktioner, sisom
spanningsreglering, frekvensreglering och dodnatsstartsfunktioner. Funktionerna
avgor vad som kommer att ersdttas och vilka delar av systemet som kan utformas som
en marknad. De systemansvariga kan for ersiattningen for olika tjanster finansiera
befintlig avgiftsstruktur for anslutande aktorer alternativt balansansvariga.
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Fas 6: Nasta mandatperiod, langsiktigt

Normalt rymmer vissa processer ovintade vindningar eller visar sig vara mer
komplicerade dn vintat. Da kravs langsiktighet. Under mandatperiodens gang behover
utvecklingen av de mal som faststillts foljas upp. Politiskt fokus pa att hantera de
utmaningar som uppstdr pa vigen i beredningsarbetet dr avgorande for att sikerstilla

langsiktig kraft i genomforandet.
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4. Sammanfattning
i tabellform

Atgirder som féresls i dokumentet, samlade och indelade efter den fas di de bor
genomforas. Sarskilt prioriterade dtgiarder ar markerade med rott.

Fas 1: I omedelbar anslutning till valet, regeringsbildningsprocessen och fram till att
en ny regering tilltrader.

Fas 2: Hostterminen. Budgetprocess (2a) och regleringsbrev (2b).

Fas 3: Fram till varindringsbudgeten och VAP.

Fas 4: Fram till halvtid, BP25.

Fas 5: Resten av mandatperioden. Har vacks frigan — Vad behover vi forbereda for
nista mandatperiod?

Fas 6: Nidsta mandatperiod, langsiktigt.

Fas1 Fas2 Fas3  Fas4 Fas5 Fasé6

Inledande och
overgripande
processer

Innehall i 6verenskommelser med samarbets-
partier, avseende politiskt samarbete och
organisatoriska samarbetsformer

Fordelning av statsradsposter, férdelning av
ansvarsomraden mellan statsrad och partier
samt Regeringskansliets organisation i 6vrigt

Ovriga personfragor

Foérdelning av presidieposter i utskotten

Innehall i regeringsprogrammet

Propositioner till varriksdagen

Genomgang av sittande utredningar

Forberedelse for tillsattande av nya
utredningar

Genomgang av uppdrag till myndigheter

Forandring av energipolitiskt mal — sker i
tva steg, forst vid tilltrade. Kan utvecklas av
senare energipolitiska éverenskommelser.

Departementsutredning avseende maojlig
férkortning av beredningstider vid licensiering

Departementsutredning: plan for utvardering
och genomférande av de rekommendationer
som gavs i SSM:s Forslag till nationell
strategisk inriktning fér Sveriges kompetens-
férsérining inom stralsdkerhetsomradet
(SSM2017-114)
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Tillsatt en statssekreterargrupp med berdrda
departement i syfte att folja arbetet och
snabbt kunna agera om beredningen av
arenden fallerar

Fas 1

Fas 2

Fas 3

Fas4 Fas5 Fasé6

Forma en interdepartemental samord-
ningsgrupp for arbetet med ett nytt
karnkraftsprogram

Se 6ver departementsstrukturen for fragor
kopplade till utveckling av karnteknik

Utse en samordningsfunktion och faststall
samverkansformer med naringslivet

Miljébalk

Utred foréndring av miljébalken avseende
antal reaktorer och lokalisering

Remiss
& prop.

Prop.

Departementsutredning avseende MB (antal
reaktorer och lokalisering) och KTL

Utredning om havning av férbud mot
uranbrytning

Finansierings-
forutsattningar

Utredning kring kreditgarantier

Utred investerarskydd

Prop.

Prop.

Marknadsfragor | Se éver implementering av europeiska
regelverk — departementsutredning
Tillsatt en elférmageutredning
Lagg fram en elférmageproposition ‘ ‘
Utredning av oberoende systemansvarig - ‘
BP 23 Statsbudgeten: belopp och andamal ‘
Formulering i BP 23 om att upplésa riksdags-
bindning om subventionsférbud
Myndighets- Regleringsbrev: budget, uppdrag och
styrning rapportering
SSM: tillaggs- Foéreskrifters tillampbarhet pa SMR
uppdrag till
M2022/01731

System for generisk konstruktionsvardering
av reaktorkoncept och begransningar
i foreskrifter

Tilldampning av géllande foreskrifter i en
licensieringskontext

Kartlaggning av kompetensfoérsorjning
och forskning

Utreda eventuellt behov av reglering av
forutsattningar for platsval i foreskrifter

Klargéra om det finns explicita eller implicita
begransningar i forskrifter eller MB

Analysera forandrade krav pa offentliga
aktorer

Forslag till andringar i avgiftsforordningen

| samverkan med forskningsfinansiarer
mojliggdra relevant forskning
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Atgard Fas1 Fas2 Fas3 Fas4 Fas5 Fasé6
SVK Regeringsuppdrag: hantering av dels

elproducerande karnkraftsreaktorer pa nya
anlaggningsplatser, dels reaktorer som inte
har till primart syfte att producera elkraft for
utmatning pa stamnatet.

Andra bemyndigande 2015:213 till att dven
omfatta planerbar kraft

Uppdrag att bedéma vilka regelandringar och
fysiska atgarder som kan krévas for att skapa
forutsattningar for ny karnkraft

Analysera vilka fysiska krav som stalls pa
overféringskapacitet fran nya karnkraftverk
och ta fram en plan for 6kad 6verfoérings-
kapacitet fran befintliga karnkraftverk

Analysera om forfattningsandringar eller
andra atgarder kravs for att anpassa
tillstdndsprocesserna sa att tillstand kan
ges for kérnkraftverk som har annan primar
funktion an att producera elektricitet

Presentera forslag pa hur tillstands-
processerna kan férandras sa att ledtiderna
for planering, tillstand, konstruktion och
driftsattning av ny éverforingskapacitet
avsevart kan forkortas, inklusive forslag

pé lagéandringar

| samrad med andra aktorer foresla var i
eln&ten fossilfri planerbar elproduktion ska
placeras for att minska investeringsbehoven,
stérka leveranssakerheten och forbattra
elkvaliteten

Peka ut var planeringsbar elproduktion
behdvs. Svenska kraftnat ska samrada med
berérda kommuner och regioner i detta
uppdrag.

Beddma SVK:s laneram

Se Over investerings- och finansieringsplan
samt ekonomiska mal

Regeringsuppdrag att ansvara for kraft-
systemets formagemal enligt elférmage-
propositionen

Energimyndig-
heten

Regeringsuppdrag: Uppbyggnad av
kompetens och bemanning for att proaktivt
kunna bidra till utveckling och férvaltning

av energislaget karnkraft inom Sveriges
energisystem. Férandra Energimyndighetens
férdelning av forskningsresurser sa att medel
i hogre utstrackning gar till kdrnteknisk
forskning.

Myndigheten bor fa i uppdrag att utveckla
karnkraften som energislag i det nationella
energisystemet. Andring av myndighetens
instruktion for att tydligt spegla det breddade
uppdraget.

Utreda och till regeringen dterkomma

med férslag om hur kompetens kopplad

till haveriberedskap och fysiskt skydd kan
byggas upp pa nya anlaggningsplatser. Om
anlaggningsplatserna blir manga och brett
spridda kan det behovas en tillkommande
nationell samordnande funktion.
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Fas4 Fas5 Fasé6

Regeringsuppdrag till SSM,
Energimyndigheten och 6vriga relevanta
forskningsfinansiarer. (Samverkan under
lampliga former i planering av finansiering av
for karnkraftssakerhet och karnkraftsteknik
viktiga forskningsomraden och projekt.)

Havs- och
vattenmyndig-
heten

Uppdrag att analysera vilka regelférand-
ringar pa myndighetens omrade som skulle
kunna forkorta och férenkla hanteringen
av ledningskoncessioner som involverar
vattenverksamhet

Beddma om 6kade resurser behovs for
att kartlagga konsekvenser av och forutsatt-
ningar fér kylvattenanvandning pa nya platser

Naturvards- Uppdrag att verka for utbyggnad av all

verket fossilfri kraftproduktion

Sveriges Okade resurser ges till domstolarna for
Domstolar snabbare prévning i Mark- och miljdédomstolar

samt i mark- och miljdéverdomstolen

Okade resurser behovs for att forstarka
karnteknisk kompetens vid landets mark-
och miljddomstolar

Lansstyrelserna

Ett sarskilt anslag bor inrattas som
lansstyrelserna ska kunna anvénda for att
vidta atgarder som underlattar etableringen
av energiproduktion som bidrar till att minska
utslappen av klimatgaser

Specifika uppdrag ges for att underlatta
etablering av ny karnkraft i de 1an dar detta
i forsta hand bedéms komma i fraga

Energimarknads-
inspektionen

HOj anslaget for att sakerstalla att tillrackliga
resurser och kompetens finns tillganglig.
Sarskilt fragan om kortare handl&dggningstider
for koncessionsarenden ar viktig.

Skarpta krav pa drendebalanser samt
handlaggningstider; myndigheten bor
foresla ett mal for hur mycket dessa tider
kan foérkortas

Uppdrag att presentera ett underlag
for hur elmarknadsdirektivet fullt ut kan
implementeras

Uppdrag att utifran myndighetens
handlingsplan bedéma vilka aterstaende
lagstiftningsatgarder som ar mest angelagna
samt redovisa vilka forandringar i lagstiftning
och i handlingsplanen som kan vara
motiverade mot bakgrund av ambitionen

att bygga ny karnkraft

Presentera ett underlag for hur elmarknads-
direktivet fullt ut kan implementeras

Ge en lagesrapport utifrdn myndighetens
handlingsplan, inklusive en bedémning av
vilka aterstaende lagstiftningsatgarder som
ar mest angelagna

Redovisa vilka férandringar i lagstiftning och
i handlingsplanen som kan vara motiverade
mot bakgrund av ambitionen att bygga ny
karnkraft
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Atgard Fas1 Fas2 Fas3 Fas4 Fas5 Fasé6
Redovisa hur langa handlaggningstiderna
ar for olika typer av koncessionsarenden for
narvarande, och foresla ett mal for hur mycket
dessa tider kan forkortas

Riksgalds- Riksgalden bor fa ett bemyndigande att stalla

kontoret ut kreditgarantier dven for investeringar som
underlattar for ny karnkraft, och I6ptiden bor
vara langre an 15 ar. Bemyndiganderamen
bor vara av storleksordningen
400 miljarder kronor.

Sveriges Beddma om det behdver tillféras kompetens

geologiska och resurser

undersokning

Kompetens-
foérsorjning

Budgetmedel for att bygga ut
karnteknikutbildningar

Starta samverkansprojekt for karnkrafts-
utveckling mellan industri och akademi

Skjut till statliga medel for forskning i
forskningspropositionen 2024. Tillskjut medel
for forskning kring karnavfallshantering.

Interdepartemental arbetsgrupp — nationell
strategi for att starka Sveriges attraktions-
kraft rérande internationell kompetens

Universitets-
och hogskole-
radet

Talangsprang: uppdrag att utforma

Universitets-
kanslerambetet

Uppdrag att utreda hur en samverkansbonus
for samverkan mellan utbildning och samhalle
kan utformas

Uppdrag till
MYH, Skolverket
och UHR

Underlag till nationell strategi for kompetens-
forsérjning inom STEM

Migrationsverket

Uppdrag: éversyn av foretagens majlighet att
snabbt rekrytera fran utomeuropeiska lander

Statliga bolag:
Vattenfall AB

Agardialog: bedéma forutsattningar kopplade
till byggnation av ny karnkraft

Se Over styrelsesammansattning
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Ovriga Killor:

Totalt har ett 50-tal personer intervjuats om olika aspekter relaterade till utveckling

av ny kdrnkraft. I delarna om marknadsforutsittningar och finansieringslosningar har
dialog forts med Energiforetagen och dess medlemsforetag samt Svenskt Naringslivs
medlemsorganisationer. I delarna om licensiering och offentliga aktorer har Michael
Knochenhauer, konsult och tidigare chef for Stralsikerhetsmyndighetens avdelning for
karnkraftssikerhet deltagit i arbetet. I beredningstekniska fragor har Mikael Sandstrom
och Helena Dyrssen, bagge tidigare samordningsstatssekreterare i Regeringskansliet,
bidragit med bedomningar. I bedomningen av europeiska rittsakter och regelverk har
Dr. Katrin Nyman Metcalf bidragit med en underlagsrapport.

Ett sarskilt tack till foljande personer for synpunkter i stort och smaétt, kontaktformed-
ling till kunniga experter och annat stod: Carl Berglof Energiforetagen, Simon Wakter
WSP, Adam Kanne Uniper, Anton Steen, Per-Oscar Hedman och Sara Nilsson, Fortum,
Desiree Komstedt, Martin Darelius och Anja Alemdar, Vattenfall, John Ahlberg,
Karnfull Next samt Maja Lundbick, ENTSO-E.
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