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1. Inledning

For att Sverige ska std sig i den internationella konkurrensen ar det nodvandigt med

reformer som underlittar for sdvil foretag som offentlig sektor att ta nya steg i anvand-
ningen av data och artificiell intelligens (AI). Den digitala utvecklingen 4r en forutsitt-
ning bade for framtidens konkurrenskraft och for att klara klimatomstallningen.

Den tekniska utvecklingen paverkar hela niringslivet genom att utmana befintliga
affarsmodeller och arbetsmetoder. I samband med detta skapas nya produkter och
marknader. Detta sker dels inom redan etablerade foretag och dels i form av nya
foretag som utmanar de befintliga aktorerna. Ett aktuellt exempel pa detta ar Al som
potentiellt kan leda till stora produktivitetsvinster och forandringar pa flera omraden.
For att tillvarata mojligheterna som AT och annan ny teknik ger upphov till ar det
viktigt att reformarbetet spanner over flera olika omraden och priglas av langsiktighet.

Svenskt Niringsliv har tagit fram detta positionspapper for att tydliggora narings-
livets behov av atgarder och satsningar for okad digitalisering och Al-anviandning.
Forhoppningen ar att de forslag som lagts fram inom olika omraden kan bidra till
Regeringens pagdende arbete att ta fram en ny digitaliseringsstrategi.

I det hir positionspapperet beskriver Svenskt Naringsliv elva omrdden som ar
centrala for reformer: konkurrenskraft, digital kompetens, forskning och utveckling,
energi, digital infrastruktur, Al-utveckling, dataanvandning, kunskapsbaserade
tillgdngar, momsregler, vilfiardens digitalisering samt offentlig upphandling. Cyber-
siakerhet kommenteras i flera av omradena.
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2. Konkurrenskraft

Svenskt Naringslivs overgripande prioriteringar for digitalisering ar reformer som
starker produktivitet och konkurrenskraft genom bittre villkor for foretagande,
investeringar, kompetensforsorjning, forskning och utveckling, digital infrastruktur
och elforsorjning. Dessutom behovs i tilltagande omfattning tillgang till dator-
kapacitet och data, 6versyn av skyddet for kunskapsbaserade tillgingar och proprietir
data samt interoperabilitet for att kunna licensiera, dela och tillgangliggora data.

21 Fler faktorer som paverkar konkurrenskraften

Den digitala omstillningen innebar stora investeringsbehov, bade for befintliga
aktorer och nya foretag. Det ar darfor viktigt att kapitalskatterna ar konkurrens-
kraftiga. Enligt en kartliggning fran Svenskt Naringsliv' ligger den svenska kapital-
inkomstskatten pa en hog niva vid en internationell jamforelse. Detta giller sarskilt
ndr dgare varit aktiva i foretaget. I sammanhanget bor vikten av konkurrenskraftiga
villkor for personaloptioner ocksd nimnas.

For att en investering ska bli lonsam ar det ocksa avgorande att den marknad som
foretaget kan na ar tillrackligt stor, eftersom storre marknader innebir en hogre
potentiell avkastning. Detta ar sarskilt viktigt i sammanhang dar det kravs en stor
initial investering. I det avseendet dr det centralt att EU:s inre marknad fungerar val
da den innehadller en befolkning pa ungefar 450 miljoner manniskor — i kontrast till
Sveriges 10 miljoner. Har har Europa ocksd en nackdel gentemot USA, som har en
storre inhemsk marknad dn ndgot enskilt EU-land. Det dr darfor ocksa viktigt att
virna den internationella handeln och sikerstilla internationella datafloden genom
fler adekvansavtal med linder utanfor EU.

Minga foretag signalerar att sikerhetskrav och dataskyddsregler 4r markant vixande
handelshinder for foretagande, innovation och affarer. Det giller bade i Sverige och pa
EU-niva, men ocksa vid internationell handel da ny lagstiftning i 6kande takt infors
runt om i varlden. Ofta tar sig dataskydd och nationell sikerhet uttryck i datalokali-
seringskrav, istallet for att fokusera pa informationssikerhet genom tekniska atgarder
och losningar som avancerad kryptering. Alla foretag behover kunna folja lagar och
regler for att sikerstilla en marknad med konkurrens pa lika villkor, men det ar ocksa
alltmer avgorande for att foretag ska kunna medverka i virdekedjor som leverantorer.

' Skatten pa investeringar — en internationell kartlaggning av kapitalinkomstskatten, Svenskt Naringsliv, 2022.
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For att realisera potentialen i omstillningen behovs ocksa tillgang till ratt kompetens.
Den kan rekryteras inhemskt eller pa den globala marknaden. Nya arbetssatt innebar

ocksa att anstillda i hogre utstrickning an tidigare kan arbeta i olika lander. For att

ticka behovet av arbetskraft dr det viktigt att inkomstskatterna ar konkurrenskraftiga,
dels for att motivera individer att vilja ratt utbildning och dels for att Sverige ska ha

mojlighet att konkurrera om arbetskraft pd den globala marknaden.

I den har kontexten ar aven tillgdngen pa bostader viktig, eftersom arbetskraften
madste ha mojlighet att flytta dit jobben finns. Problemen pd den svenska bostads-
marknaden dr vilkianda. Aktuella forslag pa reformer finns i Svenskt Naringslivs
rapport om hur produktiviteten kan starkas i den svenska ekonomin? och i en
sarskild rapport om bostadsfragan’.

2.2 Sverige tappar positioner

I diskussionen om konkurrenskraft har Svenskt Naringsliv i andra sammanhang
hanvisat till IMD:s konkurrenskraftsindex. P4 senare ar har Sverige tappat ndgra
placeringar och dr nu pd attonde plats bland virldens lander. Indexet miter ett stort
antal variabler och Sverige har bade styrkor och svagheter.

IMD har ocksa en parallell undersokning som mater digital konkurrenskraft. I den
senaste matningen har Sverige tappat fran tredje till sjunde plats. Antalet linder som
ingar i undersokningen dr 64 och den baserar sig pa bade statistiska data och enkditer.

Rankning for digital konkurrenskraft 2023:
USA

Nederlinderna
Singapore
Danmark

Schweiz

Sydkorea

N A W b e

Sverige

I figuren nedan ser man hur resultaten for Sverige fordelar sig pd underkategorier.

2 Reformer for 6kad produktivitet och tillvaxt, Svenskt Naringsliv, 2023.
3 Ett utmanat Sverige nr 8 — Arbetskraft utan bostader, Svenskt Naringsliv, 2019.
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Sveriges rankning inom digital konkurrenskraft 2023

DIGITAL COMPETITIVENESS LANDSCAPE 2025
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Sverige ligger bra till inom underfaktorerna utbildning och vetenskaplig koncentra-
tion. Samre delrankningar har vi inom teknologiskt ramverk och foretagens anpass-
ningsformdga. For ytterligare information se IMD World Competitiveness Online.

Sveriges rankning inom Al 2023

En annan ranking ar Global AT Index dar Sverige aterfanns pa 17:e plats i juni 2023.*
Vad giller regeringens strategi for Al ar Saudiarabien, Tyskland och Kina pa pallplats.
Sverige ligger pa plats 44 i denna parameter som mater regeringens engagemang for
AT genom undersokning av utgiftsitaganden och antagna nationella strategier.

Kalla: Global Al Index, Tortoise media

4 The Global Al Index — Tortoise (tortoisemedia.com)


http://tortoisemedia.com
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Sveriges delplaceringar i méatningen

Talang: plats 15
Infrastruktur: plats 21
Driftsmiljo: plats 2
Forskning: plats 13
Utveckling: plats 17
Regeringens strategi: plats 44
Kommersiell: plats 16

Sverige har goda forutsiattningar att klara sig vl inom digitalisering och AI. Men var
digitala konkurrenskraft dr en fiarskvara som hela tiden behover varnas. Att vi pa
sistone har tappat positioner i forhdllande till andra linder dr en varningsklocka.
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3. Digital kompetens

3.1 Ratt kompetens ger battre forutsattningar

Foretagens formdga att fordndra, fornya och vissa kompetens i ritt tid kommer att
vara avgorande, for saval Sveriges konkurrenskraft som individens anstillningsbarhet
pa arbetsmarknaden. En forutsittning for att hinga med i teknikutvecklingen och
samhaillets digitala utveckling dr att arbetsgivare hittar medarbetare med digital
kompetens eller digitala fardigheter. Den svenska befolkningen har relativt god digital
kompetens, men ar inte bast vare sig internationellt eller inom EU.° Dar kompetens
finns, dar sker ocksa investeringarna och dar utvecklas morgondagens exportsuccéer.

Trots stora satsningar pd utbildningsomradet har kompetensforsorjningen varit
foretagens storsta utmaning under lang tid. Sju av tio foretag i Sverige upplever att det
ar svart att rekrytera medarbetare. Vart fjarde rekryteringsforsok misslyckas helt, ofta
pa grund av att det inte finns kandidater med ratt kompetens. Kompetensbrist leder
exempelvis till minskad forsiljning, simre lonsamhet och att planerade expansioner
samt investeringar uteblir.® Kompetensbristen ar pataglig redan i dag inom till exempel
it- och techbranschen. Efterfragan pa it-kompetens forvantas fortsitta vixa under de
kommande dren. Det ir dessutom en av de branscher dir behoven 6kar allra snabbast.
Trender som har starkast paverkan pa kompetensbehoven dr exempelvis informations-
och cybersikerhet samt nya tekniker, som artificiell intelligens (AI). Digitaliseringen
ar dven en underliggande forutsittning for andra branschers innovations- och konkur-
renskraft och for den offentliga sektorns utveckling.

Det formella utbildningssystemet utgor basen for naringslivets kompetensforsorjning.
Naringslivets behov maste i betydligt hogre grad styra utbud, dimensionering samt
relevans inom samtliga adekvata utbildningsnivaer. En nyckel ar samverkan mellan
utbildningsanordnare och naringslivet avseende utbud och innehall i utbildningarna.
Foretagens forutsdttningar for att kunna attrahera, rekrytera och behalla inter-
nationell kompetens, oavsett utbildningsbakgrund, behover dven forbattras.

3.2 Digital grund- och spetskompetens

En forutsittning for att kunna dra nytta av digitaliseringens mojligheter ar att
medborgarna kan nyttja den digitala tekniken. Tva tredjedelar av Sveriges vuxna
befolkning har grundlidggande digitala firdigheter. Det 6vertriffar EU-genomsnittet,

5 DIGG (2024). Perspektiv pa digitalisering — digital kompetens.
¢ Svenskt Naringsliv (2024). Rekryteringsenkat 2023/24.
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men ligger samtidigt klart under EU:s mal pa 80 procent. God tillgang till arbets-
kraft med digital kompetens, pa bade grund- och spetsniva, dar avgorande for
ndringslivets konkurrenskraft och for att skapa tillvaxt samt klara vilfirden och
klimatomstillningen.

Barns skolgang och framtida jobbmojligheter paverkas av hur vil de forstar den
digitala varlden omkring dem. Skolan behover darfor ha de basta forutsdttningarna
att rusta barnen med kunskaper och firdigheter de behover for att leva och verka i
ett uppkopplat samhille. Lirarnas kompetens dr samtidigt nyckeln till elevernas och
vuxna studerandes kunskapsutveckling och digitala kompetens. En forutsattning for
att fler medborgare ska fa digital kompetens ar att det finns grundutbildningar pa
alla nivaer i utbildningssystemet.

Bristen pa digitala specialister och digital spetskompetens dr en flaskhals for innova-
tion och tillvixt. Sverige har en hog andel it-specialister, men samtidigt ar narings-
livets och den offentliga sektorns efterfrigan pa dessa storre an utbudet. Sverige ligger
inte heller i topp inom EU nir det géller andelen examinerade inom informations- och
kommunikationsteknik (IKT) i forhdllande till antalet examinerade.

I syfte att forbattra forutsattningarna kravs ett relevant utbildningsutbud som
tillgodoser bade kort- och langsiktiga behov. Behovet av digital spets- eller specialist-
kompetens gor det viktigt att internationella masterstudenter och doktorander som
studerat i Sverige viljer att stanna efter studierna.

3.3 Goda majligheter till omstalining och livslangt
larande

En hog forandringstakt i arbetslivet, som paskyndas av bland annat automatisering
och Al forutsitter en hog omstallningsformaga hos sdvil organisationer som indi-
vider. For att bittre matcha arbetsmarknadens behov dr det centralt att manniskor
kan utbilda sig och hoja sin kompetens fortlopande under arbetslivet. Intresset hos
yrkesverksamma for att ldsa it, data och tekniska utbildningar ar dessutom stort.”

Genom den nya omstillningsreformen, inklusive omstéillningsstudiestodet, har
Sverige ett system som ger yrkesverksamma moijlighet att bygga pa kompetens eller
helt stilla om. Parallellt med detta system pagar foretagens egna kompetensinsatser
for att stirka sin konkurrenskraft och halla jimn takt med teknikutveckling och
strukturomvandling.

Den digitala utvecklingen stiller krav pa att utbildningssystemet ar flexibelt och
anpassningsbart. Oavsett om kompetensutvecklingen sker som ett led i det livslinga
larandet, i omstillning eller anstdllning behover det finnas ett relevant utbud av efter-
fragestyrda och pabyggnadsbara kurser samt utbildningar for yrkesverksamma pa
samtliga utbildningsnivder. Det finns goda larande exempel pa lirositen som arbetar
for ett utbildningsutbud for yrkesverksamma, men nuvarande resurstilldelningssystem

7 Svenskt Naringsliv (2023). Omstéllningsindikatorn.
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premierar programutbildning framfor det livsldnga lirandet. Erfarenheter frin
yrkeshogskolans verksamhet YH-flex visar att en inledande valideringsinsats okar
triaffsikerheten och kortar vigen till examen.

Sveriges digitala strategi behover omfatta atgiarder som bade stirker medborgarnas
digitala kompetens och svarar mot naringslivets behov av kompetensforsorjning.

Forslag:

e Utbildning ska i hogre grad dimensioneras och ha ett relevant innehdll utifran
arbetsmarknadens behov.

e Friamja en 6kad samverkan mellan, utbildningsanordnare och naringsliv for att fa
en forbattrad digital kompetens som utvecklas i takt med omvarlden. Det géller
fran grundskola till hogre utbildning.

¢ Oka tillgangen till ett relevant kurs- och utbildningsutbud for yrkesverksamma.
Utbudet ska vara flexibelt och utga fran naringslivets behov.

e Utred och reformera hogskolans resurstilldelningssystem och sakerstill spets-
utbildningar. Det ska bland annat resultera i att livslangt lirande blir ett eget
verksamhetsomrade for larositena, med 6ronmarkt finansiering och ett anpassat
regelverk.

e Ta fram en nationell strategi i syfte att skapa battre forutsattningar for svenska
foretag att kunna attrahera, rekrytera och behdlla internationell kompetens
— oavsett utbildningsniva.
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4. Forskning och
utveckling

Den svenska ekonomin konkurrerar inte med ldga loner utan med ett hogt kunskaps-
innehall i tjanster och produkter. For att klara det dr satsningar pa forskning och
utveckling (FoU) inom digitalisering en forutsittning. Det moter bade upp narings-
livets och det 6vriga samhaillets kunskapsbehov samt skapar en mottagningskapacitet
for den globala kunskapsstocken inom digitalisering.

41 Strategisksatsning pa Al-forskning

For att klara kompetens- och kunskapsforsorjningen och sikra naringslivets FoU-
investeringar mdste det offentliga forskningssystemet spegla naringslivets styrke-
omraden. Vid sidan av ekonomiska incitament for nyttiggorande och samverkan ar
det ocksa rimligt med strategiska forskningssatsningar mot breda omraden av hog
relevans for naringslivet.

Kompetens inom automatisering, processteknik, programmering och Al dr exempel
pa omrdden som i dag utgor en tydlig flaskhals och diar manga branscher i hog och
okande grad konkurrerar om samma kunskap och kompetens.

Sverige har linge varit en framgdngsrik forskningsnation, men det finns flera morka
moln i horisonten. Over tid har svensk FoU ur flera avseenden presterat simre 4n
omvirlden. Det giller bade investeringsnivaerna och kvaliteten pd den akademiska
forskningen.

Globalt pagér ett kunskapsrace inom digitalisering, och de stora teknikbolagen pa
den amerikanska vistkusten investerar i dag mer i FoU an hela Sverige. Som exempel
investerade Apple 6ver 300 miljarder kronor pa FoU under 2023. Det kan jamforas
med de 240 miljarder kronor som naringslivet och det offentliga investerade i FoU
1 Sverige.

4.2 Ny forskningspolitik

Det ar tydligt att den forskningsproposition som togs fram 2020 i dag framstar som
foraldrad i fortid. Sverige behover darfor en ny forskningspolitik som svarar upp mot
en ny omvarld. Utmaningarna ar manga: det ekonomiska laget, klimatomstallningen
som kommer att krdva alltmer fokus, Rysslands angreppskrig pa Ukraina som har



Svenskt Naringsliv
Augusti 2024

gjort sikerhetsldget i var del av virlden mer instabilt, den snabba utvecklingen inom
artificiell intelligens och en alltmer trangd frihandel. Inom alla dessa omraden spelar
digitaliseringen en viktig roll.

Forskningssakerhet blir en allt viktigare fraga pa nationell nivd och inom EU. Det for-
samrade sikerhetslaget i virlden maste fa effekter pd hur lirositena hanterar sin inre
sakerhet. Regler kring vilken behorighet studenter och forskare har, till saval material
som laboratorier, behover stramas upp. Det ar allvarligt om samarbete mellan foretag
och larosite inte kommer till stind eller avbryts pd grund av oro kring lirositenas
digitala sikerhetsrutiner.

Forslag:

e Se over de omraden med samhillskritiska kurser som faller in under mass-
forstorelsedirektivet. Al-kurser och robotteknik dr exempel pd omraden som
i hogre grad bor vara sakerhetsklassade.

e Skapa ett effektivare skydd av nyckelteknologier samt forsknings- och utvecklings-
arbete. Skyddet bor verka utifran tre samverkande dimensioner: (1) investering
och dgande (2) 6kad cybersdkerhet och insyn samt (3) forbadttrat sakerhetsskydd
och risk- och sdrbarhetsanalyser.

¢ Infor en excellens- och innovationspremie i larositenas direkta forskningsfinansi-
ering. Svenskt Naringsliv foreslar ocksa att 25 procent av basanslaget omfordelas
vart fjarde ar.

e Tillgangliggor digital forskningsinfrastruktur. Nar ndringslivet deltar i bade
uppbyggnad och anviandning av forskningsinfrastruktur ckar samhallsnyttan av
offentliga investeringar. En okad tillganglighet och delaktighet av det omgivande
samhdllet stdr inte i konflikt med vetenskaplig kvalitet.

e Skapa en kritisk massa for hum-sam-forskningen. Den skulle vinna p4 att
centreras till ett mindre antal universitet, sd att forskningsmiljoerna blir bade
storre och vassare. Hum-sam som forskningsomrade dr av stor betydelse for
utvecklingen inom bade AI och klimatomstallningen.
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5. Energi

51 Okad digitalisering 6kar kraven pa elnitet

De senaste aren har det svenska elnitet forstiarkts genom att manga tusen mil lokal-
ndt gravts ner for att minska risken for elavbrott, till exempel vid storm. Elavbrott
far enligt ellagen inte vara lingre 4n 24 timmar och kunderna far ersattning efter
12 timmars avbrott. Digitaliseringen av samhallet har inneburit att elavbrott i dag
far betydligt storre konsekvenser dn forr. Ett elsystem med mer redundans, och fler
mojliga vagar for el att overforas, sd kallade matningar, sanker risken for elavbrott.

Forsorjningstrygghet blir viktigare i ett elektrifierat och digitaliserat samhélle.
Svenskt Naringsliv lat under 2022 Sweco gora en risk- och sarbarhetsanalys av en
utokad elektrifiering. Analysen visar att riskerna for elavbrott 6kar, samtidigt som
kostnaderna for avbrotten vintas stiga. Sarskilt utsatta 4r handeln och industrin

— och industrin drabbas av hogst kostnader vid effektbrist och elavbrott. Det blir
darmed viktigt att fortsitta arbetet med att stiarka elnitet och redundansen i systemet
for att ocksa skapa forutsittningar for fortsatt digitalisering.

5.2 Ytterligare digitalisering av elnatet

Batterier och utvecklad vattenkraft, och dven solkraft med villkorad anslutning,
kan rymmas inom existerande nit i sodra Sverige om man utnyttjar elnitet smartare.
Forbattrad energieffektivitet avlastar ocksa elndtet. Med en jamnare belastning och
lagre effekttoppar ryms fler elanvdndare i det befintliga elnitet. Innovation och
utveckling pdgdr inom smarta elnit, digitalisering, artificiell intelligens och utveck-
ling av l6sningar som kan underlitta for ett kraftsystem med mer variabel kraft och
mindre forutsagbara floden. Detta kraver dock bdde kompetens och investeringar

i ny teknik.

Framtidens smarta elnidt anvinder digitala teknologier, sensorer och mjukvaror for att
battre matcha utbudet och efterfragan i realtid samtidigt som kostnader minimeras
och stabiliteten och tillforlitligheten uppratthalls. Med hjilp av sensorer gar det att
fa full insyn i hur nitet anvinds och anvianda det mer effektivt. I dag finns det mycket
kapacitet som inte anvinds i elnitet. Med bdttre data och digitalisering samt mojlighet
att i hogre utstrackning styra anviandare och producenter med hjilp av tariffer och
satta tak for inkommande elproduktion med mera kan nitet anvandas battre.

Artificiell intelligens kommer att underlitta styrning och balansering av elnitet.
Balansansvaret blir svdrare och dyrare i ett mer komplext elsystem, och kan kriva
extra reserver. Genom intelligenta prognoser och riskanalyser kan man undvika extra
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kostnader — ett omrade dar Al kan bidra. Bittre berdkningar av 6verforingsformaga
kan 6ka densamma, dven i transmissionsnatet, vilket i viss utstrackning redan skett.
En sammanstillning som Power Circle gjort 2022 6ver digitaliseringen av elnitet
visar att praktiskt taget samtliga elnatsforetag i Sverige har paborjat 6vergdngen fran
analog till datoriserad teknik i sina nat. Detta for att mojliggora matning och dver-
vakning samt, i mer avancerade fall, fjarrstyrning och kontroll.

Ungefar 15 procent av elnidtsforetagen har kommit sd langt att de anvander insamlade
data for analys och som beslutsunderlag. Sddan verksamhet har stor innovations-
potential di den skapar forutsittningar for nya processer, tjanster och affarer. P4
sikt banar det vdg for ett automatiserat elnat, dir olika system kommunicerar med
varandra och fattar autonoma beslut for optimering av elnitet.

5.3 Elanvandningen fortsatter 6ka

Elanvindningen i Sverige beriknas mer dn fordubblas fram till 2050 baserat pa de
utvecklingsscenarier som tagits fram bland annat inom niringslivet. De senaste aren
har vi dock sett en snabb utveckling av Al-anviandningen, vilken driver upp behovet
av el. Detta fingas inte i de scenarier som bygger pd uppskattningar som ar ett par ar
gamla. Hur mycket AT kommer att driva pa elbehovet ar i nuldget svart att forutse.
Men uppgifter tyder pd att det kan rora sig om mycket stora mangder, vilket inte ar
orimligt med tanke pa de datacenter som redan byggts for anvandning av internet
och sociala medier. Den 6kade elanvindning som drivs av datacenterindustrin ar
hogst sannolikt underskattad. T USA beriknas Al-anvindningen 6ka datacentrens
elforbrukning fran 4 procent i dag till 25 procent av den totala elforbrukningen ar
2030. I Sverige gors liagre estimat om 5 procent ar 2030.

Fossilfri och stabil eltillforsel dr avgorande for utvecklingen inom digitaliserings-
omrddet. Sdkerstillandet av en konkurrenskraftig elproduktion som méter den
framtida anvindningen blir dirmed en viktig forutsittning for att Sverige ska kunna
hinga med i utvecklingen.

Forslag:
e Skapa ett forstarkt elnit i Sverige. En av de viktigaste forutsiattningarna for
detta dr kapade ledtider i tillstdindsprocesser.

e Stark incitamenten for forskning, innovation och utveckling. I detta ingar
digitalisering av elnitet och anviandning av Al

e Oronmirk medel i energiforskningspropositionen kopplat till smarta och
innovativa elnit.®

e Bygg ut den fossilfria elproduktionen i Sverige. Vattenkraften behéver bevaras,
vindkraften behover byggas ut och Sverige behover ett nytt karnkraftsprogram
som bidrar till att sikerstilla en stabil och konkurrenskraftig tillging pa fossilfri el.

& https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/hallbarhet-miljo-och-energi/startprogram-for-elnat_1206041.html


https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/hallbarhet-miljo-och-energi/startprogram-for-elnat_1206041.html
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6. Digital infrastruktur

Maingden data och komplexiteten i datafloden okar snabbt. De digitala resurser som
ska hantera data och flodet darav behover allt storre kapacitet. Resurserna avser
allt fran enheter (till exempel uppkopplade produkter) som producerar data, till
datorer som behandlar data, datacenter som tar emot och lagrar data, den digitala
infrastrukturen som transporterar data och de tekniker som behovs for flodet, till
exempel Al-l6sningar, kvantdatorer och edge computing.

6.1 Implementera och tillgangliggora ny teknik

Hur mycket data vi an har, hur mdnga datakillor som dn kopplas ihop och hur
avancerade analysverktyg och tekniker vi dn utvecklar sd behover digital infra-
struktur ha formagan att transportera alla dessa data. Denna formaga i sig har
flera dimensioner sisom kapacitet, snabbhet, tillganglighet, siakerhet, tickning och
interoperabilitet. Konkurrenskraften ar beroende av att den digitala infrastrukturen
i Sverige ar robust, byggd med den senaste tekniken och klarar av att hantera
framtida datavolymer och datafloden.

EU-kommissionen lyfter Sverige som mycket viktigt for hela Europas digitala utveck-
ling och maluppfyllelse av det digitala decenniet.” Sverige har bra forutsattningar for
en framstdende digitalisering och konkurrenskraft, bade i EU och i 6vriga virlden. En
sadan position forutsatter dock att regeringen, tillsammans med marknadskrafterna,
bidrar till att skapa sd gynnsamma forutsdttningar som mojligt. Sverige behover vara

snabbt med att I6pande implementera ny teknik for digital infrastruktur och tillgdng-
liggora den for utveckling och anviandning av nya tjanster.

6.2 Fasaut gammal teknik

Att utveckla ny teknik och samtidigt hdlla kvar vid gammal teknik dr kostsamt och
minskar den positiva effekten av den nya tekniken. Utfasning av gammal teknik bor
darfor paskyndas, men den maste foregds av en konsekvensanalys for industrin och
konsumentprodukter pd marknaden.

? EU-kommissionen: 2023 Report on the state of the Digital Decade, 27 september 2023.
EU-kommissionen: Digital Decade Country Report 2023: Sweden.
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Forslag:

Sverige bor jamfora sig med andra ledande linder och sitta egna nationella mal
for bade utveckling och anviandning av digital infrastruktur.

Regeringen behover tydliggora och renodla rollerna for det offentliga och det
privata infor kommande investeringar i ny teknik och natutveckling. Detta ger
skalfordelar for foretag och en effektiv konkurrens pa lika villkor.

Skapa en tydlig malsittning for 5G-relaterad utveckling och en tidig svensk
positionering inom 6G.

Piskynda utfasning av gammal teknik, men det maste foregas av en konsekvens-
analys for industrin och konsumentprodukter p4 marknaden.

Minska den nuvarande regleringsbordan och reglera endast om faktiska marknads-
misslyckanden kan visas. Den svenska marknaden for digital infrastruktur ar
overreglerad med en sektorsspecifik lagstiftning som till stora delar ar obsolet
for Sverige.!

Foretag behover generellt gora mer for att 6ka det egna skyddet mot sakerhets-
incidenter. Samtidigt behover staten i 6kad omfattning ta ansvar for att varna
och hjilpa naringslivet med underrattelseinformation och atgarder for incident-
hantering samt terstallande av sikerheten.

0 Lag (2022:482) om elektronisk kommunikation.
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7. Al-utveckling

Nairingslivet behover i mycket storre omfattning ta sig an Al-anvandning for att
stirka sin konkurrenskraft. En bromsande effekt for Al-utveckling och Al-anvind-
ning ar regelverken. De dr omfattande, komplexa och administrativt betungande.
Det ar svart, framfor allt for mindre foretag, att agera i enlighet med alla regelverk
— och det ser inte ut att bli littare. Vissa foretag beskriver dem som avskriackande,
medan foretag med tillgang till juridisk expertis kan se mojligheter som stiarker deras
position pd marknaden. Detta giller bade Al-utveckling och anvindning av Al

71  Regler, regleringar och krav

De horisontellt gdllande regelverken bestdr av marknadsstyrning, integritetsskydd,
produkt- och skadestandsregler samt cybersikerhetsregler. Dartill kommer sektors-
specifika regleringar och krav.

Al-utveckling dr kostsam och tar tid, vilket i sig 4r en utmaning for okad Al-
utveckling och innovation. FoU-undantag och experimentklausuler dr nodvindiga

i de komplexa regelverken eftersom innovation i framkant kan medfora en osikerhet
i utvecklingsfasen om hur regelefterlevnad kommer att uppnas. Al-forordningen
undantar forskning och utveckling av Al frin tillimpningsomradet, men GDPR ir
alltid tillimpligt. Det dr foretaget (den juridiska personen) som ansvarar for att regler
om behandling av personuppgifter enligt GDPR f6ljs i den verksamheten foretaget
bedriver.!

Vid personuppgiftsanvandning erbjuds endast ett fatal si kallade regulatoriska
sandlador under 6vervakning av Integritetsskyddsmyndigheten. En viktig utvecklings-
mojlighet for hogrisk-Al dr att regulatoriska sandlador ska erbjudas av den nationellt
ansvariga myndigheten enligt AI-forordningen. Sandlddorna 4r dock beroende av
tillsynsmyndighetens kapacitet och kompetens.

7.2 Tillgang till data samt dataskydd

Tillgadngen till stora mangder data har blivit en allt viktigare konkurrensfordel och
en handelsvara av allt storre varde nar data aggregeras, analyseras och anviands
till AT-utveckling. Att ha tillgdng till traningsdata dr centralt for maskininlarning,
ML, och stora sprakmodeller, LLM. Generativa Al-modeller behover dn s lange

" [1] Arbetsgivarens personuppgiftsansvar (imy.se)


http://imy.se
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enorma informationsmangder. Utvecklingen gdr forhoppningsvis mot anvindning
av begransad mangd och kvalitativt sikerstidllda data. Anvandning av syntetiska
data dr ocksd en potential. Hir behovs mer forskning och utveckling.

Att skydda proprietir data ar mycket viktigt av flera anledningar. Behovet av
cybersikerhet dr i dag patagligt dd intrdng och utpressning dr ett vixande problem.
Forutom att proprietdr data utgor en viktig tillgdng i foretagets affarsverksamhet kan
de innehalla foretagshemligheter, immateriella rattigheter och personuppgifter som
foretaget ansvarar for. Open source dr samtidigt mycket viktigt for foretags innova-
tion och utveckling, men det ena utesluter inte behovet av det andra. Det ar viktigt att
bade skydda data och underlitta for datadelning och open source — i den omfattning
som foretag finner det mojligt. Avtalsmojligheterna dr mycket betydelsefulla bade for
néringslivet och den offentliga sektorn. Licenser har utvecklats pd marknaden for att
kunna trana Al pa andras data och dataset. Enligt dataforvaltningsakten, DGA, ska
det offentliga dela data genom avtal om anvindande, som skyddar foretagshemlig-
heter och reglerar vidareanviandning.

Forslag:
e Politiken behover ge foretag tydliga besked om att Al-anviandning ar viktigt och
sakert nir foretagen foljer lagar och regler.

¢ Ge ansvariga myndigheter i uppdrag att informera om de horisontella EU-regler
som styr Al-anvandning. Det behovs en fokuserad satsning for naringslivets
regelefterlevnad.

e Tillsdtt en utredning med mal att genomlysa gillande lagstiftning och foresla
andringar som stodjer data- och Al-anvindning bade for nationell och EU-ritt.

e Stod Al-utvecklingen genom att infora sandlddor utover kraven i Al-forordningen.
o Sikerstill standarder och uppforandekoder for Al-utveckling och anvandning.

e Se over mojligheten att skapa datautrymmen med syntetiska data. Sverige skulle

behova datatillgdng som inte belastas av GDPR-skyldigheter eller upphovsritts-
skydd."?

2 Se S& hjalper syntetisk data Forsakringskassan att digitalisera snabbare, GDPR-anpassat och med hég kvalitet
(sogeti.se)


http://sogeti.se
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8. Dataanvandning

For att dataanvandningen ska fungera behovs fungerande datafloden. Det galler
allt fran uppkopplade enheter som producerar data till datorer som behandlar data,
molntjanster, datacenter, den digitala infrastrukturen som transporterar data (se
avsnitt 7 om digital infrastruktur) och de tekniker som behovs for flodet — exempelvis
Al-teknik, kvantdatorer och edge computing. Dartill kommer lagar och regler som
styr dataanviandning och datafloden.

8.1 Internationella datafloden och handel

Dataflodet inom EU och internationellt ar centralt for svenska foretags konkurrens-
kraft. Sverige behover ha en stark rost i dessa frdgor, inte minst for att virna var
oppna och exportberoende ekonomi.

Bade pé den inre och den internationella marknaden ar harmoniserade regelverk av
storsta vikt for foretagens verksamhet. Det skapar konkurrens p4 lika villkor och okar
foretagens mojligheter att klara regelefterlevnaden, vilket far allt storre betydelse for
mojligheten att anvianda teknik och vara leverantor i vardekedjor.

Mainga foretag signalerar att sikerhetskrav och dataskyddsregler 4r markant vixande
handelshinder for foretagande, innovation och affarer. Det galler bade i Sverige och pa
EU-niva, men ocksa vid internationell handel da ny lagstiftning i 6kande takt infors
runt om i viarlden. Ofta tar sig dataskydd och nationell sikerhet uttryck i datalokali-
seringskrav istillet for att fokusera pa informationssidkerhet genom tekniska atgarder
och losningar som avancerad kryptering.

8.2 EU:sdataratt

Att ha tillgang till och kunna anvinda data dr nodvandigt for att né tillvaxt och
skalbarhet i alla foretag. EU-kommissionen har sedan ar 2020 velat 6ka och forenkla
anvindandet av data inom hela EU. Darfor har EU tagit fram flera nya regelverk for
hur foretags och myndigheters data ska och far anvindas i olika sammanhang.

Oppna data-direktivet har inforlivats i svensk ritt och fran juni 2024 giller genom-
forandeakten for tillgingliggorande av vardefulla datamingder fran offentlig sektor.
Att tillgangliggora de utpekade datamangderna kan ge stora fordelar for samhalle,
miljo och ekonomi och utgor ett viktigt steg i att driva pa en okad datadelning
inom EU.



20

Svenskt Naringsliv

Augusti 2024

I EU:s 6vergripande strategi, som syftar till att skapa en gemensam datamarknad,
ingdr aven dataakten och dataforvaltningsakten. Dessa lagstiftningar kompletterar
varandra, och har det gemensamma malet att 6ka tillgangen till och anvandningen av
data. For att skapa en stark grund for EU som en global ledare inom digital innova-
tion, och for att undvika fragmentering pa den digitala inre marknaden, maste de nya
forordningarna genomforas och verkstillas pa ett effektivt och enhetligt satt inom
hela EU.

Sverige star infor ett antal stora samhallsutmaningar dar formagan till lyckad
omstallning dr beroende av svenska foretags framgangar i att nyttja digitaliseringens
mojligheter for 6kad innovations- och konkurrenskraft. For att klara det mdste bade
offentliga och privata aktorer ha formdga att enkelt och sikert dela och anvinda data.
De nya reglerna far inte sitta kdppar i hjulen, och niringslivet kommer behova stod
for att klara regelefterlevnaden.

8.3 Datadelning

Data delas i madnga sammanhang mellan privata och offentliga aktorer. For narings-
livet ar det viktigt att den offentliga sektorns verksamheter bedrivs effektivt och med
hog kvalitet. Den forvaltningsgemensamma interoperabiliteten dr dock for lag. Andra
linder — sdsom Finland, Danmark, Norge och Frankrike — har natt langre. Ett skal till
det dr att linderna haft bade tydligare ambitioner och tydligare styrning av forvalt-
ningen nar det galler att f4 grundliaggande forutsittningar for datadelning pa plats.
Sverige mdste vidta motsvarande dtgdrder for att 6ka formagan att dela data inom och
med offentlig forvaltning. Det kravs for den offentliga sektorns utveckling men skapar
ocksa forutsattningar for digital innovation i naringslivet.

8.4 Anvandning av personuppgifter

Det ar viktigt att gora en GDPR-6versyn for digitaliseringen och Al-anviandningen.
Vi maéste fortsatta tala om GDPR:s betydelse for digitalisering, Al-utveckling och
anvindning eftersom regleringen paverkar mojligheterna att anvinda och vidare-
anvinda personuppgifter och mixade dataset. Sverige behover verka for att EU
genomlyser konsekvenserna av nuvarande reglering ur ett konkurrenskraftsperspektiv
och vidtar atgirder for att underlatta personuppgiftsanvandning och regelefterlevnad.
Och i Sverige behovs en dversyn av hur vi implementerat och kompletterat GDPR
for att se om forbattringar kan genomforas. Estland och Finland anviander systemet
X-Road for att 16sa bade medborgarnas kontroll 6ver limnade samtycken enligt
GDPR och sikerhetskrav samt interoperabilitet. Har ligger Sverige efter och borde
kunna satsa pa motsvarande losning for att underlatta delningen av personuppgifter
utifrdn medborgarnas egna val till de offentliga och privata sektorerna.
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Forslag:

Satsa dnnu mer pd det internationella arbetet med handelsavtal, regelkonvergens
och att ta fram standarder.

Sakerstall internationella datafloden genom fler adekvansavtal (godkdnnande
av dataoverforing till tredje land) och uppdaterad landsinformation om gillande
dataskyddsregler hos handelsnationer runt om i virlden.

Etablera ett tydligt politiskt mal att uppna forvaltningsgemensam interoperabilitet
och infor en ny lag om den offentliga forvaltningens interoperabilitet, i linje med
slutbetinkandet ”En reform for datadelning” (SOU 2023:96).

Ta i samverkan med niringslivet fram interoperabilitetslosningar som inte
hindrar innovation och teknikutveckling.

Verka for en GDPR-6versyn som foregds av en konkurrenskrafts- och inre
marknadskontroll.

Tillsatt en utredning av svensk kompletterande dataskyddslag med flera regelverk
i syfte att se over mojligheter att forenkla data- och Al-anvindning.

Infor ett motsvarande system som Estlands och Finlands X-Road for att hantera
personuppgifter, bade for offentlig och privat sektors anvandning.'?

3 X-Road — e-Estonia


https://e-estonia.com/solutions/x-road-interoperability-services/x-road/
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9. Kunskapsbaserade
tillgangar

9.1 Allt fler tillgangar blir immateriella

Digitala innovationer handlar sillan om fysiska produkter, utan snarare om digitala
losningar i form av tjanster — dven om de ibland kan ha en fysisk dimension. Det kan
exempelvis vara upphovsrattsligt skyddad programvara som manifesteras i en design-
skyddad skarmbildslayout och vars viktigaste kontakt med kunderna ar via varumarket
som anvands for en app.

Konsekvensen av detta ar att de kunskapsbaserade tillgdngarna bara blir viktigare och
viktigare. Denna utveckling stods ocksd av forskning och rapporter. Klart dr att inom

EU star de immaterialrittsintensiva foretagen for 47 procent av BNP. Klart dr ocksd att
de foretag som har tagit steget att registrera rattigheter, sisom patent och varumarken,
har betydligt hogre intikter jaimfort med de foretag som inte har tagit det steget.

Sverige har traditionellt legat vl framme pa manga omraden kopplade till innovation,
kunskapsbaserade tillgangar och digitalisering. Dessa forsprang dr dock pd vag att
forsvinna, i den mén de inte redan har det. Ett exempel ar att av Sveriges BNP star
de immaterialrittintensiva foretagen for knappt 41 procent. Det ar bland de lagsta
nivderna i EU, i nivd med ddr EU-snittet ldg for snart 10 dr sedan.

En faktor som gor att Sverige halkar efter 4r att de sma och medelstora foretagen i
Sverige i en betydligt lagre utstrackning utnyttjar de mojligheter som en aktiv anviand-
ning av immaterialrittigheter kan innebira. Eftersom de foretag som tagit steget har
betydligt hogre intakter dn foretag som inte gjort det, ar detta ndgot som paverkar
svensk ekonomi.

Det ar inte bara Sverige som halkar efter. EU gor det ocksa. EU har de senaste dren
infort flera regleringar for att hantera sd kallade techjittar. Detta istillet for att ligga
kraft pa att se varfor dessa i sd ldg utstrackning, om ens nadgon, kommer fran EU. En
del av problemet for EU, vilket ocksa drabbar Sverige, ar regleringen av de kunskaps-
baserade tillgdngarna. Sarskilt bekymmersamt dr ldget betriffande upphovsritt och
patentratt. Ett foretag som vill vixa inom EU-marknaden och arbetar med nagot som
kan vara upphovsrittsligt skyddat méaste for varje nytt land gora en rittsutredning
kring vad som 4r tillaitet samt ocksa kontrollera om avtal (och avtalsmallar) kan
anvindas dven i det nya landet. Ett svenskt foretag som anvinder programvara,
texter, bilder med mera kan inte ens expandera till Finland utan att dra pa sig den
typen av transaktionskostnader.

I och med att digitaliseringen bara driver pa betydelsen av de kunskapsbaserade
tillgdngarna dr detta en utveckling som maéste tas pa allvar.
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9.2 Strategier och regler for immateriella tillgangar

I samband med att allt fler linder har identifierat den dkade betydelsen av de
kunskapsbaserade tillgingarna har de tagit fram nationella immaterialrattsstrategier.
P4 EU-niva har detta gjorts i form av en handlingsplan fér immaterialratt. P4 nationell
niva har detta lett till att linder som Finland och Danmark har tagit fram nationella
strategier. Sverige behover ocksa gora det, inte minst eftersom vi halkar efter nir det
giller att ta vara pa (potentiella) kunskapsbaserade tillgangar.

Mainga lander och regioner har inrittat kunskapshubbar kring de kunskapsbaserade
tillgdngarna. Finland har till exempel IPR University Center. I Sverige har Patent-
och registreringsverket delvis haft denna roll. Detta har dock varit underfinansierat
och uppbyggt kring kommunikatorer — inte spjutspetskunskap som i Finland. SOU
2020:59 foreslog att inrdtta ett kunskapscenter. Det forslaget bor genomforas.

Kunskapsnivan i Sverige ar ldg betraffande kunskapsbaserade tillgingar. Det hor
bland annat ihop med brister i utbildningssystemen. Det gdr i Sverige att utbilda sig
till yrken, sdsom spelutvecklare, dir yrkesrollen handlar om att ta tillvara rattigheter
— utan att fa ndgon som helst utbildning i immaterialritt. Detta behover andras.
Foregangslander ir Singapore, Sydkorea, Kina, Ungern och Finland.

Digitala innovationer och digitala innovationsprocesser omfattas av regler som inte

ar harmoniserade. Det behover ocksa ske en rattsutveckling, inte minst nir det giller
patentbarheten av digitala innovationer. Sverige behover arbeta aktivt for detta pa

EU-niva.

En del av de plattformsregler inom upphovsritten som kommit via EU-direktiv under
de senaste decennierna arbetar med olika definitioner, vilket paverkar deras tillamp-
ningsomrdde. Det giller exempelvis plattformsreglerna som genomforts i kapitel 9,

§ 2, stycke 3 i lagen om kollektiv forvaltning av upphovsritt. Dessa regler ar annor-

lunda konstruerade dn de i § 52 m i upphovsrittslagen. Sverige behover aktivt arbeta

for en mer overblickbar reglering pd EU-niva.

Mycket av den digitala innovationen kan vara foremal for offentlig upphandling.
Vid offentlig upphandling ar det utbrett att offentliga aktorer kraver dganderitt till
samtliga immaterialrattigheter. Detta innebdr en form av inldsning av innovations-
kraften. Det har vi som land inte rdd med.

Forslag

e Anta en nationell immaterialrattsstrategi.

¢ Inritta en nationell kunskapshubb och 6ka kunskaperna inom kunskapsbaserade
tillgdngar, bland annat genom utbildning.

e Arbeta aktivt for en inre marknad for digital innovation.

e Arbeta aktivt for forenklade plattformsregler. Det behoves en mer 6verblickbar
plattformsreglering pd EU-niva.

e Arbeta aktivt for battre hantering av immaterialritt i samband med offentlig
upphandling.
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10. Momsregler

Digitaliseringen och Al-anvindningen paverkar direkt och indirekt manga delar av
skatteomradet. Som namnts i avsnitt 3 behover bade kapitalskatter och inkomst-
skatter vara konkurrenskraftiga for att ge naringslivet de forutsittningar som behovs
for att rekrytera kompetens och investera och anpassa verksamheten i takt med den
tekniska utvecklingen. Aven nir det giller bolagsskatten ir det angeliget att regel-
verken ar generella och internationellt gdngbara. Skatter som sirskilt riktar sig mot
digitala bolag ar skadliga och motverkar investeringsvilja och innovation. Skattefor-
farande, rapporteringskrav och annan administration paverkas ocksd av digitalisering
och Al-anvidndning hos savil myndigheter som foretag. Digitaliseringens méjligheter
till forenklingar och forbattringar méste tillvaratas samtidigt som rattssikerhet och
integritet behover sikerstillas. T det foljande avgransas framstillningen till ndgra av
de skatteaspekter som rér momsreglerna.

10.1 Komplext regelverk

En generell fraga ar att regelverket ar mycket komplext och svart att digitalisera.*
De foretag som dagligen hanterar skatten avseende stora mingder transaktioner och
fakturor behover skapa momskoder i sina ekonomihanteringssystem. Detta for att
momshanteringen ska bli korrekt for varje transaktion, i varje faktura och slutligen i
momsrapporteringen. Svenskt Naringsliv har lyft problemen till savil regeringen som
Skatteverket under manga ar och pdtalat de hoga momsrelaterade it-kostnaderna.'
Skatteverket erbjuder sedan en tid tillbaka vissa regler i ett maskinldsbart format, sa
kallad programmerbar lagstiftning (Rules as Code).'® Tyvirr har Skatteverket inte
fokuserat pA momsregler trots att detta har efterfrigats.

Utover denna generella fraga har Svenskt Niringsliv pekat pa flertal mojliga moms-
reformer som paverkar digitaliseringen direkt eller indirekt.

10.2 Oklara formedlingsbegrepp

Okad digitalisering och cirkulira affirsmodeller innebir 6kad férmedling, inte minst
via plattformar. Det dr sdljaren eller formedlare i eget namn som ska avgora och
hantera momsreglerna for en vara eller tjanst. En formedlare i annans namn moms-
hanterar diremot endast formedlingsprovisionen. Vad dr formedling i eget namn

' Bild 3, En momsreform vad & varfér (svensktnaringsliv.se)
5 Moms i affarssystem — Funktionalitet, arbetsinsats och kostnader (svensktnaringsliv.se)

16 Exponera regler i kundens milj¢ | Skatteverket


http://svensktnaringsliv.se
http://svensktnaringsliv.se

Digitalisering och Al-anvéndning — Positionspapper

25

respektive i ndgon annans namn och var gar grinsen mot andra tjdnster, exempelvis
reklamtjanster? En definition av begreppet formedling saknas i merviardesskattelagen,
ML, (2023:200) och dven i EU:s merviardesskattedirektiv. Trots detta finns det 13
begrepp i ML som beskriver olika formedlingssituationer. I direktivet finns sex olika
varianter. Vad formedling ar kan inte heller utldsas av praxis, forarbeten eller olika
riktlinjer. Den som soker svar hos Skatteverket maste, i princip, veta svaret innan for att
hitta information. Denna komplexitet och oklarhet forsvarar handel via plattformar.

PwC har, pa Svenskt Naringslivs uppdrag, gjort en kartliggning av begreppet for-
medling. Baserat pa denna kartlaggning foreslar Svenskt Naringsliv i en hemstallan!”
att flera dtgarder maste genomforas kring begreppet formedling. Skatteverket maste
gora tydligt vad de anser ska gilla vid en viss formedlingssituation. Begreppet maste
definieras i ML, och de i dag 13 oklara begreppen maste ersittas. Sverige mdste ocksa
arbeta for att infora en tydlig definition av formedling i EU:s momsdirektiv.

10.3 Dold dubbelmoms

Undantag frdn moms brukar felaktigt kallas for momsfritt. Men momsfritt dr inte
fritt frain moms da verksamheter som siljer undantagna (momsfria) tjanster saknar
mojlighet till momsavdrag.’® Om mojlighet till momsavdrag saknas okar kostnaden
med 25 procent. Sverige drabbas extra hirt av momsinlasning dd momsskattesatsen
ar 25 procent, vilket dr en av varldens hogsta. Beroende pa i vilket led och i vilken
verksamhet denna momsinldsning uppkommer, kan den dolda momsen utgora en
kostnadskomponent i en efterféljande transaktion dir den beskattas igen — varmed
dold dubbelmoms och kaskadeffekter uppkommer. Detta kan illustreras med
foljande bild:

Dold moms, bygg, Dold moms i hyra, Dold moms overfors,
drift med mera vissa inv. ger delvis momsas igen
ingar i hyran dubbel moms

) " Uthyrning av _Fﬁretagare l_’°" Saljer "
Fastighetsagare  |;genhet 150 % ochdriver  |T_tjanster Appféretag Sljer App
foretag i 50 %

For foretag i branscher med momsundantag uppkommer problem med dold moms
vid bland annat it-drift och it-investeringar. Konsumenterna drabbas i sin tur av
okade kostnader i form av dold dubbelmoms och att vissa transaktioner helt uteblir.
I branscher med stora investeringsbehov — som fastigheter', finans?’, forsikring och
vard, skola respektive omsorg?' — blir den dolda momsens negativa effekter extra
kdnnbar.

72019 Atgarda begreppet formedling i momshanseende (svensktnaringsliv.se)
'8 Bild 11-12 En momsreform vad & varfér (svensktnaringsliv.se)

9 Bild 13 En momsreform vad & varfér (svensktnaringsliv.se)

20 Bild 14 En momsreform vad & varfér (svensktnaringsliv.se)

21 Bild 15 En momsreform vad & varfér (svensktnaringsliv.se)
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10.4 Hinder fér momsavdrag

Ocksa fullt ut momspliktiga verksamheter, som normalt kan gora momsavdrag,
drabbas av det avdragsforbud som finns for stadigvarande bostad i ML.2> Aven om
digitaliseringen mojliggor for allt fler att jobba hemifran innebar avdragsforbudet att
momsavdrag pa kostnader som tillhor hemmakontoret kan nekas. Avdragsforbudet
innebar darfor indirekt att digitaliseringens mojligheter motverkas.

Bedomningen av avdragsrittens omfattning i en verksamhet som tar emot forsknings-
eller investeringsbidrag kan bli komplex och kostsam. Generellt giller att ratten till
momsavdrag inte ska paverkas i en momspliktig verksamhet som tar emot bidrag.

I flera fall har Skatteverket och domstolar bedomt att den verksamhet som tar emot
bidraget 4r en avgransad del som saknar momspliktiga transaktioner, varfor avdrags-
ritt saknas. Effekten blir att en del av bidraget gar till momskostnader. Svenskt
Naringsliv har pekat pa behovet att klargora ritten till momsavdrag for verksamheter
som tar emot bidrag.?

Forslag:

e Prioritera programmerbar momslagstiftning.
e Tydliggor och definiera oklara formedlingsbegrepp.

e Atgirda dold dubbelmoms som fordyrar it-drift och it-investeringar i momsfria
verksamheter.

e Slopa avdragsforbudet for stadigvarande bostad, som motverkar hemarbete.

e Klargor ritten till momsavdrag for verksamhet som far forsknings- eller
investeringsbidrag.

22 Bild 16 En momsreform vad & varfér (svensktnaringsliv.se)

23 Bild 21 En momsreform vad & varfor (svensktnaringsliv.se)


https://www.svensktnaringsliv.se/material/rapporter/lno3l_2022-manga-mojliga-momsreformer-vad-varfor-220930pdf_1190545.html/2022+M%25C3%25A5nga+m%25C3%25B6jliga+momsreformer+-+Vad+%2526+Varf%25C3%25B6r+220930.pdf
https://www.svensktnaringsliv.se/material/rapporter/lno3l_2022-manga-mojliga-momsreformer-vad-varfor-220930pdf_1190545.html/2022+M%25C3%25A5nga+m%25C3%25B6jliga+momsreformer+-+Vad+%2526+Varf%25C3%25B6r+220930.pdf

Digitalisering och Al-anvéndning — Positionspapper

11. Valfardens
digitalisering

111 F6r sma utvecklingsomraden

Den nodvindiga transformationen av vilfarden kan inte ske utan att teknikanvind-
ningen okar. Digitala tjanster 4dr platsoberoende, vilket gor att nationella 16sningar
blir mojliga pa ett helt annat sitt dn tidigare. Samtidigt gor uppdelningen i 21 regioner
och 290 kommuner att nationella l6sningar antingen forsvaras, fordrojs kraftigt
eller inte alls blir av. Utvecklingen lases in i for sma omraden, bade geografiskt och
kapacitetsmassigt. Det innebdr exempelvis att innovativa och effektiva nationella
losningar inte integreras i valfirden. Istillet har huvudminnen var och en for sig
ofta egna losningar, med foljd att det gar mycket langsamt och blir dyrare och simre

an vad det skulle behova bli.

11.2 Saknas nationell standard och ramverk

En viktig anledning till att valfardens digitalisering gdr langsamt 4r ocksa avsaknaden
av en tydlig nationell vigledning om gemensamma format, standarder och principer
for hur information och data ska hanteras.

Nir standarder saknas blir ofta data inldsta i separata system, vilket for med sig
bristande kontinuitet och en dalig digital arbetsmiljo. Avsaknaden av gemensamma
ramverk for datadelning far dven konsekvenser for privata valfirdsaktorer som
verkar over hela landet. Istdllet for att kunna infora egna koncerngemensamma
l6sningar tvingas de anvdnda de olika system som kommuner och regioner anvisar
dem till, vilket innebir att de behover anvianda flera parallella system eller till och
med byta till ett simre system.

Konkurrens och marknadsdriven teknisk utveckling fraimjas genom att pa statlig niva
ange tydliga, transparenta och internationellt gingbara ramverk for interoperabilitet,
som bade utvecklare och upphandlare ska folja. Ramverken bor tas fram i ndra sam-
arbete med savil offentliga aktorer som privata foretag. Fokus bor ligga pa att sitta
obligatoriska gemensamma principer och format for hur data ska delas och lagras,
samt att sedan lata marknaden — inte staten — utveckla och tillhandahaélla tekniken.
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Forslag:

Tydliggor att staten har en normerande makt att etablera regelverk och kriterier
for datadelning. Dessa madste alla som utvecklar, upphandlar och anvander
digitala system och applikationer i valfirdens verksamheter tillimpa.

Tillimpa regelverk och kriterier 6ver tekniska och organisatoriska grianser i
vilfiardens verksamheter. Regelverken och kriterierna ska bygga pd principen
om likabehandling av alla utférare — oavsett om de ar offentliga, privata eller
idéburna.

Se till att arbetet praglas av ett o6ppet, inkluderande och transparent arbetssatt
som inkluderar bade huvudman, utforare och IT-leverantorer. Enligt Myndigheten
for digital forvaltning ligger svenska foretag hogst i Europa nar det galler anviand-
ningen av digital teknik och innovation. Att aktivt ldta naringslivet bidra med
kunskap och konkreta l6sningar paskyndar den digitala utvecklingen i valfarden.

Tillsdtt en beslutsorganisation med mandat att fatta nationella viagvalsbeslut.
For att en sddan ska fa legitimitet krdavs en 6verenskommen samverkansform
mellan statliga myndigheter, kommuner och regioner.

Overvig en statlig omstillningsfond for att genom villkorad finansiering snabba
pa utfasningen av gammal teknik och inféra moderna, kompatibla system och
plattformar hos huvudmannen. I dag ar offentliga aktorer ofta fast i decennielanga
avtal med losningar dir data dr inlasta i specifika format.
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12. Offentlig
upphandling

Sverige star infor stora samhallsutmaningar med bland annat en dldrande befolkning,
klimatomstillning, 6kade hot fran omvirlden och 6kade krav pa att vara vilfards-
tjanster utfors med bade god kvalitet och stor effektivitet. For att klara dessa
utmaningar maste det offentliga arbeta tillsammans med naringslivet och skapa
innovationer utifrin dagens och morgondagens behov.

121 Vikten av samverkan

De upphandlingspliktiga kopen i Sverige uppgar till 6ver 900 miljarder kronor.

I detta finns en stor potential som borde ge det svenska naringslivet och den offentliga
sektorn kraften att tillsammans utveckla samhaillet. Dar ar digitaliseringen en viktig
hornsten. En forutsiattning for att lyckas dr att myndigheterna vagar och har kompe-
tens att kopa nya losningar och innovationer.

For att lyckas med digitaliseringen ar offentliga sektorn beroende av techbranschens
kompetens — innovationer skapas tillsammans. Till grund f6r innovationerna maste
det offentligas behov ligga. Den offentliga sektorn dr en bra forsta bestallare, men det
ar branschen som dr bast pa att kommersialisera och vidareutveckla produkter och
tjanster sd att de kan anvindas av fler. Och diarmed skapas storre nytta och virde for
hela Sverige.

12.2 Kategoristyrning

Sedan 2018 har Svenskt Naringsliv drivit frigan om att infora kategoristyrning i den
offentliga sektorn. Det ar ett sitt att organisera och styra inkép och upphandling.
Inkopen organiseras utifran inkopskategorier (till exempel it) som organiserar hela
myndigheten eller kommunkoncernens arbete med dessa varor eller tjdnster. Vid
kategoristyrning laggs stort fokus pd analys, strategisk planering och marknadsdialog.
Syftet ar att fa en bra bild av vilka inkop myndigheten gor, vilka behov verksam-
heterna har och vilka alternativ som finns pd marknaden. Darmed kan man gora sd
bra affirer som mojligt.
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12.3 Ramavtal

Utvecklingen inom it, digitalisering och Al gér rasande snabbt. Det som ar nyhet i dag
ar obsolet om ett dr. Innovationskraften inom de stora globala foretagen, till exempel
Google och Microsoft, ar enorm. Samtidigt mdste man vara medveten om att de
kostnader som foretagen lagger ner for att utveckla nya produkter ocksa dr enorma.

Vi tror inte att en enskild kommun, region eller statlig myndighet vare sig har
kunskap, kapacitet eller attraktivitet nog att upphandla morgondagens digitala
losningar. Svenskt Naringsliv anser att en myndighet bor ges i uppdrag att ta fram
gemensamma ramavtal. Det 4dr kostnadseffektivt. En storre upphandlande organisa-
tion blir ocksd en mer intressant kund for de foretag dr som ligger i framkant
avseende utveckling, innovation och cybersidkerhet.

I dessa ramavtal dr det viktigt att jobba med kravspecifikationen. Avtalen bor i sa
stor utstrackning som mojligt innehalla funktionskrav och tydliga incitamentskrav.
Eftersom utvecklingen gdr snabbt skapas hela tiden nya forutsattningar. For att
undvika att myndigheterna blir inldsta i gamla losningar bor avtalen tillata [6pande
utveckling under avtalstiden. Aven de immateriella rittigheterna maste regleras pa
ett sd innovationsvinligt sitt som mojligt. Sakerhets- och sekretesskrav ska vara
relevanta och folja kraven i NIS2 och kommande cybersidkerhetslag.

12.4 Interoperabla losningar

Statskontorets upphandling av e-legitimation genomfordes som en férhandlad upp-
handling for drygt 20 &r sedan. Upphandlingen var innovationsdriven och syftade
till att 4stadkomma en teknik som var rattssiker, tillganglig, kostnadseffektiv och
kostnadsneutral. Darmed introducerades ny teknik i offentlig forvaltning. Det innebar
ocksa att medborgarna fick ett nytt sitt att rattssikert kommunicera med den offent-
liga forvaltningen. Upphandlingen, som var en forhandlad upphandling enligt 4dldre
LOU, var framgangsrik i den meningen att ny kostnadseffektiv teknik introducerades.
Samtidigt innebar det att andra aktorer blev utestingda under avtalstiden. E-legitima-
tionssystemet var ett slutet system och inte utformat pa ett sidant sitt som mojliggor
samverkan med andra system, det vill siga interoperabla l6sningar. Interoperabla
losningar och standardiserade grianssnitt ar alltid onskvart men svart att dstadkomma
vid vanliga upphandlingar.

Om mojligheten funnits hade forfarandet dynamiskt inkopssystem, DIS, mojliggjort
andra likvardiga losningar och att andra aktorer skulle haft tilltrade till marknaden
for offentlig forvaltning — om och nér de kunnat presentera likvirdig teknik. Den
tekniska losningen och specifikationen skulle i sa fall kunnat goras mer teknikneutral
och pa sd sitt bli innovationsdrivande. E-legitimationen hade ocksa kunnat stillas
infor 16pande hogre krav och konkurrens.

24 DIS fanns inte i svensk lag vid denna tidpunkt, men férfarande fanns i upphandlingsdirektivet.



Digitalisering och Al-anvéndning — Positionspapper

31

Forslag:

e Infor kategoristyrning i den offentliga sektorn.

* Ge en myndighet i uppdrag att ta fram kravspecifikationer for upphandling av
digitala losningar och Al-losningar. Kravspecifikationerna bor i sd stor utstrack-
ning som mojligt innehalla funktionskrav och tydliga incitamentskrav for att
tillita lopande utveckling under avtalstiden.

¢ Ge till exempel Kammarkollegiets inkopscentral (SIC) — i samverkan med
Myndigheten for digital forvaltning — i uppdrag att upphandla digitala losningar
och Al-losningar for alla statliga myndigheter. Inom it- och telekomomradet kan
SIC:s ramavtal d4ven omfatta kommuner och regioner.
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