1 (24)

Yh Datum:2021-06-15
Dnr: MYH 2021/2265

Margareta Landh
Myndigheten for yrkeshdgskolan Therese Mortstrand

Inhyrd, undervisande personal —
hur paverkar momsreglerna
privata utbildningsanordnare?

Postadress Besoksadress Telefon/Fax Internet Digitalt kundforum:
Box 145 Ingenjor Baaths gata 19 010-209 01 00 (vx) www.myh.se forum.myh.se
721 05 VASTERAS 722 12 Vésteras

Frykholmsgatan 10
281 31 Hassleholm



2 (24)

Sammanfattning

Bakgrunden till uppdraget som Enheten for planering och uppféljning fatt av GD ar att
Skatteverket i sin bedémning av huruvida en konsult tillhandahaller utbildning under eget
ansvar, bedomer att det inte ar friga om en momsfri utbildningstjanst utan en
momspliktig personaluthyrningstjanst. Detta bedoms paverka de utbildningsformer som
Myndigheten fér yrkeshégskolan (MYH) ansvarar for. Det tydligaste resultatet ar att
kostnaden for undervisning som bedrivs av inhyrd personal momsbelaggs med 25
procent. Det medfér att det i yrkeshdgskolan kommer att bli dyrare att anvanda sig av
larare som samtidigt ar yrkesverksamma, vilket var en av de barande idéerna nar
utbildningsformen skapades. Vidare kommer de utbildningar inom MYH:s
ansvarsomraden som finansieras med studerandeavgift att bli dyrare fér den enskilde. En
annan effekt skulle kunna bli att den lararledda undervisningen i utbildningarna minskar.

| uppdraget har ingatt att géra en kartlaggning av det aktuella rattslaget, att beskriva hur
det ser ut ser ut med eventuell momskompensation i andra utbildningsformer som &r
erkanda av det allmanna, berdkna hur stor andel av undervisningen som bedrivs av
inhyrd personal samt géra en berakning av hur stor den arliga kostnadsokningen skulle
bli om inhyrd, undervisande personal fakturerar de aktuella beloppen inklusive moms.
Uppdraget har inte omfattat en berékning av eller forslag pa vad en momskompensation
skulle innebéra.

Uppdraget har genomforts tillsammans med Réttsenheten under perioden 1 april 2021 —
15 juni 2021.

Det ar privata utbildningsanordnare som berdrs inom utbildningsformerna
yrkeshogskolan, konst- och kulturutbildningar samt utbildningar som endast star under
tillsyn. De bada forstnamnda har statlig finansiering i form av statsbidrag, inom konst- och
kulturutbildningarna kan statsbidrag kombineras med studerandeavgift. Bade inom
yrkeshdgskolan och konst- och kulturutbildningarna finns utbildningar som enbart
finansieras med studerandeavgifter och beréattigar till studiestdd. Utbildningar med endast
tillsyn har ingen statlig finansiering och berattigar inte till studiestdd utan finansieras helt
med studerandeavgifter.

Inom grund- och gymnasieskolan, vuxenutbildningen och folkbildningen finns
momskompensation i ndgon form. Inom hdgskolesektorn har staten slutit ramavtal med
tva larosaten - Chalmers tekniska hogskola AB och Stiftelsen Hogskolan i Jonk&ping.
Dessa belastas med mervardesskatt pa ett konkurrensneutralt satt i jamforelse med de
statliga universiteten och hdégskolorna. For de dvriga fyra privata laroséaten som staten
har avtal med regleras inte frigan om mervardesskatt.

For att f& en uppfattning om hur stor andel av undervisningen som sker med hjalp av
inhyrd personal, har MYH genomfétrt en enkat bland berdrda utbildningsanordnare.
Svarsfrekvensen var 66 procent. Understkningen visar att andelen lararledda timmar
som genomfors av inhyrd personal inom yrkeshégskolan uppgar till 64 procent i
genomsnitt. For konst- och kulturutbildningar ar den andelen 29 procent och for
utbildningar med endast tillsyn sker cirka halften av undervisningen med inhyrd personal.

Beraknat p& ett konsultarvode pa& 700 kronor respektive 1 500 kronor per timme exklusive
moms, skulle den arliga merkostnaden for undervisningen i yrkeshogskolan bli omkring
77-165 miljoner kronor. F6r konst- och kulturutbildningar beréknas kostnadstkningen
arligen motsvara omkring 5-10 miljoner kronor. For utbildningar med endast tillsyn
beréknas kostnadsdkningen bli omkring 400 000-1 miljon kronor. Det ar viktigt att notera
att dessa berakningar ar ungefarliga. Dessutom ar det endast fatal av berérda
utbildningsanordnare som bedriver konst- och kulturutbildningar och utbildningar inom
endast tillsyn som har svarat pa enkaten.
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1 Bakgrund

1.1 Uppdraget

Enheten for planering och uppfoljning har fatt i uppdrag att — i samverkan med
Rattsenheten — genomféra en nulages- och problembeskrivning av frdgan om
momsbelagda tjanster i samband med undervisning som utférs av externa konsulter i
yrkeshogskolan. | uppdraget ingar aven att vardera konsekvenserna for de
utbildningsformer som Myndigheten for yrkeshoégskolan, (MYH) ansvarar for. Utdver det
omfattar uppdraget aven en kartlaggning av hur mervérdesskatt hanteras inom andra
utbildningsformer utanfér MYH:s ansvar.

Bakgrunden till uppdraget ar att Skatteverkets stéllningstagande fran december 2019
innebar att begreppet utbildning inte omfattar uthyrning av personal &ven om personalen
ska agera som larare hos uppdragsgivaren. Skatteverket anser att det ar fraga om
uthyrning av personal nér uppdragsgivaren sjalv svarar for arbetsledning, bestammer
arbetsmetoder och definierar arbetsuppgifterna och uppdragstagaren stéller personal till
forfogande, det vill saga hyr ut personal. Skatteverkets stallningstagande paverkar privata
utbildningsanordnare inom yrkeshdégskolan, samtliga utbildningsanordnare inom konst-
och kulturutbildningar samt utbildningsanordnare som bedriver utbildningar med endast
tillsyn. Inga offentliga utbildningsanordnare paverkas av stallningstagandet. En
utbildningsanordnare som finansierar utbildningen med statsbidrag som inte inkluderar
moms kan inte kvitta in- och utgdende moms i detta sammanhang.

Almega Utbildningsforetagen och Yrkeshogskoleforbundet vittnar om att det nu pagar
rattsliga provningar i frdgan och att beskattningen av inhyrda larare ékar anordnarnas
kostnader och aventyrar YH-systemet som helhet samt papekar att systemet inte ar
konkurrensneutralt gentemot offentliga utbildningsanordnare.

Uppdraget ska slutrapporteras senast den 15 juni 2021.

1.2 Syfte

Syftet med uppdraget &r att kartlagga hur larartjanster, som utfors av externa konsulter
hos privata utbildningsanordnare inom ramen for de utbildningsformer som MYH
ansvarar for, mervardesbeskattas utifran gallande ratt och Skatteverkets
stallningstagande. Utredningen ska ocksé omfatta en beskrivning av vilka konsekvenser
Skatteverkets stéllningstagande har for yrkeshdgskolan som system.

Avsikten med att genomfora uppdraget ar att MYH ska fa en heltackande beskrivning av
hur mervardesskatt fungerar i utbildningsvasendet nér det ar privata aktérer som bedriver
utbildningen samt en beskrivning av vilka konsekvenser som Skatteverkets
stallningstagande medfor for de utbildningsformer som MYH ansvarar for. Med detta som
grund har MYH méjlighet att ta stallning till mojliga vagar framat.

1.3 Avgréansning

Denna utredning belyser inte fragan om momskompensation for privata
utbildningsanordnare inom de utbildningsformer som MYH ansvarar fér. Utredningen
fokuserar pa att géra en nulagesbeskrivning samt en konsekvensanalys av Skatteverkets
stallningstagande 202 509913-19/111 om uthyrning av personal och hur detta paverkar
de utbildningsformer som myndigheten ansvarar for.

Inom ramen for utredningen har inte ndgon enkatundersokning bland huvudmén for
tolkutbildning inom folkbildningen genomforts. Detta d& Folkbildningsradet har beslutat att
genomfora en momskompensation for privata genomférare inom detta omrade.
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1.4 Forarbeten infor bildandet av KY och YH

I SOU:n (1999:122) om kvalificerad yrkesuthildning (KY) framgar det tydligt att det finns
ett mervarde med att de som undervisar har spetskompetens fran arbetslivet. Det ar
kombinationen av allméanna &mnen och avancerade yrkeskunskaper parat med den
praktiska och sociala traning som L&rande i arbete (LIA) inneb&r som gor att KY har
forutsattningar att bade ge yrkesfardigheter och utvecklingsmdojligheter. For att
astadkomma detta ar det viktigt att larare som medverkar i den skolforlagda delen av
utbildningen har en aktuell forankring i arbetslivet.!

Denna tanke uttrycks aven i regeringens proposition (2000/01:63) som Iag till grund for
inférandet av utbildningsformen kvalificerad yrkesutbildning. Dér anges att lararens och
handledarens pedagogiska formaga samt kunskaper och erfarenheter fran aktuellt
yrkesomrade &r av avgoérande betydelse for de studerandes mdéjligheter att tillgodogdra
sig undervisningen.?

I den SOU (SOU 2008:29, Yrkeshogskolan - fér yrkeskunnande i féréandring) som ligger
till grund for bildandet av yrkeshogskolan anges att arbetslivet avses fa ett starkt
inflytande 6ver utbildningen inom yrkeshdgskolan och att med detta inflytande foljer ett
ansvar. En del av detta ansvar handlar om att medverka till att personer med relevant
kompetens for en utbildning ocksa kan engageras for undervisning och handledning.?

Detta resonemang aterkommer i regeringens proposition (2008/09:68) om
yrkeshdgskolan dér man uttrycker att en stor del av utbildningarna inom yrkeshdégskolan
kommer, som en foljd av kravet pa stark arbetslivsanknytning, att genomféras med stod
av personer som kommer direkt fran arbetslivet. Personerna bor ha den adekvata
yrkeskompetens som efterfrdgas, men kan sakna formell lararutbildning.4 | propositionen
aterfinns tanken om arbetslivets ansvar att medverka till att personer med relevant
kompetens engageras i utbildningen.®

Sammantaget rader det inget tvivel om att tanken med utbildningsformerna KY-utbildning
och YH-utbildning var att larare och handledare i htg grad &ven skulle vara
yrkesverksamma. Inte i ndgot av forarbetena som ligger till grund for de bada
utbildningsformerna férs nagot problematiserande resonemang kring fragan om
momslagstiftningen.

2 Rattsliga utgangspunkter

| Sverige &r all omséttning av varor och tjanster skattepliktig om omséttningen inte sarskilt
undantagits fran skatteplikt i 3 kap. mervardesskattelagen (1994:200), ML (3 kap. 1 §
ML). Inom utbildningsomradet finns det tjanster som undantas fran skatteplikt for
mervardesskatt. Skattefrineten géller grundskole-, gymnasie- eller hdgskoleutbildning
som anordnas av det allmanna eller en av det allmanna erkénd utbildningsanordnare
samt utbildning som beréttigar studerande till studiestdd enligt studiestddslagen (3 kap. 8
§ forsta stycket ML). Vidare omfattar nu namnda undantag fran skatteplikt &ven
omsattning av varor och tjanster som omsatts som ett led i utbildningen (3 kap. 8 § andra
stycket ML).

Det allménna betyder stat, kommun eller region. En av det allmé&nna erkand utbildnings-
anordnare betyder den som med det allmannas stéd genom lag, forfattning eller tillstand
anordnar s&dan utbildning dar det klart framgar att den ar ett led i det allmannas
utbildningsinsatser (prop. 1996/97:10 s. 55).

Undantaget i 3 kap. 8 8 ML ska tolkas mot bakgrund av bestammelserna i artiklarna
132.1 i och j samt 134 i radets direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervéardesskatt, mervardesskattedirektivet. Vidare ska undantaget tolkas restriktivt

1 SOU 1999:122 Kvalificerad yrkesutbildning, sid 44.

2 Prop. 2000/2001:68 Kvalificerad yrkesutbildning, sid 28
% SOU 2008:29, sid 166.

4 Prop.2008/09:68, sid 35

® Ibid, sid 34
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eftersom det innebar avsteg fran den allmanna principen om mervardesskatt men
tolkningen ska anda vara forenlig med undantagets andamal och principen om
skatteneutralitet (jfr. C-434/05, Horizon College).

Skolundervisning, universitetsutbildning, yrkesutbildning och fortbildning samt
tillhandahallande av tjanster och leverans av varor med nara anknytning dartill ar
undantagna fran skatteplikt under forutsattning att tjansterna utfors av offentligrattsliga
organ med detta syfte eller av andra organ som av medlemsstaten ar erkdnda som organ
med liknande syften. Undervisning som ges privat av larare och som avser
skolundervisning eller universitetsutbildning ar ocksa undantagen fran skatteplikt (artikel
132.1i och j mervardesskattedirektivet).

Tillhandahallande av tjanster eller leverans av varor ska inte omfattas av undantaget fran
skatteplikt i artikel 132.1 i n&r transaktionerna inte ar absolut nddvandiga for att de
undantagna transaktionerna ska kunna utféras och inte heller nér det grundldggande
syftet med transaktionerna ar att vinna ytterligare intékter at organet genom transaktioner
som utfors i direkt konkurrens med kommersiella féretag som maste betala
mervardesskatt (artikel 134 i mervardesskattedirektivet).

For att 6verensstammelse ska uppnas med direktivet kan endast sadan utbildning som
motsvarar den ordinarie skolgdngen undantas fran skatteplikt. Utbildningen ska vidare
tillhandahallas av ett offentligrattsligt subjekt eller av en av det allmanna for utbildningen
erkand utbildare for att kunna undantas fran skatteplikt. Unionsreglerna bygger pa
principen att all kommersiell utbildning ska beskattas (prop. 1996/97:10 s. 22).

| forarbetena uttalas att for det fall en utbildningsanordnare, som &ar ansvarig fér en
skattebefriad utbildning, uppdrar &t en underentreprendr att halla viss del av utbildningen
kommer aven denna utbildningstjanst att undantas fran skatteplikt. Detta bedéms vara
forenligt med den bakomliggande direktivregleringen. Av forarbetena framgar vidare att
om en kommersiell utbildare utfor skattebefriad utbildning p& den ansvarige
utbildningsanordnarens vagnar, far den kommersiella utbildaren for sddan omsattning
anses som ett organ med liknande syften (prop.1996/97:10 s. 23 f.).

Vad som avses med "tjanster med néra anknytning till utbildning” i
mervardesskattedirektivet har utvecklats av EU-domstolen. Saval den huvudsakliga
tjansten som den tjanst som ar nara anknuten darmed maste tillhandahallas av en sadan
organisation som avses i artikel 132.1 i i mervardesskattedirektivet. Vidare ska tillhanda-
hallandet av tjansterna vara absolut nédvandigt for att de undantagna transaktionerna
ska kunna utforas. Avslutningsvis far det grundlaggande syftet med tjansten inte vara att
generera ytterligare intakter at saljaren genom transaktioner som utfors i direkt
konkurrens med kommersiella féretag som maste betala mervardesskatt (C-434/05
Horizon College samt C-699/15 Brockenhurst College).

For att en underentreprendrs tillhandahallande av utbildningstjanster ska kunna
klassificeras som en utbildningstjanst har EU-domstolen uppstéllt som krav att
underentreprendrens atagande ar kvalificerat pa visst satt (C-434/05, Horizon College).
Vidare anser EU-domstolen att, for att det ska kunna vara en sadan tjanst som omfattas
av undantagen, ska undervisningen ges for egen rakning och under eget ansvar (C-
445/05, Haderer).

Om en underentreprendrs atagande begransas till att mot ersattning stalla viss
lararpersonal till forfogande for en utbildning som bedrivs av annan, torde
tillhandahallandet vara att bedéma pa annat satt, narmast som skattepliktig omsattning
av personaluthyrningstjanster (jfr. HFD 2011 not. 30).

Hogsta Forvaltningsdomstolen har beddmt att ett lararvikariat inte skulle ses som en
specifik utbildning som omfattas av undantaget fran skatteplikt, utan det som
efterfrdgades var att fa tillgang till personal som kunde halla vissa lektioner i den
utbildning som uppdragsgivaren bedrev. Den omstandigheten att ansvarsforsékring
tecknades av tillhandahallaren, att vikarien hade frinet att inom vissa ramar sjalv utforma
undervisningen och att det hade &lagts vikarien att utfra vissa uppgifter med anknytning
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till undervisningen innebar inte att tillhandahallaren i egen utbildningsverksamhet atagit
sig att tillhandahalla utbildningstjanster under eget ansvar (HFD 2012 ref. 5).

Skatteverket har publicerat tva stallningstaganden som har &r av intresse, dels "Undantag
fran skatteplikt for utbildning, mervardesskatt”, dels "Uthyrning av personal,
mervardesskatt”. Skatteverkets stallningstaganden innehaller en redogdérelse for
Skatteverkets uppfattning i rattsliga fragor. De ar styrande for Skatteverkets verksamhet
men endast vagledande for allménheten. For ndmnda stéllningstaganden redogors
nedan.

2.1 Skatteverkets stallningstagande om utbildningstjanst

Skatteverkets stallningstagande "Undantaget fran skatteplikt for utbildning,
mervardesskatt” kom i januari 2018 (dnr: 202 32190-18/111) och ersatte da tva tidigare
stallningstaganden. Stallningstagandet innebar ingen andring i sak av Skatteverkets
uppfattning utan var ett fortydligande med hansyn till rattsutvecklingen.

For att en tjanst ska kunna klassificeras som en utbildningstjanst kravs att
tillhandahallaren ger utbildningen under eget ansvar. Nar utbildningen tillhandahalls av en
underentreprendr maste det bedémas om utbildningen &r en sjalvstandig del i forhallande
till huvudmannen. Det &r bara i dessa fall som det kan vara frdgan om en utbildning som
ges under eget ansvar.

En utbildning kan anses genomférd under eget ansvar nar féljande tre forutsattningar ar
uppfylida.

e Underentreprenéren har i uppdrag att ta hand om hela den sjélvstéandiga delen
av ett amne, till exempel branschkunskap inom ramen for en yrkesutbildning.

e Underentreprendren atar sig att handha samtliga delar som behovs for att
utbildningen i det specifika delamnet ska kunna genomféras.

e Underentreprendren tar aven hand om upplagg och planering av amnet.

Underentreprenéren har under sddana omstandigheter ansvar gentemot utbildnings-
anordnaren for det specifika amnet eller del av amnet. Det &r i sddana fall en utbildnings-
tjanst som kan undantas fran skatteplikt.

Begreppet utbildning omfattar inte uthyrning av personal aven om personalen ska agera
som larare hos uppdragsgivaren. Det ar daremot en utbildningstjanst nar
uppdragstagaren ger utbildningen under eget ansvar hos kunden. For att kunna
tillhandahalla utbildningen under eget ansvar ska uppdragstagaren normalt ha en egen
organisatorisk struktur och inte vara inordnad i uppdragsgivarens. Den som
tillhandahaller utbildningstjanster ska ansvara foér innehallet i undervisningen, ansvara for
undervisningens utformning och vara den som bestammer vad lararen ska gora.

Aven varor och tjanster som omsétts som ett led i utbildningen omfattas av undantaget
fran skatteplikt. Skatteverket anser att uttrycket led i utbildning som finns i ML ska tolkas
pa samma satt som uttrycket nara anknytning till utbildningstjanster som finns i
mervardesskattedirektivet. For att det ska vara frdga om led i utbildningen ska varorna
eller tjansterna tillhandahallas av en uthildningsanordnare som ocksa tillhandahaller
sadana utbildningstjanster som omfattas av undantaget fran skatteplikt for utbildning.
Vidare ska varorna eller tjansterna vara absolut nédvandiga for att de undantagna
utbildningstjansterna ska kunna tillhandahallas. Avslutningsvis far varorna eller tjansterna
inte tillhandahallas i direkt konkurrens med féretag som maste betala mervardesskatt.
Om dessa forutsattningar ar uppfyllda, anser Skatteverket att omsattningen kan omfattas
av undantaget frn skatteplikt trots att omsattningen i sig inte ar en utbildningstjanst.
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2.2 Skatteverkets stallningstagande om personaluthyrning

Skatteverkets stéllningstagande, Uthyrning av personal, mervardesskatt (dnr: 202
509913-197111) kom i december 2019.

| stallningstagandet konstaterar Skatteverket att det i mervardesskattelagen anvands
begrepp som "tillhandahallande av arbetskraft’” och "uthyrning av arbetskraft” for tjanster
som avser uthyrning av personal. Skatteverket anser att beddmningen av om en tjanst
utgor uthyrning av personal ska goras pa samma satt oavsett vilken bestammelse i
mervardesskattelagen som berors.

Det ar fraga om uthyrning av personal nar saljaren staller arbetskraft till koparens
férfogande och kdparen ansvarar for arbetsledning, bestammer arbetsmetoder och
definierar arbetsuppgifterna. Vid uthyrning av personal ar det kbparens verksamhet som i
allt vasentligt ger forutsattningarna for det arbete som den fysiska personen ska utféra
hos koparen. Den fysiska personen ar inordnad i képarens organisation. Sa ar fallet dven
om den fysiska personen inom dessa ramar har stor frihet att sjalv bestamma hur
arbetsuppgifterna ska genomforas.

Det &r tjanstens karaktar som avgor huruvida det ar frdga om uthyrning av personal eller
ett tillhandahallande av en annan tjanst. Exempel pa sddana omsténdigheter som talar
for att det ar uthyrning av personal ar att den fysiska personens arbete motsvarar det
arbete som kdparens egen personal utfor och att regler eller rutiner som galler for
kbparens egen personal aven galler for séljaren. Att séljaren anvander en egen
organisatorisk struktur for att tillhandahalla tjansten talar daremot mot att det ar fraga om
uthyrning av personal.

2.3 Rattspraxis
Hogsta Forvaltningsdomstolen, méal nr 6002-20

Hogsta forvaltningsdomstolen har i dom, meddelad den 26 april 2021, faststallt
Skatterattsnamndens forhandsbesked vad galler fragan huruvida den tjanst som ett bolag
tillhandahaller omfattas av undantag fran skatteplikt for utbildning. Bolaget i fraga
tillhandahdll en kurs inom ramen for en yrkeshogskoleutbildning.

Hogsta Forvaltningsdomstolen uttalar att det av praxis® fran EU-domstolen och Hogsta
forvaltningsdomstolen framgar att om den tjanst som underleverantéren tillhandahaller
har karaktaren av personaluthyrning, sa ar det inte en sadan utbildningstjanst som
omfattas av undantaget fran skatteplikt. Detta galler oavsett om underleverantoren i och
for sig ar ett sddant organ som avses i bestammelserna. En tjanst som en
underleverantér tillhandahaller och som bedéms utgdéra personaluthyrning kvalificerar
alltsa inte som en undervisningstjanst enligt direktivets artikel 132.
Mervardesskattelagens bestammelser ska tolkas mot bakgrund av direktivet och en
sadan uthyrningstjanst omfattas darmed, oavsett vad som uttalas i forarbetena till
bestdmmelserna, inte av undantaget for utbildningstjanster i 3 kap. 8 § forsta stycket ML.

Hogsta forvaltningsdomstolen framhaller att yrkeshégskolan:
e ansvarar for den utbildning dar bolaget ska tillhnandahalla undervisning,

e har det 6vergripande ansvaret for innehallet i undervisningen och har bestamt
under vilken tidsperiod som den ska genomfdras,

e beslutar vilka elever som ska fa del av undervisningen och star for de lokaler dar
den ska bedrivas.

6 Se bl.a. Horizon Collage, C-434/05, EU:C:2007:343 och HFD 2012 ref. 5 ang&ende undantaget for
utbildningstjanster, "go fair” Zeitarbeit, C-594/13, EU:C:2015:164 angdende undantaget for social omsorg samt
HFD 2018 ref. 41, HFD 2020 ref. 5 och HFD 2020 ref. 35 angaende undantaget for sjukvard.
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Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen innebar bolagets atagande att bolaget stallde
lararpersonal till férfogande for att, inom ramen for yrkeshdgskolans organisation,
undervisa i den utbildningsverksamhet som skolan ansvarar for. Syftet med parternas
avtal far darmed anses vara att bolaget ska tillhandahalla larare som utfér sddan
undervisning som kravs for att yrkeshogskolan ska kunna erbjuda utbildningen.
Tillhandahallandet utgor darfor uthyrning av personal och omfattas inte av undantaget
fran skatteplikt i 3 kap. 8 § ML.

Avslutningsvis konstaterar Hogsta forvaltningsdomstolen att annat inte framgar an att
syftet med bolagets tillhandahallande ar att vinna ytterligare intakter genom transaktioner
som utfors i direkt konkurrens med kommersiella féretag som maste betala
mervardesskatt. Bedomningen blir darfor att tillhandahallandet inte heller kan undantas
fran skatteplikt med stod av 3 kap. 8 § andra stycket ML.

Kammarrétten i Stockholm, méal nr 6686-20

Kammarratten i Stockholm har i dom meddelad den 11 maj 2021 beslutat att inte dndra
den dom som Forvaltningsratten i Stockholm meddelade den 31 augusti 2020 (mal nr
4193-20). Kammarratten motiverar sin dom med att det som bolaget har fort fram och det
som i dvrigt framgar av utredningen inte ger kammarratten anledning att géra ndgon
annan beddmning &n den som forvaltningsratten har gjort. Forvaltningsratten hade gjort
bedomningen att de tjanster som bolaget utfort at en utbildningsanordnare inte var att
anse som sadan skattefri utbildning som omfattas av undantaget fran mervardesskatt.

Enligt forvaltningsratten innebar den omstandigheten att det fanns ett yttre ramverk, som
pa lagstiftningsniva satter ramarna for utbildningen, inte att det darmed var frdga om
personaluthyrning snarare an utbildning under eget ansvar. Forvaltningsratten ansag inte
heller att den omsténdigheten att utbildningen hdlls i utbildningsanordnarens lokaler, med
nyttjande av dess utrustning, i sig uteslot tillhandahallandet fran att kunna vara en
utbildningstjanst under eget ansvar.

Forvaltningsrattens samlade intryck var att bolagets utrymme for att sjalvstandigt paverka
utbildningens innehall var begransat. Det var forvisso bolaget som i hogre grad an
utbildningsanordnaren besatt den branschkunskap som kravdes for att fylla utbildningen
ifrdga med dess innehall, men bolaget hade inte inkommit med underlag som gav stod for
att bolaget sjalv tog hand om upplagg och planering av amnet.

Forvaltningsratten gjorde en samlad bedémning och kom fram till att bolagets
utbildningsinsatser framstod som inordnade i utbildningsanordnarens struktur och
underordnade uppdragsgivarens villkor pa ett sddant sétt att det inte tydligt framgick att
bolaget tillhandahallit utbildning under eget ansvar. Det framstod som att bolaget hade ett
uppdrag med begransad sjalvstandighet och att bolaget ingick i utbildningsanordnarens
organisation. Forvaltningsratten kom darvid fram till att bolaget inte visat att dess
atagande gentemot utbildningsanordnaren var kvalificerat pa sa satt att frdga var om
utbildning som halls under eget ansvar. Tillhandahallandet skulle séledes inte omfattas
av undantaget fran mervardesskatt.

3 Mervardesskatt vid inhyrd personal for vard och social
omsorg

| februari 2020 tillsatte regeringen en utredning for att undersdka forutsattningarna for en
forandrad lagstiftning i fraga om mervardesskatt vid inhyrd personal for vard och social
omsorg.” Syftet var att neutralisera konsekvenserna av en forandrad skatteplikt for att
uppna en flexibilitet for bemanningen inom halso- och sjukvarden, tandvarden och den
sociala omsorgen. Utredningens uppdrag var att i foérsta hand undersdka de EU-rattsliga
forutsattningarna for att andra mervardesskattelagen, sa att uthyrning av personal for
sjukvard, tandvard och social omsorg undantas frdn mervardesskatt. Om en andring av
mervardesskattelagen inte bedémdes mdjlig, skulle utredningen undersdka om det fanns

7 Dir 2020:20 Mervardesskatt vid inhyrd personal for vard och social omsorg.
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nagot annat satt att neutralisera konsekvenserna av en forandrad skatteplikt vid
uthyrning av personal for sjukvard, tandvard och social omsorg.

Betankandet presenterades i juni 2021.8 Utredningen konstaterar att avsaknaden av
vagledning fran EU-domstolen nar det galler sjukvardsundantaget innebar att det &r
osakert hur mervardesskattedirektivet ska tolkas i fraga om var gréansen dras mellan
skattefri sjukvard och skattepliktig personaluthyrning. Oséakerheten vad galler rattslaget
kan inte losas av den svenska lagstiftaren utan maste I6sas pad EU-niva. Mot den
bakgrunden stannade utredningen vid att inte foresla ndgon lagandring i den har delen.
Inte heller vad galler uthyrning av personal for social omsorg foreslas nagon lagandring.

Utredningen landar i att foresla nya alternativa nivaer for ersattning enligt 5 § LEMK?®
genom att tva nya paragrafer fors in i ersattningsforordningen®. Ersattning enligt 5 §
LEMK ska, om det framgar att viss del av kostnaden avser kostnad for inhyrd personal
for sjukvard, tandvard och social omsorg, lamnas med 20 procent av kostnaden for
denna del och med 5 procent av kostnaden for resterande del. Om erséttning lamnas
med 20 procent av kostnaden for del som avser inhyrd personal for sjukvard, tandvard
och social omsorg och med 18 procent av kostnaden for del som avser lokalkostnad, ska
den resterande delen av kostnaden erséattas med 3 procent. De nya ersattningsnivaerna
ska utgéra alternativ till ersattning enligt huvudregeln i 1 § ersattningsférordningen, som
uppgar till 6 procent. Utredningen beddmer att de foreslagna nivaerna innebar ett mer
traffsakert system for ersattning for dold mervardesskatt som darmed forbattrar
forutsattningarna for neutralitet vid kommunens val mellan att bedriva verksamhet i egen
regi eller att dverlamna den till privata utférare.

Sammanfattningsvis foreslas saledes ekonomisk kompensation i stéllet for att ga vidare i
fraga om lagstiftningen.

4 Externaintressenters syn pa momsfragan

4.1 Utbildningsanordnarnas syn

Almega—Utbildningsforetagen slar fast i sin rapport Kompetensskatten hotar
yrkeshogskolan att det maste anses som att YH-anordnarna kdper utbildning och inte en
lararbemanningstjanst. | rapporten gors ocksad antagandet att endast ett fatal av de
privata YH-anordnare bedriver verksamhet med anstéllda larare. Deras bedémning ar att
70-90 procent av lararna ar konsulter.

Utbildningsforetagen anser att kommunala utbildningsanordnare inom yrkeshdgskolan
har en betydande konkurrensférdel gentemot privata YH-anordnare och man driver
kravet att full momskompensation ska rada aven inom yrkeshogskolan. De kan
konstatera att hittills har dock undervisningen med inhyrda konsulter inte varit
momspliktig men med Skatteverkets stallningstagande drabbas privata anordnare annu
hardare.

Ett vanligt féretag har ingdende och utgdende moms. Det innebar att momsen for varor
och tjanster som foretagen koper kan kvittas mot momsen for varor och tjanster som
foretaget séljer. Statsbidragen till skola och yrkeshogskola ar som bekant inte
momsbelagda. Det finns alltsd ingen utgdende moms for den tjanst — utbildning — som
yrkeshogskoleanordnarna bedriver pa "uppdrag” av MYH.

De privata anordnarna har fortfarande momskostnader for allt som kops in. Eftersom
intakterna inte ar momspliktiga kan de inte géra avdrag for den ingdende moms som ar
hanforlig till dessa intakter.

8 SOU 2021:40 Merviardesskatt vid inhyrd personal fér vard och social omsorg.

° Lag (2005:807) om ersattning for viss mervardesskatt for kommuner, regioner, kommunalférbund och
samordningsférbund.

10 Forordning (2005:811) om erséttning for viss mervardesskatt for kommuner, regioner, kommunalférbund och
samordningsforbund.
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Enligt Utbildningsforetagens rapport har inte YH-anordnarna genom aren varit sa
hogljudda kring fragan om momskompensation eftersom externa konsulters undervisning
varit momsbefriad. Nu oroas man dock priméart for tre saker:

- att hela YH-systemets funktionssétt fordndras och att kontakten med arbetslivet
minskar nar yrkeskunniga personer, som kommer direkt fran en arbetsplats,
maste ersattas av anstalld personal,

- kostnaderna for privata YH-anordnare okar'?, vilket kommer att paverka
yrkeshdgskolesystemets stabilitet och funktionssatt,

- konkurrensen snedvrids ytterligare till de kommunala YH-anordnarnas fordel.

Pa kort sikt anser Uthildningsforetagen att
- Skatteverket ska behalla sin tidigare bedomning, det vill saga att YH-anordnarnas
kop av utbildning fran branschexperter ska vara momsfria,
- en momskompensation inférs inom YH-systemet,
- momsen pa branschexperter som anordnar kurser inom YH — ska inga i
utredningen om vardmomsen?2

Yrkeshogskoleforbundet har under varen 2021 bett Grant Thornton gé igenom réattslaget
for moms pa utbildning.'3 Sammantaget bedomer Grant Thornton att Skatteverkets beslut
under 2020 och varen 2021 foljer en tydlig trend: Skatteverket anser att allt fler tjanster
tillhandahallna inom omraden undantagna fran moms, ska betraktas som uthyrning av
personal.

Sammantaget vill bade YH-férbundet och Utbildningsféretagen poangtera att
mervardesbeskattningen pa undervisningstjanster riskerar hela YH-systemets
funktionssétt. Det nara samarbetet med naringslivet minskar nar yrkeskunniga personer,
som kommer direkt fran en arbetsplats, ersétts av anstalld personal.

De gor beddmningen att utbildningarna kommer att bli mer likriktade. Det blir mer bredd
an spets i utbudet. Om kostnaden for konsulter 6kar kraftigt, riskerar det att starta en jakt
pa besparingar som kan paverka kvaliteten i utbildningen. Det kan i sin tur leda till att
antalet lararledda timmar minskar.

Bada utbildningsorganisationerna poangterar att malet maste vara att privata
utbildningsanordnare i yrkeshogskolan maste f& momskompensation for att skapa
konkurrensneutralitet gentemot offentliga utférare.

4.2 Svenskt Naringslivs syn

Svenskt Naringsliv har sammanstéllt ett underlag med rubriken Momskostnad motarbetar
yrkeshogskolan dar man redogor for sin uppfattning i fragan.4 Har foljer en
sammanfattning:

Svenskt Naringsliv foreslar att privata anordnare av yrkeshogskoleutbildning ges ratt till
en schablonersattning fran Myndigheten for yrkeshdgskolan med sex till atta procent av
tilldelade statsbidrag som kompensation fér 6kade momskostnader. Dartill bor en frivillig
alternativregel inféras som medger erséattning med 20 procent av kostnader som avser
konsulter och 5 procent av statsbidragen. Alternativregeln bor utformas sa att det
sakerstalls att det endast ar kostnader for konsulter som tillhandahaller en

11 Utbildningsforetagen beraknar 80-120 miljoner i 6kade kostnader for momskompensation for privata
anordnare i yrkeshégskolan

12 Mervardesskatt vid inhyrd personal for vard och social omsorg - Regeringen.se_Utredningen lamnades till
regeringen den 1 juni 2021.

13 Grant Thornton, Moms och yrkeshdgskolan, Lena Westfahl & Erik Nystrém, 5 maj 2021.

14 Svenskt Naringsliv, Momskostnad motarbetar yrkeshégskolan, juni 2021.
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utbildningstjanst gentemot studenterna som omfattas av den alternativa
kompensationsregein.

Svenskt Naringsliv beraknar att en schablonerséttning pa sex procent av de tilldelade
statshidragen skulle medfora en 6kad kostnad for staten med knappt 80 miljoner kronor.

For att kvaliteten pa utbildningarna inom yrkeshogskolan ska vara hog kravs
yrkeskunniga larare som ar verksamma i det aktuella arbetslivet. Utan denna
resurstillgdng skulle yrkeshogskolan som koncept snabbt urholkas d& det &r det nara
samarbetet med naringslivet som medfér den matchningssuccé som utbildningen ar i
dag. Dessa konsulter anlitas ofta direkt fran naringslivet for att tillférsakra att de kan
formedla den kunskap som ar relevant och efterfrdgad av naringslivet. Vanligtvis deltar
dessa konsulter i utformandet av utbildningen och delmoment fér att sakerstalla kvalitet
och relevans. Denna modell mojliggor att efterfrdgan pa kompetens &ven inom smala
yrken kan tillgodoses pa ett kostnadseffektivt satt, med stark forankring i arbetslivet.

Skatteverkets nya tillampning paverkar yrkeshogskolan som utbildningsform pa ett
negativt satt da de privata anordnarna inom yrkeshdgskolan, vilka tillhandahaller cirka tva
tredjedelar av samtliga yrkeshdgskoleplatser!®, saknar mdojlighet att gora momsavdrag.
Utbver en osakerhet kring gallande ratt okar kostnaden for att anlita personer fran
naringslivet i manga fall med 25 procent, vilket leder till att utbildningsanordnare i manga
fall saknar ekonomiska forutsattningar att anlita dessa konsulter. Konsekvenserna
sammanfattar Svenskt Naringsliv enligt foljande:

- Kvaliteten hotas. For att behalla yrkeshogskolans goda resultat kravs fortsatt
nara samarbete mellan utbildningsanordnare och néaringsliv, med hog kvalitet och
aktualitet i kunskaperna som lars ut.

- Konkurrensen mellan offentliga och privata aktérer snedvrids. Offentliga
utbildningsanordnare far, till skillnad fran privata aktérer, kompensation fér sina
momskostnader.

- Minskad yrkeskunskap i utbildningen. | stallet for att ta in konsulter fran
arbetslivet med relevant och aktuell kompetens har anordnare borjat anvanda sig
av larare med samre koppling till branschen och yrket.

- Forlorad innovationskraft och mindre spets. Nar kontakten med branscherna
minskar riskerar formagan att snabbt fanga upp och moéta nya behov inom
arbetslivet att forsvinna.

- Svérigheter att f& ekonomin att ga ihop for utbildningsanordnarna. Utbildningar
riskerar att utebli om finansieringen inte tacker kostnaderna for att anordna dem.

Berékningar baserade pa enkéter ibland Svenskt Naringslivs medlemmar visar — givet en
momsbelaggning av samtliga konsulter — att privata anordnare inom yrkeshégskolan har
momskostnader som uppgar till knappt atta procent av de tilldelade
yrkeshodgskolemedlen. Enkétsvaren visar vidare att konsekvenserna av den férandrade
tolkningen procentuellt slér hardare mot mindre anordnare. Aven om denna undersékning
inte ar tillrackligt omfattande for att ge ett statistiskt sékerstallt underlag, antyder den att
tilkommande moms pa konsulter innebar 6kade kostnader fér anordnarna med mellan
sex och nio procent av anslagna yrkeshogskolemedel.

Svenskt Naringsliv anser att den mest effektiva Iosningen pa lang sikt ar att fora in
valfardsomradet i momssystemet for att sakerstalla att moms inte ar en
kostnadskomponent som vélfardsaktdrer behdver beakta. Dartill behdver en reducerad
eller nollskattesats mojliggoras for skattefinansierade valfardstjanster. En sadan
fullstandig 16sning behéver dock noggrant utredas och forutsatter sannolikt férandringar i
EU:s momsdirektiv. Med beaktande av problemen med kompetensforsdrjning som
naringslivet erfar, &r det uppenbart att en annan l6sning skyndsamt behéver antas for att
undanréja dessa problem dven pa Kkort sikt.

Svenskt Naringsliv anser att privata anordnare av yrkeshégskoleutbildning bér ges réatt till
en schablonersattning for kade momskostnader. En s&dan bestammelse bor inforas i

15 For narvarande ar denna andel narmare 75 %, Statistisk arsrapport 2021, sidan 12, dnr 2021/2524.
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Lagen (2009:128) om yrkeshdgskolan (YHL) samtidigt som Myndigheten for
yrkeshogskolan (MYH) ges motsvarande rétt till ersattning fran staten for att tdcka denna
kostnad. Med beaktande av de dvriga schablonerséttningssystem for moms som finns
inom valfardsomradet, ar en rimlig niva sex till atta procent av tilldelade statsbidrag trots
att en sadan niva inte fullt ut kan forvantas tacka de 6kade kostnaderna.

Dartill foreslar Svenskt Naringsliv att en alternativregel bor inféras som medger ersattning
med 20 procent av kostnader avseende inhyrda konsulter samt 5 procent av resterande
del. Vid tillampningen av alternativregeln bor det ankomma péa den privata
utbildningsanordnaren att géra sannolikt att denne kommer ha motsvarande kostnader
fér konsulter som denne ansdker om schablonmassig ersattning for enligt
alternativregeln. Narmare foreskrifter om hur detta ska kunna ga till bor lampligen MYH
formedla.

Alternativregeln bor utformas sa att det sékerstalls att det endast &r kostnader for
konsulter som ar centrala for sjélva utbildningsmomentet gentemot studenterna som
omfattas av den alternativa kompensationsregeln. Exempelvis bor kostnader fér konsulter
som utfor andra tjanster, exempelvis stadning eller interna IT-tjanster, inte omfattas av
alternativregeln. Regeln kan darfor lampligen utformas sa att de atgarder som den
inhyrda konsulten utfor ska vara sadana tjanster som i sig kan undantas fran skatteplikt
enligt momslagen i uppdragsgivarens verksamhet.16

Forslaget om alternativa ersattningsnivaer medfér aven en okad administrativ borda for
privata anordnare av yrkeshogskoleutbildning, MYH och Skatteverket, da
kostnadsandelen for konsulter maste styrkas for varje ansékan. Det bor dock noteras att
en privat utbildningsanordnare som beddmer att det &r allt for betungande alternativt
saknar tillréckligt detaljerad information vid ansdkningstillféllet i stéllet kan tillampa
huvudregeln om sex procent momskompensation. Darmed kan inte forslaget anses
oproportionerligt betungande.

En schablonersattning skulle pa kort sikt mildra flera av de problem som i dag uppstar till
foljd av momsregelverket, men utgér i grunden en otillfredsstallande 16sning. Pa langre
sikt anser Svenskt Naringsliv att momsreglerna avseende vélfardsomradet ar i stort
behov av en materiell 6versyn i syfte att undanréja konkurrenssnedvridningar, kumulativ
beskattning och negativt styrande effekter.

En hallbar l16sning pa lang sikt kraver sannolikt férandringar pa EU-niva. Regeringen
behdver darfor aktivt driva frdgan pa EU-niva om en mer andamalsenlig momsreglering
av valfardsomradet. | sammanhanget kan namnas det forslag till forandrade regler om
momsskattesatser som EU-kommissionen har tagit fram och som nu behandlas av
Réadet. Det ar av yttersta vikt att arbetet med forslaget leder till regler som beaktar den
tekniska utvecklingen som skett under de senaste decennierna och de stora behov av
investeringar som finns inom, inte minst, valfardsomradet. Dagens regler, som medfér en
inldst momskostnad for féretag inom valfardssektorn behover reformeras sa att
valfardssystemen ges mdjlighet att uppna de forvantningar och krav som stalls pa det.

4.3 Politiska uttalanden i momsfragan

| detta avsnitt redogor vi for nagra uttalanden som fangats upp under varen 2021 fran
politiker som har tagit stallning i fragan om mervardesskatt avseende inhyrda konsulter
for undervisning.

I mars 2021 anordnade Yrkeshogskoleforbundet ett seminarium for att lyfta frigan om
ratten till momsfrihet vid anlitande av underkonsult. Till detta seminarium hade YH-
forbundet bjudit in bland andra Tomas Kronstahl, socialdemokratisk riksdagsledamot och
ledamot i Utbildningsutskottet.

16 Jamfor forslaget i SOU 2020:2SOU 2020:20 Mervardesskatt vid inhyrd personal for vard och social omsorg.
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Kronstahl beréttade att han har varit i kontakt med Utbildningsdepartementet och att de
har diskuterat fragan i utskottet. Han sager att fragan majligen stalls pa sin spets nar det
handlar om yrkeshogskolan. Har kravs det sannolikt exceptionellt mycket medverkan fran
konsulter, detta for att ha en utbildning som standigt &r uppdaterad med det senaste pa
omradet och hanga med i den tekniska utvecklingen. Han sade att politikens uppfattning i
fragan vad géller moms pa utbildning &r valdigt tydlig, all utbildning ska vara momsfri.

Kronstahl framholl att regeringen sedan 2014 férdubblat antalet utbildningsplatser till
Myndigheten fér yrkeshdégskolan och att de &ven framledes tror att utbildningsformen ar
en mycket viktig del av det livslanga larandet.

Han ansag vidare att den utredning som Almega Utbildningsféretagen lagt fram bor féljas
valdigt noga for att se vilken betydelse moms pa utbildningstjanster har for enskilda
utbildningsanordnare.

I det fall det blir moms pa dessa tjanster bor Utbildningsdepartementet féra en diskussion
med Finansdepartementet och deras budgetavdelning. Detta for att fa hora deras syn pa
hur man eventuellt ska kompensera i budget for utbkade kostnader for utbildningar inom

yrkeshogskolan.

Kronstahl poangterade att han tycker att politikerna har varit tydliga vad galler
ifrdgavarande sporsmal, namligen att all utbildning ska vara momsbefriad. Han avslutade
med att framhalla att politikens absoluta ambition ar att hitta en l6sning pa detta problem.

Marie-Louise Hanel Sandstrém representerar Moderaterna i Utbildningsutskottet. Pa ett
webbinarium om livslangt larande som Svenskt Naringsliv arrangerade den 28 april 2021
patalade hon att en av de absolut viktigaste fragorna for yrkeshogskolan &r att I6sa
problematiken kring fraigan om mervardesskatt for undervisande, inhyrd personal.

Niels Paarup-Pedersen ar riksdagsledamot och representerar Centerpartiet. Han &r bland
annat suppleant i Utbildningsutskottet. Pa Utbildningsforetagens arsméte den 26 maj
2021 hade Niels Paarup-Pedersen ett anférande om momsfragan i yrkeshogskolan. Han
uttryckte att Skatteverkets stallningstagande &r ett stort orosmoln for yrkeshdgskolans
framtid samt att hela idén med yrkeshdgskolan ar att larandet sker med personer som ar
aktiva i relevant arbetsliv. Han anser att Skatteverket ar val expansiv i sin tolkning av
regelverket och att han kanner sig trygg i att politiken ar enad i att skapa l6sningar i den
situation som uppkommit. Han sade att om politiska krafter inte lyckas andra
Skatteverkets installning, s& maste detta landa i en politisk l6sning av finansiell karaktar.
Han gjorde bedémningen att det skulle vara svart att astadkomma nagot i samband med
budgetarbetet infor 2022, men han vagade lova att alla politiska partier &r 6verens om att
en eventuell momskompensation till privata utbildningsanordnare inte kommer att ske pa
bekostnad av farre platser till yrkeshdgskolan.

Robert Stenkvist ar ledamot i Utbildningsutskottet och foretrader Sverigedemokraterna. |
en fragestund i riksdagen den 10 juni 2021 stallde han fragan till statsradet Matilda
Ernkrans (S) om vad regeringen avser att gora nar det géller att driva fragan om
momskompensation for privata anordnare inom yrkeshdgskolan. Han fick svaret att han
bor stélla fragan till ansvarigt statsrad. | hans fragestallning ingick farhdgan om att
Skatteverkets stallningstagande kommer att 6ka kostnaderna for yrkeshégskolan
generellt och for privata utbildningsanordnare mer specifikt.%”

17 Fragestund 10 juni 2021 - Riksdagen
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5 Momskompensation i andra utbildningsformer

5.1 Kommunal utbildning: grundskola, gymnasieskola och
vuxenutbildning

| verksamhet som ar undantagen fran mervardesskatteplikt saknas som regel avdragsratt
for ingadende skatt. Kommuner far emellertid ersattning for den ingdende skatt som inte
kan dras av eller aterbetalas enligt mervardesskattelagen (2 8§ LEMK). En kommun har
saledes full avdragsratt for sina momskostnader inom den egna
utbildningsverksamheten. Nagon motsvarande ratt till ersattning finns inte for privata
utférare.

Nar en kommun upphandlar verksamhet fran en privat utforare, for vilken verksamheten
ar undantagen fran skatteplikt, blir den ingdende skatten som inte kan dras av eller
aterbetalas enligt mervardesskattelagen en kostnad for utféraren. En fristdende skola
som utfor momsbefriad utbildning kan inte dra av sin ingdende moms for material, kopta
tjanster, lokaler etc. Nar den privata utféraren saknar avdragsratt uppstar en kostnad i
form av mervardesskatt som utgor en del av kostnaderna som ska kompenseras vid
bestammandet av priset for upphandlingen, sa kallad dold mervardesskatt.

Forutom krav pé att larare ska vara behoriga att undervisa inom respektive skolform, sa
maste de vara anstéllda av huvudmannen. Det ar alltsd inte mojligt for exempelvis
fristdende skolor inom forskolan, grundskolan och gymnasieskolan att hyra in larare eller
lata andra undervisa pa entreprenad. Det finns vissa undantag inom bland annat
sarskolan.®

For att uppna konkurrensneutralitet mellan offentligt och icke-offentligt utférande av
tjanster inom utbildningsomradet kompenseras kommuner for de 6kade kostnader som,
till foljd av bestammelserna om mervardesskatt, uppkommer vid upphandling av
verksamhet inom utbildning. Momsen ska darmed inte paverka om kommunen véljer att
utfora tjanster i egen regi eller upphandla dem fran privata entreprenérer. Kommuner har
ocksa ratt till ersattning nar den lamnar bidrag till néringsidkare for dennes
utbildningsverksamhet. Storleken pa ersattningen beraknas enligt schablon (5 § LEMK).
Ersattning lamnas med sex procent av kostnaden vid upphandling och bidragsgivning (1
§ foérordning (2005:811) om erséttning for viss mervardesskatt fér kommuner, regioner,
kommunalforbund och samordningsférbund). Kommunen blir ersatt for dessa utlagg fran
staten, ansdkan gors hos Skatteverket (7 § LEMK). Kommunen kompenserar darmed,
utan egen kostnad, fristdende skolor for deras ingadende moms.

5.2 Folkhogskolor

Folkhdgskolor med regional huvudman far erséttning for sina momskostnader av staten
(2 8 LEMK). Detta har gett dessa folkhdgskolor ekonomiska férdelar jamfoért med
rorelseagda folkhogskolor som inte far samma ersattning. Rorelsefolkhdgskolorna drivs
av folkrérelser, foreningar eller stiftelser som &r sjalvstéandiga, medlemsstyrda och
fristdende bildnings- och utbildningsaktorer. Folkbildningsradet har ansett det angelaget
att ge alla skolor likvardiga forutsattningar att bedriva sin verksamhet och att varna
utbildning av hdg kvalitet for folkhdgskoledeltagare dver hela landet.

Folkbildningsradets styrelse beslutade i december 2020 om att inféra ett sarskilt bidrag
som &r en schabloniserad kompensation for momskostnader hos rorelsefolkhégskolor.*®
Beslutet innebar att de rorelseagda folkhdgskolorna far ett extra bidrag baserat pa antal
deltagarveckor. Det nya bidraget ska inforas stegvis dver tre ar med 25 kronor 2021, 35
kronor 2022 och 40 kronor 2023. Nar modellen &r fullt ut genomférd blir
momskompensationen till rorelsefolkh6gskolorna totalt 100 kronor per genomford

18 Nya bestammelser om entreprenad och samverkan - Skolverket
19 Folkbildningsradet, Protokoll 2020:8 fran styrelsesammantrade 2020-12-09, Diarienr.20/00834
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deltagarvecka inom ingdngsvardet. Det innebar att momskompensationen per
deltagarvecka blir cirka sex procent och pé totalt statshidrag cirka fem procent.2°

5.3 Universitet och hogskolor

Universitet och hogskolor som ar statliga myndigheter kan inte dra av ingdende
mervardesskatt. | stallet ges kompensation for belopp, motsvarande ingaende
mervardesskatt enligt mervardesskattelagen, som hanfor sig till verksamheten (férordning
(2002:831) om myndigheters ratt till kompensation for ingdende mervardesskatt).
Kompensationen rekvireras fran Skatteverket.

Universitet och hdgskolor som har andra huvudman an staten ar sa kallade enskilda
utbildningsanordnare som har tillstand att utfarda examina enligt lagen (1993:792) om
tillstdnd att utfarda vissa examina. Det ar icke-statliga universitet eller htgskolor som
drivs av till exempel stiftelser eller féreningar. Inte heller enskilda utbildningsanordnare
kan dra av ingdende mervardesskatt for hogskoleutbildning och forskning.

Staten har ingatt avtal med sex enskilda utbildningsanordnare. | enlighet med langsiktiga
ramavtal med staten av den 1 juli 1994 ska Chalmers tekniska hogskola AB och
Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping belastas med mervardesskatt pa ett konkurrensneutralt
satt i jamforelse med de statliga universiteten och hogskolorna. Dessa tva
utbildningsanordnare har darvid rétt att rekvirera ersattningen for den ingadende
mervardesskatten fran Kammarkollegiet?!. De avtal staten har ingatt med
Handelshogskolan i Stockholm, Enskilda Hogskolan Stockholm AB, Orebro Teologiska
hogskola och Johannelunds teologiska hdgskola reglerar inte fragan om mervardesskatt.
Statens samarbete med andra enskilda utbildningsanordnare framgar av regleringsbrev,
men inte heller dar regleras fragan om kompensation for ingdende mervardesskatt.

5.4 Kommunal vuxenutbildning pa entreprenad

Kommunal vuxenutbildning motsvarar den utbildning som ges i grundskolan och
gymnasieskolan. Av skollagen framgar att kommunerna ar skyldiga att tillhandahalla
kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande och gymnasial nivd samt som svenska for
invandrare?2. Anordnaren av utbildningen kan antingen vara kommunen sjalv eller en
enskild anordnare pa uppdrag av kommunen, men det &r kommunen som har
huvudmannaskapet, det vill sdga det formella ansvaret.?® Vid entreprenad galler
skollagens bestammelser om inte annat anges uttryckligen i bestammelserna.

Det innebér att undervisningen som huvudregel ska ske med behdériga larare. Det &ar dock
inte reglerat i forfattning huruvida undervisningen maste ske med anstalld personal. Det
ger en kommunal huvudman mdjlighet att, i samband med upphandling av tjanst, stélla
krav pa att undervisande personal ska ha en anstallning hos utforaren.

Under utredningen har vi varit i kontakt med tre utbildningsanordnare som utfor
vuxenutbildning fér kommunala huvudmén. Det ar ABF Vux, Folkuniversitetet i Goteborg
och Hermods. Alla tre uppger att de har anstallda larare. Folkuniversitetet har for
narvarande enbart anstallda larare i vuxenutbildningen, ABF Vux anvander sig av ett fatal
konsulter, varfor momsfragan just nu inte ar ett problem for verksamheten som helhet.
Hermods daremot har en storre andel konsulter som undervisar. Enligt Per-Daniel Olsson
som &r verksamhetschef p4 Hermods, upplever féretaget samma problematik inom
vuxenutbildningen som inom yrkeshégskolan — om an i mindre skala. For en
undervisande konsult &r graden av sjalvstéandighet minimal i vuxenutbildningen eftersom
undervisningen och kunskapskontrollen sker utifran detaljerade mal. Enligt Per-Daniel
Olsson &r det nédvandigt att emellanat anlita konsulter, da vissa kurser inom

2 Folkbildningsradet, Forslag daterat 2020-12-09 om inférande av ett sarskilt bidrag som ska utgora en
schabloniserad kompensation for momskostnader hos rorelsefolkhégskolor, s. 3 f.

21 Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende anslagen 2:63 och 2:65 inom utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning

2220 kap. 3 § Skollagen (2010:800)

2 23 kap. 2 § Skollagen (2010:800)
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vuxenutbildningen ar sa specialiserade med endast ett fatal deltagare i hela landet, att
det skulle vara omgjligt for dem som anordnare att anstélla all undervisande personal.?*

6 Enkéatundersokning bland privata utbildningsanordnare

Under perioden 28 april — 1 juni 2021 genomférde MYH en enkat bland privata
utbildningsanordnare i yrkeshdgskolan, utbildningsanordnare som bedriver konst- och
kulturutbildning samt dem som bedriver utbildningar med endast tillsyn. Rérelsedrivna
folkhdgskolor som bedriver tolkutbildning inom folkbildningen ingick inte i undersékningen
da dessa redan omfattas av momskompensation genom ett tidigare beslut i
Folkbildningsradet.2s

Enkaten skickades ut till 166 utbildningsanordnare och svarsfrekvensen var 66 procent,
saledes svarade 110 anordnare. En majoritet bland respondenterna bedriver enbart
yrkeshdgskoleutbildning (78 anordnare), 16 anordnare bedriver endast konst- och
kulturutbildning, 6 anordnare bedriver enbart utbildning med endast tillsyn. Utdver detta
finns en rad kombinationer: 7 anordnare bedriver bade yrkeshogskoleutbildning och
konst- och kulturutbildning, 1 anordnare bedriver bade konst- och kulturutbildning och
utbildning med endast tillsyn, 1 anordnare bedriver bade YH-utbildning och utbildning
med endast tillsyn samt 1 anordnare som bedriver utbildning inom alla utbildningsformer
som ingar i understkningen.

Avsikten med enkaten har varit att forsoka fa en bild av hur stor del av undervisningen
som de privata anordnarna bedriver som utfors av anstélld personal respektive inhyrda
konsulter. Syftet var ocksa att fa en bild av om utbildningsanordnarna bedémer att deras
konsulter har borjat fakturera aktuella belopp inklusive moms, om utbildningsanordnarna
fatt 6kade kostnader pa grund av Skatteverkets stallningstagande och rattsvasendets
tolkning samt hur utbildningsanordnarna bedémer konsekvenserna av stéllningstagandet.
Med detta underlag som grund samt uppgifter om hur manga lararledda timmar som
utbildningarna omfattar, har vi beréknat hur mycket kostnaderna skulle 6ka med en
momssats pa 25 procent avseende inhyrda konsulter som undervisar.

Eftersom timarvodet for en konsult varierar kraftigt har vi valt anvanda oss av tva matt: en
berakning motsvarande ett arvode exklusive moms pa 700 kronor per timme och ett
arvode pa 1 500 kronor per timme. Valet av intervall avseende konsultarvode bygger pa
uppgifter fran fem av de stérsta anordnarna i yrkeshogskolan. Dessa anordnare omfattar
narmare en fjardedel av alla utbildningsplatser i yrkeshogskolan. Arvodet paverkas av
graden av specialisering, var i landet utbildningen bedrivs samt graden av
medfinansiering fran arbetslivet som i vissa fall tillhandahaller konsulter och férelasare till
en reducerad kostnad.

Formeln fér berakningarna &r:

Det totala antalet lararledda timmar per ar26*andel lararledd tid med inhyrd
personal*konsultarvode exklusive moms*25 % = kostnadsokningen
Detaljerad beskrivning for hur berékningarna har gjorts finns i bilaga 2.

6.1 Utbildningsanordnare som berdrs

| yrkeshdgskolan finns 121 utbildningsanordnare som &r privata. Ett knappt hundratal ar
offentliga utbildningsanordnare.?” Som namnts &r det endast de privata
utbildningsanordnarna som paverkas av Skatteverkets stéllningstagande och darmed
ingétt i enkatundersokningen. De privata utbildningsanordnarna ar dominerade nar det

24 Telefonintervju med Per-Daniel Olsson, verksamhetschef, Hermods, Erik Eklund, projektsamordnare, ABF
Vux och Katarina Einald, rektor, Folkuniversitetet den 15 juni 2021.

% Nu infors momskompensation for rorelseagda folkhogskolor - Folkbildningsradet (folkbildningsradet.se)

2% | det totala antalet lararledda timmar per &r ingdr lararledd tid av anstalld personal samt lararledd tid av
inhyrda konsulter.

27 Statistisk arsrapport 2020, dnr MYH 2021/2524
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galler fordelningen av anslag och platser i yrkeshdgskolan, ndrmare 75 procent av alla
fordelade YH-platser hos privata anordnare.?®

Inom ramen for férordningen (2013: 871) om stdd fér konst- och kulturutbildningar och
vissa andra utbildningar ska alla huvudman vara privata. | dagslaget bedrivs konst- och
kulturutbildningar av 42 olika utbildningsanordnare. Nar det géller utbildningar som
bedrivs med endast tillsyn, s& omfattar det 14 utbildningsanordnare.

6.2 Resultat for yrkeshogskolan

Av de YH-anordnare som har svarat uppger 72 procent att ndgon del av undervisningen
sker med tillsvidare- eller visstidsanstallda larare. De anordnare som har anstalld
personal har ombetts att bedéma hur stor andel av den lararledda tiden som utfors av
den egna personalen. | genomsnitt utfors 31 procent av undervisningen av egen
personal, medianvardet &r 20 procent.

En 6vervaldigande majoritet (99 %) av YH-anordnarna uppger att nagon del av
undervisningen gors av inhyrda konsulter. | genomsnitt uppges 64 procent av antalet
lararledda timmar genomforas med hjélp av konsulter. Medianvardet uppgar till 75
procent.

Pa fradgan om utbildningsanordnarna har lagt marke till att de inhyrda konsulterna
fakturerar de aktuella beloppen inklusive moms, sa& uppger lite drygt halften (53 %) att de
har det. | kommentarerna till svaren antyder nagra av de svarande att vissa av
konsulterna fakturerar med moms — dock inte alla. Halften av YH-anordnarna uppger att
de markt av att kostnaderna for undervisningen har 6kat sedan Skatteverket fortydligade
sitt stallningstagande.

Mot bakgrund av den genomsnittliga andelen av lararledd tid som bedrivs av inhyrda
konsulter (64 %) och som framgar av undersdékningen, skulle kostnaderna for
undervisningen 6ka med cirka 77 miljoner kronor per ar om timpriset ar 700 kronor
exklusive moms. Raknat p& medianvérdet, att 75 procent av den totala
undervisningstiden som utfors av konsulter, genomférs med ett arvode p& 700 kronor per
timme exklusive moms, sa blir kostnadsokningen i stallet cirka 90 miljoner kronor per ar.

Om i stéllet arvodet ligger pa 1 500 kronor per timme exklusive moms, blir motsvarande
kostnadstkning i genomsnitt istallet 165 miljoner kronor respektive 193 miljoner kronor
per &r om beréakningen sker utifran medianvéardet.

Sammanfattningsvis berdknas alltsa de genomsnittliga, arliga kostnaderna for privata
anordnare i yrkeshogskolan 6ka med mellan 77 miljoner kronor och 165 miljoner kronor.
Réaknat pad medianvardet blir intervallet 90-193 miljoner kronor.

6.3 Resultat for konst- och kulturutbildningar

Av de anordnare som bedriver konst- och kulturutbildningar som besvarat enkéaten,
uppger 88 procent att de bedriver nagon del av undervisningen med anstallda larare. De
anordnare som har anstélld personal har ombetts att bedéma hur stor andel av den
lararledda tiden som utfors av egen personal. | genomsnitt utférs 65 procent av
undervisningen med egen personal, medianvardet ar 80 procent.

Drygt 60 procent av anordnarna uppger att de bedriver ndgon del av undervisningen med
inhyrda konsulter. | genomsnitt uppges 29 procent av antalet lararledda timmar
genomforas med konsulter, medianvardet uppgar till 20 procent.

Pa fragan om utbildningsanordnarna har lagt marke till att de inhyrda konsulterna
fakturerar de aktuella beloppen inklusive moms, sa uppger knappt en tredjedel (29 %) att
de har det. Knappt en fjardedel (24 %) uppger att kostnaderna fér undervisning har 6kat
pa grund av att de konsulter som de anlitar fakturerar beloppet inklusive moms.

%8 |bid, sid 12.
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| det fall att all den undervisning som utfors av konsulter faktureras inklusive moms,
kommer kostnaderna for undervisning, vid ett timpris for konsulter pa 700 respektive

1 500 kr exklusive moms, att 6ka med knappt fem till drygt tio miljoner kronor per ar.
Réknat pad medianvéardet (20 %) skulle kostnaderna, vid samma timpris som ovan, 6ka
med cirka tre till sju miljoner kronor per ar.

6.4 Resultat for utbildningar med endast tillsyn

Samtliga anordnare som bedriver utbildning med enbart tillsyn (ET) som besvarat
enkaten uppger att de bedriver nadgon del av undervisningen med anstallda larare. |
genomsnitt utférs 54 procent av undervisningen av egen personal, medianvéardet ar 48
procent.

Flertalet av ET-anordnarna (83 %) uppger att nagon del av undervisningen bedrivs med
inhyrda konsulter. | genomsnitt uppges 49 procent av antalet lararledda timmar
genomforas av konsulter. Medianvardet uppgar till 43 procent.

Pa frdgan om ET-anordnarna har lagt marke till att de inhyrda konsulterna fakturerar de
aktuella beloppen inklusive moms, sa uppger flertalet (71 %) att de har det. Lika manga
(71 %) uppger att kostnaderna for undervisning har 6kat pa grund av att de konsulter som
de anlitar fakturerar inklusive moms.

| det fall att all den undervisning som utfors av konsulter (49 %) faktureras inklusive
moms, kommer kostnaderna for undervisning, vid ett timpris for konsulter p&a 700
respektive 1 500 kr exklusive moms, att 6ka med cirka en halv till en miljon kronor per ar.
Réaknat pad medianvéardet (43 %) skulle kostnaderna, vid samma timpris som ovan, 6ka
med cirka 400 000 till 900 000 kronor per ar.

7 Konsekvenser for utbildningsanordnarna

| enkaten till utbildningsanordnarna ingick en fraga om vilka konsekvenser det skulle
medfora om alla konsulttjanster i undervisningen skulle paféras moms. Fragan har
besvarats med sa kallade fritextsvar. Svaren indikerar att nagra utbildningsanordnare inte
har uppméarksammat att Skatteverket allt oftare gér bedomningen att det &r frdga om en
momspliktig personaluthyrningstjanst och inte en momsfri utbildningstjanst. De lever i tron
att undervisningen — oavsett vem som genomfér den — ar att betrakta som en
momsbefriad tjanst. Andra anger att de noterat att konsulterna gor pa olika satt, nagra
fakturerar inklusive moms — andra inte. Av svaren gar att utlasa att vissa anordnare har
noterat att aven Skatteverket tycks resonera och agera pa lite olika satt.

Gemensamt for alla tre utbildningsformerna ar att utbildningsanordnarna har uppgett att, i
det fall samtliga inhyrda konsulter skulle fakturera inklusive moms, skulle de behéva
minska radikalt p& lararledd tid i utbildningarna. Flera anordnare framhaller att
statsbidraget maste 6ka med minst 25 procent for att de ska klara av merkostnaden,
annars riskerar de konkurs.

Manga YH-anordnare anger att den uppkomna situationen aventyrar hela
yrkeshdgskolan som system d& modellen bygger pa att utbildningarna ska erbjuda
"spetskunskap” fran olika branscher. Nagra uppger att det mojligen gar att I6sa om man
ar en storre anordnare som har annan verksamhet och kanske da inte paverkas lika
mycket.

Néagra YH-anordnare uppger att man till viss del har 18st situationen med att anstalla
larare, men att man d& samtidigt konkurrerar om yrkeslarare som det redan &r stor brist
pa. De inhyrda konsulterna har inget direkt intresse av att f& en anstéllning. Andra uppger
att det enda sattet att [dsa problemet pd, om kompensationen uteblir, ar att minska
lararledd tid och att forlanga LIA-perioderna. Om I6sningen ar att anstélla larare, sa
papekar nagra anordnare att det i sin tur forsvaras av att YH-systemet har relativt kort
planeringshorisont da utbildningarna omprévas regelbundet och det inte finns nagra
garantier for att utbildningarna far fortsatta.
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Vidare skulle studerande péa de avgiftsbelagda utbildningarna inom yrkeshogskolan,
konst- och kulturutbildningar samt vissa utbildningar med endast tillsyn, fa betala mycket
mer, vilket i sig skulle &ventyra sokfrekvensen. De anordnare som bedriver korta kurser
inom ramen for Forordning (2013:871) om stdd for konst- och kulturutbildningar och vissa
andra utbildningar uppger att de ser allvarligt pa situationen. De korta kurserna skulle bli
vasentligt dyrare for privatpersoner och inte langre vara konkurrenskratftiga i jamforelse
med exempelvis folkh6gskolornas sommarkurser. Detta géller i hég grad de kurser som
ingar i kulturarvsutbildningar.

Aven de anordnare som bedriver utbildning med endast tillsyn uppger att de skulle
behdva hoja avgiften. Det som var grunden till att denna utbildningsform inréattades —
namligen att studerandeavgiften ar momsbefriad — skulle darmed helt mista sin
betydelse.

Endast en YH-anordnare ndmner att en mojlig vag skulle kunna vara att i hégre grad
vanda sig till det involverade arbetslivet for 6kad medfinansiering i form av
tillhandahallande av larare till ett subventionerat pris.

Né&gra citat fran fritextsvaren i enkaten:

"Det skulle innebara 6kade kostnader att bedriva utbildningen da dessa inte tacks av
schablonen som MYH betalar oss anordnare. Det skulle pa sikt forsvara for hela
utbildningsbranschen och sannolikt locka oseritsa aktorer som drar ner péa kvalitet och
undervisningstimmar.”

"Kvaliteten férsémras eftersom vi méste dra ner pa antalet géstlérare. Aven kultursektorn
kommer att drabbas da konstnarer och konsthantverkare skulle f& vasentligt farre

uppdrag.”

"Det skulle betyda att vi inte kan bedriva undervisning i samma utstrackning och med den
spets vi behdver med lagre kvalitet som foljd. Vi kommer inte att kunna bemanna med
utbildare pa det sétt vi gér idag. F6r oss handlar det om miljonbelopp.”

“Eftersom vi inte vill tumma pa att ha en utbildningsledare per klass, sé skulle det leda till
att vi behover dra ner pa konsulter for att klara kostnadsokningen. Vi betalar redan idag
laga ersattningar till forelasare fran industrin. Den enda mdéjligheten vi har ar att dra ner
pa antalet experter fran arbetslivet.”

8 Mojliga vagar framat

Mot bakgrund av vad vi har fatt fram da vi har arbetat med uppdraget, tycks det inte vara
mojligt att I6sa den uppkomna situationen via lagstiftning. Detta har ocksa utfallet i den
rattsliga prévning som gjorts under 2020 och 2021 visat. | likhet med det som framkommit
i SOU 2021:40 Mervardesskatt vid inhyrd personal fér vard och social omsorg, forefaller
den enda mdjligheten vara att kompensera utbildningsanordnarna fér den merkostnad
det innebar att undervisande konsulter fakturerar aktuella belopp inklusive moms.

Detta kan goras med hojda schablonnivaer generellt for YH-utbildningar eller med en
minskad férdelning av antalet utbildningsplatser inom yrkeshégskolan. Med dagens
tilldelning av sakanslaget till MYH skulle det inneb&ra en minskning med 1 190 till 2 550
arsplatser. Detta utifrdn en berdkning pa den genomsnittliga, arliga kostnaden for en
utbildningsplats inom yrkeshodgskolan som &r 64 700 kronor och den genomsnittliga
lararledda tiden som uppges genomféras av konsulter.

For de utbildningar som finansieras helt eller till viss del med studerandeavgifter skulle
I6sningen mojligen kunna vara hojd statsbidragsniva i kombination med héjda
studerandeavgifter. Anordnare inom konst- och kulturutbildningar vittnar om att det ar
mycket svart att hoja studerandeavgifterna samt att det skulle férsvara ytterligare for
studerande med svag ekonomi. Flera anordnare inom konst- och kulturutbildning antyder
att utbildningarna varit underfinansierade under lang tid och att man vid flera tillifallen har
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patalat det for MYH. Samtidigt har konst- och kulturutbildningarna en hogre andel
anstallda larare &n de 6vriga tva utbildningsformerna som ingar i undersékningen. Det
rader dock inget tvivel om att &ven anordnare inom konst- och kulturutbildningar kommer
att paverkas negativt.

For anordnare som bedriver utbildningar med endast tillsyn tycks enda méjligheten vara
att hoja studerandeavgifterna med risk for farre deltagare som foljd.

| enkatunderlaget namner utbildningsanordnare i dvrigt att man dvervager att [6sa
situationen genom minskad lararledd undervisning, langre LIA-perioder och genom att i
hdgre grad anstélla larare. Det senare betraktas av utbildningsanordnarna som det som
skulle paverka YH-systemet mest i negativ riktning. Manga menar att larare som
samtidigt ar verksamma i relevanta branscher ar en garant fér yrkeshoégskolans kvalitet.
Intressant att notera ar att endast en av respondenterna bland YH-anordnarna 6vervéger
att be de arbetsgivare som engagerat sig i utbildningen att bidra med lararkapacitet till
reducerat arvode.

En annan vag att ga ar att oka anslaget for att bedriva YH-utbildning och konst- och
kulturutbildningar for att utiamna den kostnadsdkning som momsbelagda tjanster utférda
av inhyrd undervisande personal innebar. Av vara berakningar framgar att anslaget skulle
behova 6ka med 77-165 miljoner kronor arligen for yrkeshdgskoleutbildning, raknat pa
den genomsnittliga lararledda tiden (64 %) som utfors av inhyrd personal respektive 700
kronor och 1 500 kronor i konsultarvode per timme. Foér att ta hojd for medianvéardet av
andel lararledd tid (75 %) med inhyrda konsulter, sa innebéar det 6kande kostnader for
anordnare inom yrkeshdgskolan med 90-193 miljoner kronor arligen.

For konst- och kulturutbildningar skulle det innebéra att anslaget behdver 6ka med
mellan 5 och drygt 10 miljoner kronor arligen.

Utbildningar med endast tillsyn omfattas inte av statlig finansiering, varfor dessa ar
hanvisade till att hoja studerandeavgifterna eftersom regelverket (Férordning (2013:871)
om stdd for konst- och kulturutbildningar och vissa andra utbildningar) staller specifika
krav pa antal lararledda timmar. Séledes kan man som utbildningsanordnare inte dra ner
pa antalet lararledda timmar under den grans som anges i regelverket. Hojningen av
studerandeavgiften beraknas motsvara cirka 400 000 -1 miljon kronor totalt. Fordelat pa
antalet pagaende utbildningar (28 st) skulle det innebara en kostnadsokning pa drygt

14 000 kr till 35 700 kr per utbildning — réknat pa de utbildningar som ar beviljade i juni
2021.

9 Avslutande reflektion

Som namnts bedomer vi inte att en framkomlig vag ar att forsoka paverka rattsutlatande
och lagstiftning. Om nagot ska goras, s& handlar det om nagon form av ekonomisk
kompensation. Det kan ske genom héjt bidrag till berdérda utbildningsanordnare med lagre
antal fordelade utbildningsplatser inom yrkeshogskolan som féljd, eller med ett hojt
sakanslag till MYH. Vara berékningar innebar ocksa att anordnare inom konst- och
kulturutbildningar skulle behéva kompenseras med 5-10 miljoner kronor arligen. Mojligen
behdver nya beréakningar goras pa hela anslaget till konst- och kulturutbildningar da
endast ett fatal av de berérda anordnarna svarade pa enkéaten.

Utbildningsanordnare som bedriver uthildning med endast tillsyn férefaller enbart ha
méjlighet att hoja studerandeavgiften for att kompensera for moms pa inhyrd
undervisande personal. Har har MYH inga mojligheter att kompensera for uteblivna
intakter. Dessa utbildningar ar helt och hallet konkurrensutsatta pa en fri marknad.

En av framgangsfaktorerna i YH-systemet ar att utbildningsanordnare genomfor
utbildning med larare som har aktuell kunskap fran ett relevant arbetsliv. Av det skalet
vore det olyckligt om tillampningen av momsreglerna for undervisning paverkar
genomforandet sa att anvandningen av larare med aktuell yrkeskunskap minskar.
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Noterbart ar att s f& anordnare uppger att de kan vanda sig till ett engagerat arbetsliv for
hjalp med medfinansiering i form av reducerade arvoden for forelasare och undervisande
konsulter. Det namner endast en av de tillfrdgade YH-anordnarna i fritextsvaren.

Det ar angelaget att i sammanhanget paminna om att yrkeshogskolan som
utbildningsform bygger pa en gemensam finansiering fran staten och berort arbetsliv. Om
kostnaderna for genomférandet av utbildningen okar av olika skal, sa &r det ett
gemensamt ansvar som delas av staten och berort arbetsliv.
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Bilaga enkatfragor

1. Jag representerar en utbhildningsanordnare som bedriver utbildning inom
yrkeshdgskoleutbildning, konst- och kulturutbildning eller utbildning inom endast tillsyn.

2. Den/de YH-utbildningar som jag ansvarar for finns inom
utbildningsomradet/utbildningsomradena: (En lista 6ver utbildningsomraden inom
yrkeshdgskolan.)

3. Bedrivs ndgon del av undervisningen med anstallda larare (tillsvidare- eller
visstidsanstallda)?

4. Ungefar hur stor andel av undervisningen sker med tillsvidare- och/eller
visstidsanstallda larare?

5. Bedrivs nagon del av undervisningen av den/de utbildningar jag ansvarar for av
inhyrda konsulter?

6. Ungefar hur stor andel av den lararledda undervisningen i den/de utbildningar jag
ansvarar for sker med inhyrda konsulter? Ange i procent av lararledd tid.

7. Har ni markt att de konsulter som ni anlitar for undervisning fakturerar det aktuella
beloppet inklusive moms?

8. Om ja, i vilken omfattning?

9. Har kostnaderna for undervisning 6kat pa grund av att de konsulter som ni anlitar
fakturerar beloppet inklusive moms?

10. Vad skulle det innebéra for er sin utbildningsanordnare om samtliga era inhyrda
konsulter fakturerar aktuella belopp inklusive moms? Fritextsvar.
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Underlag for berakningar av kostnadsékning om inhyrd,
undervisande personal fakturerar timarvode inklusive moms

Formeln for berékningarna av kostnaderna for inhyrd personal som undervisar for
respektive utbildningsform

e Det totala antalet lararledda timmar per ar*andel lararledd tid med inhyrd
personal*konsultarvode exklusive moms*25 % = kostnads®kningen

Yrkeshdgskoleutbildningar
Réaknat pa ett medelvarde i procent

687 255 timmar x 64 % x 700 kr x 25 % = 76 972 560 kr
687 255 timmar x 64 % x 1 500 r x 25 % = 164 942 200 kr

Raknat pa ett medianvarde i procent
687 255 timmar x 75 % x 700 kr x 25 % = 90 202 219 kr
687 255 timmar x 75% x 1 500 kr x 25 % = 193 290 496 kr

Konst- och kulturutbildningar
Réaknat pa ett medelvarde i procent

96 440 timmar x 29 % x 700 kr x 25 % = 4 894 330 kr
96 440 timmar x 29 % x 1 500 kr x 25 % = 10 487 850 kr

Réaknat pa ett medianvarde i procent

96 440 timmar x 20 % x 700 kr x 25 % = 3 375 400 kr
96 440 timmar x 20 % x 1 500 kr x 25 % = 7 233 000 kr

Utbildningar med endast tillsyn

Réaknat pa ett medelvarde i procent

5 600 timmar x 49 % x 700 kr x 25 % = 480 200 kr

5 600 timmar x 49 % x 1 500 kr x 25 % = 1 029 000 kr

Raknat pa ett medianvarde i procent
5 600 timmar x 43 % x 700 kr x 25 % = 421 400 kr
5 600 timmar x 43 % x 1 500 kr = 903 000 kr



