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Remissyttrande

Remiss av promemorian Avtrappat ranteavdrag for vissa lan

Naringslivets Skattedelegation (NSD) valkomnar atgarder for att komma till ratta med
overskuldsattning och har principiellt inget invanda emot att avdragsratt for ranteutgifter
avseende konsumtionslan tas bort da detta skulle 6ka neutraliteten i skattesystemet. Som
framkommer i promemorian ar det emellertid i praktiken inte mojligt att basera avdragsratt
utifran syftet med lanet och forslaget riktar saledes in sig pa vilken typ av sékerhet som
anvands. Detta tillvagagangssatt gor dock att det motsatta problemet uppkommer i vissa
situationer; att neutraliteten minskas genom att avdragsratten tas bort for vissa typer av 1an
som tas i syfte att investera snarare an konsumera. NSD &r sarskilt kritiska till:

e Att avdragsratten for ranta pa lan dar vardepapper anvands som sakerhet foreslas
tas bort.

o Attt det remitterade forslagets konsekvenser gallande &garskiften och finansiering av
framst mindre bolag inte har analyserats i promemorian.

e Att hushallen inte ges tillracklig tid till att anpassa sig till de nya férutsattningarna.

Vardepapperslan, agarskiften och kapitalforsorjning

Lan dar noterade vardepapper anvands som sakerhet tas normalt i syfte att finansiera nya
vardepappersforvarv. Eftersom syftet ar att gora investeringar i tillgdngar vars avkastning ar
skattepliktig bor, enligt NSD, lanens ranteutgifter vara avdragsgilla. | annat fall riskerar
skattesystemet att snedvrida sadana investeringsbeslut genom att hAmma lanefinansierade
forvarv av vardepapper som hade varit lonsamma att genomféra med eget kapital.

Utover sadana principiella argument finns &ven mer praktiska aspekter att ta hansyn till. Idag
erbjuder exempelvis den har typen av lan en majlighet att hantera generationsskiften i
borsnoterade foretag. Detta genom att syskon som vill kvarstd som &gare vid ett
generationsskifte kan belana sina aktier for att mojliggora utkdp av syskon som vill lamna.
Sadana l6sningar hade forsvarats och fordyrats av det remitterade forslaget.
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Méjligheten att beldna sina aktier kan ocksa vara viktig for entreprendérer som vill
borsintroducera sina bolag. For att undvika att Agarandelen da minskar alltfor mycket kan
grundarna behova belana sina aktier for att kunna delta i onskad utstrackning i en
nyemission. Aven hér innebér forslaget en fordyring vilket vore negativt for savéal bérsens
attraktionskraft som bolagens tillvaxtforutsattningar.

Ocksa nér onoterade aktier anvands som sakerhet kan problem komma att uppsta vid
agarskiften. Detta kan illustreras med ett exempel:

Tva personer, A och B, ager tillsammans ett mindre fastighetsbolag. Det ska ske ett
agarskifte i bolaget och endast A ska kvarstad som &dgare. Vardet i bolaget bestar i den
agda fastigheten och det finns inte likvida medel i bolaget for att finansiera ett
agarskifte. A kan finansiera dgarskiftet genom ett banklan. Nagon majlighet att Iamna
bolagets fastighet som sakerhet for lanet finns inte, da detta strider mot laneférbudet i
aktiebolagslagen. Daremot kan A lamna sina aktier i bolaget som sékerhet. Eftersom
detta blir ett |an med vardepapper som sakerhet kommer emellertid A da inte fa nagon
avdragsratt for ranta pa lanet. Det remitterade forslaget kan darmed komma att forsvara
och férdyra agarskiften.

Ett annat delvis besléaktat problem, som inte heller analyseras i promemorian, géller
kapitalférsorjningen for framst mindre bolag. Aven det kan illustreras med ett exempel:

Manga framfor allt mindre familjeagda foretag kan ha svart att erhalla banklan, aven om
det finns sékerheter att lamna. Det ar darfér inte ovanligt att finansieringen l6ses inom
familjen genom att en narstdende lanar ut pengar, antingen direkt till bolaget (alternativ
1 nedan) eller till aktieagare som sedan i sin tur lanar vidare till bolaget (alternativ 2).

ALTERNATIV 1 ALTERNATIV 2
Skatteplikt . Ej avdragsratt
RANTA
Narstdende Aktieagare Néarstdende — 5| Aktieagare
LAN
Skatteplikt Skatteplikt
LAN LAN
RANTA RANTA
Avdragsratt
AB AB Avdragsratt

| alternativ 1 korresponderar avdragsratten for rantan hos lantagaren med en
motsvarande skatteplikt hos langivaren. For det fall bolagets verksamhet inte gr som
planerat och det slutar med en konkurs finns dock en risk att den narstdende inte
erhaller ndgon avdragsgill kapitalforlust d& den kan betraktas som en privat
levnadskostnad.*

1 Se avsnitt 4 Forluster pé fordringar pé eget bolag | Réttslig vagledning | Skatteverket



https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/2218.html?date=2009-06-01&q=f%C3%B6rlust+fordring+p%C3%A5+eget+bolag

| alternativ 2 uppstar inte denna problematik utan aktieagaren kommer f& avdragsratt for
den kapitalforlust som uppstar vid konkurs.2 Daremot uppstar en asymmetri i den
skatteméssiga behandlingen av rantebetalningen, da aktieagaren i och med forslaget
saknar avdragsratt for den ranta som betalas till den narstdende. Andra skal att valja
alternativ 2 som finansieringslosning kan vara att det av affarsméssiga skal &ar béttre att
ett mindre bolag endast har skulder till sina aktiedgare. Om det ar ett aktiedgarlan finns
aven storre flexibilitet att omvandla lanet till ett ovillkorat eller villkorat aktieagartillskott.
Det finns darmed flera skal till att anta att alternativ 2 &r en mer vanlig
finansieringsldsning an alternativ 1.

En tankbar l6sning till ovanstdende problematik skulle kunna vara att &garen i alternativ 2
lamnar aktier i bolaget som sakerhet. En sddan losning forutsatter, precis som i exemplet
med &agarskiftet, att forslaget andras sa att vardepapperslan medges ranteavdrag. | detta fall
kravs dock ocksa att avdragsratt ska foreligga dven nar lanet tas mellan tva fysiska
personer.

Ovriga synpunkter

Ikrafttradandet

Det remitterade forslaget innebar stora forandringar av val etablerade regler och paverkar
redan ingdngna avtal retroaktivt. For vissa hushall skulle de ekonomiska konsekvenserna bli
patagligt negativa. Om forslaget genomfors anser NSD darfor att regeringen bor skjuta fram
ikrafttradandet sa att mer tid ges till att Iagga om lan och minska skuldsattningen.

Overbryggningslan

Savitt vad NSD kan erfara beviljas s.k. dverbryggningslan endast da vissa férutsattningar ar
uppfyllda, bl.a. att det finns undertecknade kop- och dverlatelseavtal pa bade den befintliga
och den nya bostaden. Det handlar inte om lan som kan ségas oka riskerna med hushallens
skuldsattning utan om lan som bidrar till att forbattra rérligheten p& bostadsmarknaden
genom att erbjuda alternativ till att hantera kortvariga perioder med dubbla boendekostnader.
Regeringen bor darfor justera det remitterade forslaget s att ranteutgifter for denna typ av
I&n &r fortsatt avdragsgilla.

Andra typer av atgarder

Aven om NSD delar bilden att det inte &r skattemassigt konsekvent att konsumtionslan ger
ranteavdrag kan det konstateras att foreliggande forslag ger upphov till andra typer av
asymmetrier. Det géller inte enbart tidigare namnda vardepapperslan utan dven blancolan
som tas i investeringssyfte. Om skattesystemet, dessa svarigheter till trots, ska anvandas for
att adressera O6verskuldsattningen hade det varit mer konsekvent att, i likhet med vad NSD
framfort i andra sammanhang, sanka kapitalinkomstskattesatsen och likaledes da
ranteavdragen generellt i samma utstrackning.

Slutligen konstaterar NSD att dverskuldséttningen &r ett komplext problem som sannolikt
kraver flera typer av atgarder, bland annat sddana som mer direkt paverkar utbudet av de

2 Se noten ovan.



mest riskfyllda krediterna (se vidare remissyttranden fran Svenska Bankféreningen och
Svenskt Naringsliv angdende SOU 2023:38).3

NARINGSLIVETS SKATTEDELEGATION

Johan Fall Fredrik Carlgren

3 Remiss av SOU 2023:38, dnr. Ju2023/01643. Bankforeningens yttrande: svenska-bankforeningen.pdf
(regeringen.se). Svenskt Naringslivs yttrande: svenskt-naringsliv.pdf (regeringen.se).
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