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Dags att fa fart pa Sverige

Sverige star infor en utmanande tid med hogt
forandringstryck. Vi har tappat mark i valstands-
ligan och dven om foretag och hushall idag ser
mer optimistiskt pd framtiden forvintas Sverige
ha bland de lagsta tillvixterna i EU 2024.

Utvecklingen gédr att vinda, men det 4r brattom
att fa ratt forutsattningar pa plats. Vi behover
ta vara pa den kraft som finns i entreprenorskap
och foretagande, och skapa de bista tinkbara
forutsattningarna for att starka Sveriges attrak-
tivitet och konkurrenskraft.

Vi har i grunden ett bra utgangslage. Nu behovs
ett tydligare fokus pa ett vixande Sverige. For
utan starkare ekonomisk tillvixt kommer vi
varken att bli vinnare i den grona omstallningen,
eller klara av vara stora utmaningar med utanfor-

skap och hog arbetsloshet.

En kraftsamling for tillvixt och vissad konkurrens-
kraft kraver handling inom flera omraden:

Stark forutsattningarna for att Sverige ska
bli en vinnare i den gréna omstallningen

Vi har paborjat ett omfattande skifte dar det
fossila ska fasas ut till forman fér mer hallbara
alternativ. For att Sverige ska kunna leda omstall-
ningen maste vi bland annat bygga ut den fossilfria
elproduktionen och utveckla var infrastruktur. Vi
behover bygga framtidens energisystem och redan
nu oka den fossilfria elproduktionen. Vi maste
skapa forutsiattningar for stora investeringar i bade
elproduktion, elnat och infrastruktur for att starka
var konkurrenskraft.
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Stérk attraktionskraften for internationell
kompetens och investeringar

Det maste lona sig dnnu battre att arbeta, investera
och anstringa sig. For att siakra ett vixande
vilstand behover Sverige starka drivkrafterna. Vi
bade kan och maste bli ett mer attraktivt land for
internationell kompetens, foretag och investeringar.
Investeringarna for den grona omstallningen ar
beroende av att foretagen har tillgang till efterfragad
kompetens. Da har vi inte rad att skatta bort vare
sig kunskap eller ambition.

Vissa kvaliteten pa forskning och
utbildning och gor Sverige till en
kunskapsnation i varldsklass

Vi behover starka kvaliteten och relevansen i hela
vart utbildningssystem for att sikra var framtida
kompetens och konkurrenskraft. Genom att
underlitta och uppmuntra for foretag att investera
i forskning och utveckling starker vi Sverige som
ett attraktivt och sjalvklart val for forskare,
entreprenorer och annan viktig kompetens

fran hela varlden. I slutet av den hir rapporten
utvecklas diskussionen om dessa omraden.

Tiden att agera dr nu. Lt oss hoja ambitionsnivan
for vilket land Sverige kan bli. Det dr dags att fa

fart pa Sverige.
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Kraft att konkurrera

Ordet konkurrenskraft har ingen entydig definition.
En tolkning ar att konkurrenskraft handlar om

ett foretags eller ett lands formaga att havda sig

i konkurrensen. Snavare tolkningar utgar fran
exportindustrins formaga att vinna marknads-
andelar pa den internationella marknaden. Under
senare ar ser det ut som att Sverige har lyckats
med detta.

P4 langre sikt dr det manga fler faktorer som
avgor hur det gér for Sverige. Ett sitt att finga
konkurrenskraft i en bredare bemarkelse ar att
anvinda sig av IMD:s konkurrenskraftsindex
(International Institute for Management Deve-
lopment). T den senaste matningen ligger Sverige
pa sjatte plats. Medan inom Europa sa ligger

Schweiz, Danmark och Irland fore oss.

IMD:s konkurrenskraftsindex 2024
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Sverige har under senare ar tappat placeringar i
kategorin ekonomisk utveckling. Noterbart ar var
daliga prestation vad galler sysselsittning, vilket
kan hanforas till en hog strukturell arbetsloshet.
Det dr knappast forvanande att Sverige som
hogskatteland rankas lagt just vad galler skatter.
Infrastruktur ar den 6vergripande kategori dar

vi presterar bast. Men det dr noterbart att vi

ligger samre till inom den undergrupp som kallas
grundlaggande infrastruktur, vilket inkluderar
transport- och energiinfrastruktur.
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Sveriges position i IMD:s undersékning uppdelad pa underkategorier
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En SWOT-analys for Sverige

Nir foretag arbetar med att utveckla sina strategier
ar det vanligt att de genomfor en sa kallad
SWOT-analys. Denna modell identifierar interna
styrkor och svagheter, samt externa mojligheter
och hot. Resultatet blir ett battre underlag for att
fatta strategiska beslut. I stillet for att bara jaga
i kapp och l6sa akuta problem, kan langsiktighet
skapas — dar vi utan att blunda for det daliga,
gor det mesta av det som ar bra. I den tid vi nu
befinner oss i finns det darfor anledning att gora
en SWOT-analys for Sverige.

En SWOT-analys innehéller ett stort matt av
subjektivitet om vilka aspekter som ska tas med
och hur de ska klassificeras in under respektive
rubrik. Ibland beskrivs det som att processen att
ta fram analysen ar den viktiga, da deltagarna
tvingas mejsla ut en tydligare bild av vad den
gemensamma strategin dr. Att ta fram en
SWOT-analys for ett land blir ldtt en overmaktig
uppgift eftersom det kommer att uppsta skilda
asikter om hur en sddan ska se ut. Forslaget har
ar darfor snarare en exemplifiering och ska ses
som startpunkten for en vidare diskussion.

Ofta brukar det inte vara svart att rada upp exempel
pa svagheter och det finns flera kandidater att ta
med dn de som star hiar. Men det dr ocksa viktigt
att kdnna sina egna styrkor; dessa ska man se

till att anvanda som havstanger for att fa ut det
mesta av dem. Den svenska foretagssektorn star
stark finansiellt, innovationsmassigt och tekno-
logiskt. Kan vi bli annu battre pa att virda var
industriella bas framat?

Den svenska arbetsmarknadsmodellen levererar
laga konfliktnivaer och arbetsritten har kunnat
reformeras inom ramen for partssystemet. I nartid
har vi ocksa sett att konkurrenskraften har kunnat

starkas genom &terhdllsamma I6neavtal i samband
med inflationskrisen. Hur ser vi till att kollektiv-
avtalsmodellen ir attraktiv dven framgent, inte
minst for nya foretag och for nya branscher?

Styrkor behover varnas och framtidssakras. Hur
ska man till exempel se pd en sddan viktig sak
som korruption? Organisationen Transparency
International rankar Sverige som ett av de linder
i varlden som har lagst grad av korruption.
Samtidigt noterar organisationen att den negativa
trenden fortsatter och att Sverige har tappat 7
poang sedan 2015; att en styrka forsvagas ar i sig
en svaghet.

Som en parallell till de interna faktorerna, dr det
lattare att se det negativa ocksa i den externa
analysen. Det finns ingen brist pa hot. Det rader
krig i vart niromrade och potentiellt finns ett
antal hogst patagliga sikerhetspolitiska hot som vi
behover ta med i berdkningen. Trender mot okad
regionalisering av handeln kan 6ka kostnaderna,
och sarskilt for ett litet och 6ppet land som Sverige
ar alla hot mot frihandeln kdnnbara.

Samtidigt far vi inte missa de mojligheter som
ocksa finns dar. Psykologiskt ar det latt att se
forandring som hotfullt. Visserligen ar det sa

att gron omstallning inte alltid ar smartfri att
genomfora och att Al-teknologin for med sig
vissa risker. Men dessa transformationer innebar
ocksd mojligheter. Inte minst Sverige kan bli vinnare
genom att ligga i framkant i den teknologiska
omstillningen.
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Tillvaxtens betydelse

Nobelpristagaren i ekonomi, Robert Lucas,

sade en gdng att “once you start thinking about
growth, it’s hard to think about anything else”.
Ett enkelt rikneexempel kan illustrera vad han
menade. Antag att tva lander — land A och land
B - inledningsvis har samma levnadsstandard.
Tack vare en mer tillvaxtorienterad politik vixer
ekonomin i land A darefter med 2,5 procent per ér,
medan ekonomin i land B vixer med 1,5 procent per
ar. Rénta-pa-ranta-effekterna kommer dé innebara
att ekonomin i land A har vaxt med 85 procent
efter 25 4r, medan ekonomin i land B endast har
vaxt med cirka 45 procent (se diagrammet till
hoger). Skillnaden i BNP per capita mellan de
tva linderna kommer vid det laget vara ungefar
lika stor som skillnaden i vilstind idag 4r mellan
Sverige och Slovenien.

Detta resonemang kan ocksa appliceras pa loner.
Om Sverige for en tillvaxtpolitik som medfor 2,5
procent arlig tillvaxttakt i 25 dr sd mojliggor det
for stora och breda valstandsforbattringar for
lontagare. I ett sddant scenario skulle tillvixten
skapa utrymme for att medianlonen i Sverige kan
stiga fran dagens 34 000 i manaden till 63 000
kronor i manaden.

Vad rakneovningarna ovan visar ar att en ekonomisk
politik som skapar hog tillvaxt egentligen ar vikti-
gare for vart gemensamma valstdnd 4n en politik
som prioriterar utjamnade konjunktursvangningar
eller fordelningspolitik framfor tillvaxt. En lyckad
konjunkturpolitik kan halla uppe konsumtionen

med 1 eller 2 procent under en ligkonjunktur,
men en langsiktigt hogre tillvaxt skapar enorma
valfardsvinster 6ver tid. Om vi kan fa ekonomin
att vixa med 40 procent mer pa 25 ars sikt
(skillnaden mellan land A och B i exemplet ovan)
kommer det ocksa att ha mycket storre betydelse
for laginkomsttagares inkomster 4n ndgon annan
tankbar fordelningspolitisk reform. Trots detta
ligger fokus i den ekonomiska debatten oftast pa
konjunktur- och fordelningsfragor i stallet for
tillvaxt och produktivitet.

P4 lang sikt ar den tekniska utvecklingen avgorande
for vilken valstandsniva ett land kan uppna.
Teknisk utveckling mojliggor okad produktivitet,
att vi lyckas skapa allt storre resurser till samma
eller lagre kostnader. For varje arbetad timme och
for varje investerad krona kan vi idag skapa storre
varden tack vare tekniska framsteg och innova-
tioner. Nyckeln som laser upp en 6kande produk-
tivitet 4r humankapital och utbildning. For att
kunna anvanda befintlig teknik eller for att skapa
ny teknik behovs tekniskt kunniga manniskor.
Dirfor dr en hog kvalitet i var grundskola,
hogskola samt inom forskning och utveckling
sannolikt det viktigaste for att hoja vart valstand
langsiktigt. Elproduktion, eldistribution, fysisk
och digital infrastruktur och den typen av fysiska
investeringar ar nodvandiga, men inte tillrackliga,
forutsittningar som behover finnas pa plats for
att vi ska kunna ta tillvara den potential som den
tekniska utvecklingsnivin ger oss.



Driv pa for investeringar och konkurrenskraft

Vilstandsnivaer vid olika tillvixttakter

Skillnaden mellan 2,5 och 1,5 procents arlig tillvaxt

BNP per capita, index, ar 1 =100

200

150

100

Aro Ar2 Ara Are Ars Ar10 Ar12 Ar1a Ar16 Ar18 Ar20 Ar22 Ar24



10

Driv pa for investeringar och konkurrenskraft

Underlagsrapport:
Skatter och tillvaxt

Varje finansminister med ambitionen att fa fart
pa tillvixten behover arbeta med skatterna. Aven
smé forandringar av skatter kan ge stora effekter
pd arbete och produktion i Sverige. Skatterna
madste utformas pa ett satt som understodjer tillvaxt
genom att stimulera till arbete och utbildning,
investeringar och lokaliseringar i Sverige.

I underlagsrapporten ”Skatterna och tillvixten”
har nationalekonomen Jacob Lundberg for Svenskt
Niringsliv gitt igenom forskningen om skatter och
tillvaxt och dragit ett antal viktiga 6vergripande
slutsatser for skattereformer. Lundberg visar att
en betydande andel av skatterna i Sverige ar
utformade pd ett sitt som gor att de har negativa
effekter pd arbete och kapital. Hela 96 procent av
skatterna tillhor kategorin snedvridande skatter,
alltsd skatter som paverkar manniskor och
foretag pa ett negativt satt och sianker Sveriges
langsiktiga vilstandspotential.

Skatter pa kapital och foretagande utgor inte den
storsta skattebasen, men de kan dnda ha stora
effekter pd BNP och pa andra skattebaser
eftersom foretag och kapital dr lattrorliga och
kansliga for skatter. Lundberg konstaterar att
bolagsskatten och kapitalinkomstskatter minskar
avkastningen pa entreprenorskap och innovationer.
Enligt modern tillviaxtteori dr just dessa faktorer
centrala for langsiktig tillvaxt. Bolagsskatten har av
Finansdepartementet bedomts vara sa skadlig att en
sankning av skatten finansieras till 41 procent av de
positiva effekterna pa ekonomin som uppstar tack
vare Okade investeringar. Kapitalinkomstskatten
gor det mindre lonsamt att spara samt att 4ga och
driva foretag i Sverige. Darmed har den negativa
effekter pa kapitalbildningen.

Skatter pa arbete utgor den storsta skattebasen,
och forandringar kan paverka allt fran valet av
utbildning och yrke till viljan att anstringa sig
och ta okat ansvar pa jobbet. Det innebar att
aven sma forandringar far betydande effekter pa
skatteinkomster och pa BNP och sysselsittning.
Lundberg visar att forskningen pa omrédet ar
tydlig. Skatter pd arbete har vilbelagda effekter
pa viljan att arbeta och anstringa sig for att oka
sin inkomst.

Tva studier kan lyftas fram som intressanta exempel.
Ett forstdrkt jobbskatteavdrag for aldre infordes
2007 och nir forskare studerade effekten av detta

i efterhand sdg de att gruppen dldre som lag precis
over aldersgransen okade sysselsattningen mer

an gruppen aldre som ldg precis under gransen.
Genom utformningen av studien kunde forskarna
dra slutsatsen att sysselsittningsokningen for de
som lag over aldersgransen dr en tydlig effekt av
reformen. Skatten hade alltsa en direkt paverkan
pd valet att arbeta och pa tillvixten. Det andra
exemplet ar en liknande studie som granskar
hojningen av marginalskatten pa arbetsinkomster
som genomfordes 2016. Studien fann att gruppen
som fick hogre marginalskatt hade en samre
inkomstutveckling efter reformen jamfort med en
jamforbar kontrollgrupp. Aven dir dr resultatet
tydligt: skatten pa arbete har en direkt paverkan
pa viljan att arbeta och i detta fall pd arbets-
inkomsternas storlek.

Mot bakgrund av denna och liknande forskning
pa arbetsinkomster och skatter rdknar Lundberg
pa hur sambandet mellan skattesatserna pa arbete
och skatteintikterna kan se ut. Han finner att for
varje miljard kronor som skattesatsen for hog-
inkomsttagare sanks sa skapar arbetsinsatserna
och inkomsterna fran detta okade skatteintdkter
pa 1,5 miljarder. En sinkt marginalskatt ger
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alltsd en halv miljard kronor netto mer i stats-
kassan genom okade skatteintikter per miljard i
sankt skatt. En sinkt marginalskatt d4r dirmed en
uppenbar vinstaffir for de offentliga finanserna,
sambhdllet i stort och skattebetalarna. P4 samma
satt beraknar Lundberg effekten av en bredare
sankning av marginalskatten for alla som jobbar.
Dar finner han att graden av sjalvfinansiering ar
lagre men fortfarande betydande. Varje miljard
kronor som laggs pa siankt marginalskatt for alla ger
en halv miljard kronor tillbaka i skatteintakter, med
andra ord en sjalvfinansieringsgrad pd 50 procent.

Det gér alltsd att sanka skatten for alla som jobbar
utan att det pa sikt kostar nagonting for statskassan.
Det ir mojligt tack vare att skattesinkningen for
hoginkomsttagare ger okade skatteintakter netto,
och det statsfinansiella utrymmet som skapas
anvinds for att sinka skatten pa arbete for lag-
och medelinkomsttagare. I praktiken skulle det
kunna ske genom att marginalskatten sanks for
inkomster over brytpunkten for statlig skatt
samtidigt som jobbskatteavdraget byggs ut for
alla arbetsinkomster. En sddan bred skattereform
ger en jamn fordelningspolitisk profil och den
kostar inte statskassan ndgot nar vi beaktar
effekten pa nagra ars sikt.

Det finns sammanfattningsvis stora mojligheter
att genomfora tillvaxtfrimjande dtgarder inom
skatteomradet. Det kan exempelvis handla om
sankt marginalskatt pa arbetsinkomster eller
sankt bolagsskatt. Entreprenors- och innovations-
klimatet kan ocksa forbattras genom reformer

av kapitalskatterna. Tillvixt handlar om linga
tidsperspektiv, och darfor behover politiken
tanka langsiktigt nar det giller tillvixtreformer.
Skattestrategin maste sta over kortsiktiga politiska
vindar, och ta sikte pa nasta och nistnista
mandatperiod.
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Hallbar tillvaxt

I Sverige har medvetenheten om miljoproblemen
funnits med oss lange. I Goteborg mattes 1963

det hittills hogsta vardet upp for svaveldioxid-
fororeningar. Det aret var fororeningarna i snitt
120 mikrogram per kubikmeter luft. Sedan dess
har luftkvaliteten stadigt forbattrats i hela landet
och i den senaste métningen lag fororeningarna i
Goteborg pa bara 2 procent av vad de var for 60 ar
sedan. Foretagens tekniska l6sningar och politiska
beslut har bidragit till att luften vi andas ar halso-
sammare for oss manniskor och att problemet med
forsurning har avtagit i snabb takt.

Samtidigt som miljon har forbattrats har den
ekonomiska aktiviteten fortsatt med oforminskad
styrka. Det bor idag fler manniskor i Goteborg,
fler bilar tillverkas och fler har rad att kora bil.
Anlopen i Goteborgs hamn har 6kat och den han-
terade godsvolymen i hamnen dr nu sex ganger
hogre an 1960. Trots all denna okade aktivitet ar
miljon i battre skick. Tillvaxt gar att kombinera

med miljohansyn.

Aven nir det kommer till klimatet visar utveck-
lingen i Sverige att det gar att kombinera tillvaxt
med ett aktivt klimatarbete. Vi har successivt
minskat anviandningen av fossila branslen och var
elproduktion ar i huvudsak fossilfri. Utslappen

av vaxthusgaser har sedan 1990 minskat med 37
procent, samtidigt som bruttonationalprodukten i
fasta priser har fordubblats.

De tidiga utslappsminskningarna drevs fram framst
av forandringar i energiproduktion och industriella
processer. Lange fortsatte utslappen att oka i
transportsektorn. Men transporterna illustrerar pa
ett tydligt satt att nar det val finns forutsattningar
for ett teknikskifte kan det ga snabbt. Utslappen av
vaxthusgaser fran inrikes transporter toppade 2007
och har sedan dess de gatt ned med 37 procent.
Minskningstakten for den inhemska transport-
sektorns utslapp dr just nu hogre dn for utslippen
som helhet, samtidigt som utslappen fran utrikes
transporter ligger kvar pa en hog niva.
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Regeringen har lagt fram en klimatpolitisk hand-
lingsplan. Den innehéller flera forslag pa styrmedel
och atgarder for att stirka svensk elforsorjning,
bade genom utbyggnad av fossilfri el och nat-
infrastruktur, men ocksa for snabbare elektrifiering
av industri och transportsektor, 6kad forutsagbarhet
och effektivitet i miljotillstandsprocesser och for
att skapa en mer hallbar och tillforlitlig transport-
infrastruktur. Det dr vilkommet, men tempot i att
leverera pa ambitionerna dr nu avgérande. En bred
styrmedelsutredning tillsatts under 2024 for att
utforma vilka ytterligare styrmedel som behovs for
att Sveriges ataganden i EU ska nds pa ett kostnads-
effektivt och samhallsekonomiskt effektivt satt.
Det ar en forutsittning for att leva upp till Paris-
avtalet och EU:s grona giv.

Men det ar inte bara tillvaxt som behover kom-
bineras med klimatomstallning. Omstallningen
madste ocksa kombineras med tillviaxt. Det ar

en sak att pd politisk vag sitta upp ambitiosa
klimatmal, men for att malen ocks3 ska bli verk-
lighet behover de backas upp av en bred folklig
forankring. En sddan kan i lingden bara sikras i
en tillvixtekonomi. Nar manniskor upplever att
de far det béttre ar de mer benidgna att prioritera
att lagga resurser pa annat dn det rent materiella.

En ekonomi som viaxer skapar mojligheter for fler
att fa det battre utan att det sker pa bekostnad

av andra. I en ekonomi utan tillvaxt finns inte

de mojligheterna, utan ndgons forbattring maste
motsvaras av ndgon annans forsimring. Det dr
ingen slump att lainder som upplever ekonomisk
stagnation ocksa upplever en 6kad politisk
konfliktniva, ndgot som inte dr en bra jordman

for langsiktiga klimatatgarder.
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Tillvaxt for sakerhetens skull

Under de senaste dren har hotbilden mot Sverige
och det svenska samhaillet forvarrats. Vid flera
tillfallen har ansvariga politiker och beslutsfattare
konstaterat att sikerhetslaget inte har varit sa
komplext och allvarligt sedan det kalla kriget.
Hoten avser bdde den inre siakerheten i form av
organiserad brottslighet och otrygghet, och den
yttre sikerheten i form av hot frdn antagonistiska
stater, i synnerhet Ryssland. De globala spian-
ningarna har ocksé okat till foljd av ett alltmer
auktoritart Kina.

Regeringens och riksdagens atgiarder for att hantera
den inre och yttre sakerheten duggar titt och
myndigheterna arbetar for att bygga upp en 6kad
motstandskraft i samhillet genom férebyggande
atgarder och beredskapssystem. Naringslivet star
bakom 80 procent av alla varor och tjinster som
produceras i Sverige. Ett livskraftigt naringsliv
som stdr starkt dven i kristider kan uppratthalla
forsorjningen av varor och tjanster, forsorjning
for befolkningen och finansieringen av det
offentliga dtagandet. Svenskt Naringsliv har till-
sammans med medlemsorganisationer och andra
ndringslivsorganisationer genomgatt en snabb
forandringsprocess under de senaste tva aren,
dadr formella grupper och arbetsgrupper pa ett
helt annat sitt 4n tidigare arbetar med den inre
och yttre sakerheten. Inom Svenskt Naringsliv
pagar ett flertal tvarsektoriella samarbetsprojekt
dér internationell handel, energiforsorjning,
klimatomstallning, arbetsratt, konkurrenskraft,
nédringspolitik, ekonomisk politik och digitala
policyer nu ocksa sitts i en sikerhetskontext.
Sakerhetslaget utgor en 6kad oforutsagbarhet och
instabilitet for naringslivet, vilket medfor okade
kostnader och forsvarad affarsverksambhet.

Forsvarsberedningen konstaterar att Sveriges
totalforsvarsformaga ar direkt kopplad till en
fungerande samhillsekonomi. Vid hojd beredskap
och krig méste vi kunna sikerstilla totalforsvarets
behov av varor och tjanster, finansiell stabilitet,

naringslivets funktioner och handeln med omvarlden.
Regering och ansvariga myndigheter har alltmer
borjat forsta naringslivets centrala roll och
ddarmed behovet av att involvera och inkludera
arbetsgivarorganisationer, branschorganisationer
och foretag i sikerhetsarbetet. Varken staten

eller naringslivet har mojlighet att pa egen hand
hantera de utmaningar vi idag star infor. Ett nara
samarbete och koordinering mellan den offentliga
och den privata sektorn maste till.

Det sikerhetspolitiska liget kraver dessutom att
vi Okar investeringarna i det civila och militira
forsvaret av Sverige. En ekonomi som vaxer
innebar att dessa nodvindiga forstarkningar
underldttas. Ett rikare land har helt enkelt lattare
att finansiera och producera de resurser som
krivs for dess forsvar.

Hitintills under mandatperioden har arbetet med
krishantering och inflationsbekampningen, samt
trygghets- och sikerhetsfragorna, varit i fokus
for den ekonomiska politiken. Framat behovs

ett 6kat fokus pd det som pa sikt kan bygga var
ekonomi starkare. Det handlar d4 om reformer
som kan underlitta for naringslivet att investera,
vixa och anstilla fler.

Darfor maste siakerhetspolitiken och totalforsvarets
utbyggnad underbyggas av reformer som syftar
till en hogre tillvixtformaga i den svenska
ekonomin. P4 sikt dr det bara tillvixt som kan
generera de omfattande resurser som ett vixande
sakerhetsbehov kriver, givet att vi inte vill ge
avkall pa andra offentliga dtaganden. Det finns
darfor ett stort behov av att lata sikerhetspolitiken
stottas av en tydligare tillvaxtpolitik. Under
kommande ar kommer forsvaret att fa ta del av
en storre procentandel av BNP. De resurser som
kan avsattas for forsvaret beror bade pa denna
procentandel och pa hur stor och hur vixande
var BNP ar.
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Valstandsligan

Sverige pa den ldgsta platsen nagonsin
i valstandsligan

Vilstandsligan mater OECD-landernas BNP per
capita (justerad for kopkraft) och kan ses som

ett matt pa ett lands relativa levnadsstandard.
Under borjan av 1970-talet lag Sverige pa fjarde
plats, men f6ll sedan gradvis till elfte plats under
1990-talskrisen. Darefter steg Sverige i borjan av
2000-talet till en sjunde plats 2011, innan vi aterigen
tappade i rankningen. Enligt senast tillgangliga
data fran OECD ligger Sverige pé tolfte plats i
vilstandsligan. Det ar den ldgsta platsen nidgonsin
— till och med lagre an i samband med 1990-tals-
krisen (se diagrammet nedan). Skillnaderna
mellan lander ar dock ofta liten, vilket innebar
att betydelsen av enskilda ars forandringar inte
bor overdrivas. Att Sverige tappade sd mycket
2022 kan delvis bero pa att vi dessforinnan legat
fore manga andra lander i dterhamtningen efter
pandemin. Likvil dr det anmarkningsvart att vi
pa ett decennium tappat fem platser och nu ar pa
en lagre nivd dn under 1990-talet.

Sveriges plats i vilstandsligan

© o N N O
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1970
1980
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2020

Killa: OECD via Ekonomifakta

Tabellen pa nésta sida visar vilka linder som
placerar sig pa topp femton i valstandsligan.
Mainga linder som ir jaimforbara med Sverige
ligger betydligt battre till 4n oss. Det finns
ingenting som siger att vi inte kan vara lika bra
eller bittre 4n dessa. Men de tre linderna i toppen
av listan har pa olika sitt speciella forhallanden
som bor kommenteras. Att Luxemburg och Irland
ligger visentligt hogre dn 6vriga linder forklaras
delvis av att de har stora kapitalavkastningar

och arbetsinkomster registrerade i landet som
sedan gar vidare till utlandet. Exkluderar man de
inkomster som lamnar linderna genom att mata
BNI i stallet for BNP sd minskar Irlands och
Luxemburgs vilstdind med ungefir 30 procent.
Aven efter en siadan justering ligger dock Irland
och Luxemburg i topp, men forspranget blir
mindre.

Nar det kommer till Norge kan man havda att
valstandet beror pa tillgdngen pa olja och gas,
samt att detta dr omojligt eller svart att ta efter
for oss. Naturtillgdngar kan vi givetvis inte skapa
sjdlva och oljan bidrar till de norska inkom-
sterna. Men den norska ekonomin ar betydligt
bredare dn bara naturresurser. Norge har ocksa
avancerade industri- och tjansteforetag utanfor
petroleumsektorn.

Schweiz och Irland har bada lyckats attrahera
kapital pa olika satt: Irland i form av foretags-
tillgdngar som lokaliseras i Dublin. Schweiz ar
sedan linge ett attraktivt hem for formogna
personer fran hela virlden. Utan att ta efter dessa
lander finns det lardomar att dra av Schweiz och
Irland. Genom att vara ett attraktivt land for
foretag, dgare och entreprendrer kan vilstandet
vixa genom okade investeringar, mer know-how,
hogre loner, nya arbetstillfallen och ett okat
utbud av riskvilligt kapital.
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USD, kdpkraftsjusterat

1 Luxemburg 142 826
2 Norge 126 403
3 Irland 126 088
4 Schweiz 93 587
5 USA 81585
6 Nederlanderna 77766
7 Island 76 489
8 Danmark 76 000
9 Australien 74 084
10  Osterrike 73235
1 Belgien 70 273
12 Sverige 69 571
13 Tyskland 68 613
14 Finland 64 458
15 Kanada 63 481

Killa: OECD via Ekonomifakta



18

Driv pa for investeringar och konkurrenskraft

BNP per capita

Tillvixt mats normalt som tillviaxt i bruttonational-
produkt fran ar till ar. Tillvaxten i BNP svarar

da pa fragan hur mycket mer som produceras i ar
jamfort med forra dret. Om ett lands befolkning
vaxer uppstar en del av tillvixten automatiskt
eftersom det ar naturligt att det 4r mer som
produceras om det ar fler som producerar. BNP
per capita-tillvixten blir dd ett mer rittvisande
matt som visar hur produktiviteten i hela ekonomin
utvecklas. Det blir svaret pa fragan hur mycket
mer som produceras per invanare.

Genomshnittlig arlig 30 —
tillvaxttakt i BNP och
BNP per capita

Kailla: SCB,
egna berak-
ningar

1990-1999

I diagrammet nedan framgar den genomsnittliga
arliga tillvaxttakten under de senaste decennierna.
Eftersom Sverige har en befolkningstillvaxt blir
BNP per capita-tillvixten ldgre dn det vanliga
tillvaxtmattet. Skillnaden beror pa befolknings-
tillvixten. Under 2010-talet var skillnaden mellan
de tvd matten som storst, mycket till foljd av hog
invandring. Under det hir decenniet har tillvixten
i BNP per capita i Sverige utvecklats svagt.

2000-2009 2010-2019 2020-2023

. BNP per capita-tillvaxt . BNP-tillvaxt
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Privata investeringar

driver tillvaxt

Det ligger nira till hands att fokusera pa det
som ar aktuellt just nu. Det kan tyckas som att
vi standigt ar i ndgon form av kris. Bara de allra
senaste dren har vi upplevt pandemi, Rysslands
angreppskrig, inflation och energiprischock. En
svag, eller till och med negativ tillvixt, dar det mest
framtradande draget for den svenska ekonomin
just nu. Akuta problem behoéver hanteras, men
det giller att inte vara sd upptagen av i nuet att
langsiktigt agerande stills at sidan.

Foretag behover standigt tinka framat. Vad hiander
med teknologin, marknaden och konkurrenterna?
Vad behover vi gora for att forbittra oss och bli
battre rustade for framtiden? Vilka investerings-
beslut behover fattas?

P4 samma sitt dr det med ett land. Parallellt med
har och nu, behovs framtidsfokus. Vad behover vi
investera i nu for att skapa framgang och trygghet
for kommande tider?

Liget att gora investeringar ar osedvanligt bra.
Det finns gott om bdde privat och offentligt kapital.
Storleken pd de totala investeringarna i Sverige
uppgick till 27 procent av BNP 2022. Det mot-
svarar cirka 1 600 miljarder kronor. Niringslivet
stod for 22,5 procentenheter och det offentliga
stod for 4,5 procentenheter. Naringslivets investe-
ringar dr med andra ord fem gdnger si stora som
de offentliga. For att verkligen fa utvaxling pa po-
litiska reformer som syftar till 6kade investeringar
madste forutsittningarna for niringslivets inves-
teringar vara gynnsamma. Och grundforutsitt-
ningarna ir pd manga siatt goda. Foretagssektorns
soliditet har forbattrats tydligt under de senaste tva
decennierna. Utrymmet for skuldfinansiering av
privata investeringar ser alltsd generellt sett bra ut
utifran ett skuldsattningsperspektiv.

Aven pensionskapitalet har stirkts 6ver tid. Det
samlade svenska pensionskapitalet uppgick 2022
till 8 100 miljarder kronor, vilket motsvarar 137
procent av BNP. Det kan jamforas med 2006 da
det forvaltade kapitalet motsvarade 86 procent av
BNP. Aven hir dominerar privat dgda tillgdngar
och den offentliga delen av kapitalet (buffert-
fonderna) har minskat fran 32 till 22 procent av
kapitalet. Det som har vixt till under motsvarande
tid ar tjanstpensionskapitalet och kapitalet i
premiereservfonderna.

Kapitalet finns med andra ord pa plats for att
finansiera investeringar, forutsatt att de ar
lonsamma och forutsattningarna dr de ritta. En
sadan investeringsdriven tillvixt kommer med
nodviandighet att vara driven av privat kapital
eftersom det redan i utgangslaget ar privata
aktorer som star for det mesta av investeringarna.

Men det finns darutover behov av offentliga
investeringar och dven olika typer av blandformer
mellan offentliga och privata satsningar.

Foretagssektorns soliditet 2000—2022

Procent
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Ratt anvanda

statliga muskler

Det finanspolitiska ramverket etablerades i
sviterna av 1990-talskrisen och de problem

som da blev uppenbara med en svag styrning av
statsutgifterna. Vid tillkomsten var det manga
som tvekade om politikerna verkligen skulle orka
med att respektera regelverket. Men det visade sig
snabbt att resultaten 6vertraffade forvantningarna.
Sedan 1997 har den offentliga bruttoskulden
minskat frdn 67 till 31 procent av BNP. Nagot
som kan jamforas med att skuldnivierna i
jamforbara linder samtidigt har gatt i den andra
riktningen. I diagrammet nedan ser vi utvecklingen
fran ar 2000 och framat.

I sjdlva verket dr laget annu battre i de offentliga
finanserna eftersom bruttoskulden inte tar
hansyn till att den offentliga sektorn ocksa har
tillgdngar. Den finansiella nettoférmogenheten, dar

Offentlig bruttoskuld i Sverige och EU
Procent som andel av BNP
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Killa: Eurostat

finansiella tillgdngar riknas med, har successivt
starkts. Nar saldomalet infordes gjordes det med
den tydliga motiveringen att det skulle bidra

till att den offentliga sektorns nettoskuld skulle
forsvinna till 2010. Detta mal uppnaddes redan
2006. Trots detta bibeholls 6verskottsmalet.

En siankning av 6verskottsmalet skedde forst 2019
och da endast med tva tredjedels procent. Effekten
har blivit en fortsatt uppbyggnad av den finansiella
nettoformogenheten. Ett annat sitt att uttrycka

det ar att staten har tagit ut mer i skatt 4n vad som
har behovts for att tacka de offentliga utgifterna.
Resultatet har blivit en stat som successivt har gjort
sig rikare pa bekostnad av den privata sektorn.

Numera ligger nettoférmogenheten pa 30 procent
av BNP, vilket framgér av diagrammet nedan.

Den offentliga sektorns nettoférmégenhet
Procent som andel av BNP
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Aven mattet finansiell nettoformogenhet dr en
underskattning av styrkan i Sveriges offentliga
finanser. Detta eftersom reala tillgdngar inte raknas
med. Dessa bestar framst av fastigheter och
tidigare gjorda investeringar i infrastruktur. Har
finns tyvarr vildigt inexakta data pa vad dessa
tillgdngar egentligen ar virda, men uppskattningar
ligger mellan 1 500 och 4 600 miljarder kronor.

Svenskt Naringsliv har under en langre tid
foresprakat en overgang till ett balansmal. Redan
i vart remissvar i fragan 2010 menade vi att

“ett saldomal pd mellan minus en (-1) och noll
(0) procent av BNP ar fullt tillrackligt ur ett
stabiliseringspolitiskt perspektiv”. Motiven var
att undvika en onodig 6verbeskattning och en
successiv formogenhetsoverforing fran privat till
offentlig sektor.

Av den anledningen var Svenskt Naringsliv
positivt till den senaste sinkningen av 6verskotts-
malet fran 1 procent till en tredjedels procent,
som tradde i kraft 2019. Erfarenheten sedan dess
ar att skuldnivén fortsatt att sjunka. Vi ligger nu
ndra den nedre griansen i det skuldintervall som
riksdagen angett som lampligt, 30—40 procent av
BNP. Det finns alltsd en bristande 6verensstammelse
mellan nuvarande saldomal och skuldankaret. I
nuvarande regelverk dr overskottsmalet Gverordnat;
det rimliga vore att i stallet gora skuldmalet
overordnat.

En sadan justering skulle gora ramverket mer
logiskt uppbyggt och mojliggora att resurser
frigors for nodvindiga offentliga investeringar.
Exakt hur ramverket ska utformas avgors i den
parlamentariska oversyn som har beslutats av
regeringen. En mindre hojning av skuldankaret
skulle inte rubba fortroendet for de offentliga
finanserna.



Rantelage for investeringar

Ranteldget i Sverige ar gynnsamt, vilket gor
att investeringarna kan genomforas till rimliga
kostnader. Visserligen har det under de senaste
tva dren funnits ett tryck uppat pa den linga
rdntan, men i ett historiskt perspektiv ar den
anda fortsatt lag.

Langa rantan i olika tidsperioder

Snittrénta, 10-arig statsobligation

90-talet 7,59
00-talet 4,32
10-talet 1,33
Hittills 20-talet 1,07
Maj 2024 2,41

Killa: Ekonomifakta

De teknikskiften som vi nu stdr infor kraver
omfattande investeringar. Ett annat sitt att
beskriva samma sak dr att siga att teknikskiften
skapar investeringsmojligheter. Sjilva tanken
med investeringarna ar att de ska skapa positiv
avkastning, att de ska vara lonsamma och att de
ska betala tillbaka mer dn de kostar.

Vissa av de investeringar som behovs framat

ar tydligt statliga angeldgenheter, andra tydligt
privata. Men i manga fall 4r granserna inte
knivskarpa, utan det finns valmojligheter och
motiv for samverkan mellan det offentliga och
privata. Aven om privata aktorer har stora formagor
sa kan investeringsprojektens storlek och ldnga
tidshorisonter tala for statligt engagemang. I vissa
fall finns politisk osdkerhet om forutsittningarna for
en investering; det rationella dr da att den politiska
aktoren sjilv far std for den egenproducerade
risken. Vidare kan positiva externaliteter tala for
att ett statligt engagemang behovs for att nd en
samhallsekonomiskt tillrackligt hog total investe-

ringstakt i till exempel ny karnkraft.
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Den finanspolitiska stabiliseringspolitiken har gjort

comeback forst i finanskrisen och nu senast i och
med pandemin. Till del har det varit framtvingat av
att de penningpolitiska stabiliseringsméjligheterna
under en period uttémde sina resurser. Det verkar
ocksd som att finanspolitiken har lyckats undvika
de mer flagranta misstag som gjordes under
1970- och 80-talen. Det finns numera en allman
uppslutning bakom att finanspolitiken kan anvin-
das for konjunkturutjamning och det ar ocksa
institutionaliserat och stadfist i det finanspolitiska
ramverket, som ju utgér fran att overskottsmalet
ska foljas 6ver konjunkturcykeln. Regelverket
tilliter med andra ord tillfalliga underskott som
vags upp av overskott i hogkonjunktur.

Men det finns skal att inte Gverdriva stabiliserings-
politikens formdga. De allra flesta saker som har
betydelse i lingden handlar om strukturerna i
ekonomin. Exempelvis varierar arbetslosheten
med konjunktursvingningarna, men det storre

b

problemet dr den strukturellt hoga arbetsloshet
*som finns med oss savil i upp- som nedgang.

" Finanspolitisk stimulans fungerar bist i riktigt

dramatiska krislagen, da det dr svart att traffa
fel nir man trycker pa gaspedalen. I mer normala
svackor ar det inte krisdtgarder som ar svaret pa
fragan. '

For narvarande befinner vi oss i ett svagt ekonomiskt
lage, men det ser heller inte ut som att vi ar pa vag
in i en accelererande krissituation. Finanspolitiskt
finns darfor mojlighet att luta at det stimulerande
hallet, men inte lansera regelritta krispaket. En
battre vdg ar att satsa framdt genom investeringar.
Investeringar ger viss stimulerande effekt pa
ekonomin redan nar de genomfors, men framfor
allt ger investeringarna mojligheter till en langsik-
tigt hogre tillvaxtbana. Det ar dags att satsa pa en
investeringsdriven tillvaxt.
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- De stora investeringsbehov som Sverige stir infor
syftar till att minska brister pa bland annat el,
brister inom sakerhet och brister inom transport-
och overforingskapacitet. Under investeringsfaserna
kommer efterfragan pd ravaror, insatsvaror,
it-system och kompetens att 6ka. Darmed finns
det tydliga risker for flaskhalsar med efterfoljande
prisokningar. Nar vi ska bygga ut 6verforings-
kapaciteten och produktionen av el kravs koppar,
stal, andra ravaror, it-resurser, transporter, fastig-
heter och ingenjorer med mera. Samma géller
upprustningen av det militdra forsvaret, vigarna
samt jarnvagarna och investeringar i nya bostader.
Om investeringsbehovet skulle uppga till 2 procent
av BNP innebar det en okad efterfragan i ekonomin
om 120 miljarder.

For att en sddan okning i efterfrdgan inte ska
resultera i hogre priser behover marknaderna for
ravaror, transporter, insatsvaror, bostader och
arbetskraft fungera val. I sa fall kan den okade
efterfragan leda till ett okat utbud i stallet for
hogre priser. Storst risker for flaskhalsar finns
sannolikt pA marknaderna for kompetens och
bostader.

T askhalsar

w

Exempelvis kommer den framtida efterfrigan pa
ingenjorstimmar inte att tillgodoses genom den
produktion av ingenjorer som svenska universitet

och hogskolor har idag. Fler behover formas att
studera teknik och ta examen som ingenjorer i
framtiden. Civil- och hogskoleingenjorsutbildning-
arna maste vara relevanta och halla god kvalitet.
Men de befintliga ingenjorerna maste ocksa
sporras battre att jobba mer och axla ansvarsroller.
Internationella ingenjorer och annan efterfragad
kompetens maste finna det attraktivt att flytta till
Sverige for att jobba. Detta forsvaras idag, exem-
pelvis av hoga marginalskatter pd arbetsinkomster.

P4 manga hall i Sverige rader det ocksa brist pa
bostdder, inte minst dir jobben vaxer till. Pa de
orterna kommer ocksa arbetskraften att behova
bostider. Pa sikt kan bostadsbristen byggas bort,
men da behover marknaderna for hyresratter
fungera battre. Detta uppnds bara om hyrorna
far spegla det faktiska marknadsvirdet, sd att
investeringskalkylerna gar ihop och spadar sitts i
marken. Riskerna dr annars att den ckade efter-
fragan inte leder till fler ingenjorstimmar och
investeringar, utan till hogre loner och for fa
bostader.
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Produktiva universitet
och hogskolor

Sverige dr en modern ekonomi och som en naturlig
foljd har en stor del av den svenska arbetskraften
en eftergymnasial utbildning. Hur vil hogskole-
utbildningarna levererar i form av kvalitet och
relevans har darmed en avgorande betydelse for
produktivitetsutvecklingen.

De samhallsekonomiska vinster som skulle uppsta
om studenter i storre utstrackning dn idag laser
utbildningar som motsvarar arbetsmarknadens
behov dr betydande. Dessa potentiella vinster kan
betraktas som samhillsekonomiska alternativ-
kostnader till f6ljd av den bristande matchningen
mellan hogre utbildning och arbetsmarknadens

behov.

P4 ett ars sikt skulle en forbattrad matchning av
en arskull utexaminerade studenter mot arbets-
marknadens behov innebira att foradlingsvirdet
inom den svenska ekonomin, innefattande bade
ndringsliv och offentlig sektor, 6kar med 6 miljarder
kronor. Dessutom okar skatteintikterna med

2 miljarder kronor. Denna vinst stiger sedan

ar for ar. Samhillsvinsten bestar bade i att de
nyexaminerade fortare kommer i arbete och att
de far en battre loneutveckling.

For individen ar vinsterna stora med att ga en
utbildning som verkligen leder till avsedd karriar
i arbetslivet. Vinsterna dr inte bara ekonomiska,
utan det dr i sig mer tillfredsstallande nir det
tydligt marks att den utbildning man har gitt
ocksd kommer till nytta i arbetslivet.

Humankapitalet byggs under utbildningstiden och
minst lika mycket pa arbetsplatsen. Det blir sjalvklart
lattare nar utbildningen fran borjan har varit
relevant och nar samverkan mellan larosdten och
ndringslivet har fungerat bra.

For att dstadkomma en mer relevant dimensionering
av hogskoleutbildningarna behover resurstilldelnings-
systemet reformeras sa att storre vikt laggs vid
samverkan med naringslivet och pd utfallet pa
arbetsmarknaden for de examinerade studenterna.
Produktivitetsdelegationen har foreslagit att

det infors en arbetsmarknadskomponent inom
resurstilldelningssystemet.

Svenskt Naringsliv har tidigare pekat pa de
samhaillsekonomiska kostnader som ar forknippade
med dalig genomstromning av studenter pa
hogskolan. Sena studiestarter och utdragna
studietider forsenar intradet pa arbetsmarknaden
och forkortar tiden i arbetslivet. Det har gor att
nidringslivet gdr miste om kompetens som hade
kunnat vara pa plats tidigare.

Aven regeringens produktivitetskommission har
uppmirksammat problematiken och menar att
incitamenten for att 6ka genomstromningen

bor flyttas fran larosatena till studenterna.
Studenterna kan oka genomstromningen genom
att paverka sin arbetsinsats. P4 grund av det finns
anledning att fordndra studiemedelssystemet for att
forbattra drivkrafterna att genomfora studierna i tid.
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Underlagsrapport:
Utlandska experter och
svensk produktivitet

I ett litet land som Sverige ar det svart for naringslivet
att ligga i teknologisk framkant inom alla omraden.
Den inhemska poolen av kompetens ricker helt en-
kelt inte alltid till for att lyckas med det. Foretag kan
dock genom handel, utbyten och arbetskraftsmigra-
tion forbattra sina mojligheter till teknisk utveckling,
och darigenom fa tillgang till kunskap och teknik
som finns utomlands. Sverige har manga fordelar
som uppfattas som attraktiva for internationell
kompetens, som att samhillet och arbetslivet ar
familjevanligt och att landet fortfarande uppfattas
som tryggt och generellt mycket vilfungerande.
Samtidigt finns saker som uppfattas mer negativt,
sasom klimatet och de hoga skatterna pa arbete.

I forskningsrapporten ”Utlandska experter och
produktiviteten i svenska foretag” presenterar
nationalekonomen Daniel Halvarsson ny empirisk
forskning om sambandet mellan utlindska
experter och foretagens produktivitet. I var tid
med snabb teknologisk utveckling och globala
marknader blir betydelsen av internationell
kompetens viktigare dn vad den tidigare varit.
Detta ar sarskilt viktigt i ett litet land som Sverige
med en begrinsad inhemsk kompetenspool.

Utliandska experters effekter pa foretagens produk-
tivitet kan ga via flera olika kanaler. En handlar
om den kunskapsoverforing som sker. Utlaindska
experter kan addera kunskap och firdigheter som
saknas i foretaget eller branschen. Experterna kan
ocksa fora med sig natverk och kinnedom om
andra marknader som kan underlitta for vidare
och okat internationellt utbyte av produkter och
kunskap. En annan kanal handlar om utlands-
export. Utlindska experter kan underlitta fore-
tagens export genom sina internationella natverk
och sin kunskap om utlindska marknader och
kunder. Genom export kan foretagen hitta nya

marknader, diversifiera sin forsaljning och dra
nytta av stordriftsfordelar i produktionen.

Halvarsson studerar med moderna empiriska
metoder hur produktiviteten utvecklas i foretag
som anlitar en utlindsk expert jamfort med
jamforbara foretag som inte gor det. En expert
definieras i studien som en utlandsk anstilld med
en inkomst som Overstiger gransen for den svenska
expertskatten, vilket dr tvd prisbasbelopp. Perioden
som studeras ar 1996 till 2015. Resultaten visar att
foretag som anstaller en utlandsk expert upplever
mellan 6 och 11 procents 6kning av sin produktivi-
tetsniva tva till tre ar efter att man har anstallt en
utlindsk expert. Detta jamfort med den grupp av
foretag som inte gjorde det.

Resultaten visar dessutom att bade arbetskraftens
och kapitalets produktivitet 6kar som foljd av
rekryteringen. Intressant ar ocksa att resultaten
visar pa positiva effekter pa knappt 2 procent pa
inkomsterna for ovriga anstallda i foretaget. Nar
resultaten granskas utifran storleken pa foretag
ser man ocksd att det framfor allt ar de smd och
medelstora foretagen som driver resultaten och
alltsa verkar ha storre vinning av att anstalla
utldndsk spetskompetens.

Sverige har goda mojligheter att stodja en utveckling
mot hogre produktivitet i naringslivet genom att
underlitta for foretag att attrahera och rekrytera ut-
landska experter. Sverige kan och behover bli battre
pa att konkurrera med andra linder om dessa
viktiga resurser. Nagra viktiga policyfradgor med
koppling till detta handlar om nivin pa marginal-
skatten och utformningen av expertskatten. En
konkurrenskraftig utformning av dessa skatteregler
skulle bli ett viktigt bidrag till en hogre framtida
produktivitetstillvixt i det svenska niringslivet.
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Bara lonsamma
Investeringar ar

Investeringar

Manga ar 6verens om att vi behover 6ka investerings-
takten i Sverige for att hantera klimatférandring-
arna, elforsorjningen och beta av underhéllsskulden.
Men s3 fort d.‘lmer till frigan om vilka
specifika offentliga investeringar som ska genom-
foras minskar samsynen. Det centrala kriteriet
vid val mellan olika offentliga investeringar ar
samhillsekonomisk l6nsamhet. Investeringar
som uppndr samma niva av klimatnytta, men till
en lagre samhillsekonomisk kostnad dn andra
alternativ, ska prioriteras.

Nar det kommer till infrastruktur har vi en
underhéllsskuld pé befintliga vigar och jarnvigar
som uppgar till 127 miljarder kronor. Bristerna

i infrastrukturen leder till forsenade leveranser,
minskar foretagens vilja att vixa och forsvarar
arbetspendlingen. Att varda och underhalla Sveriges
befintliga infrastrukturtillgdngar dr visentligt
mer l6nsamt dn att forsumma underhaéllet for att
sedan tvingas ersatta tillgdngar i fortid.

Inom elsystemet behover vi beakta bade produktions-
kostnader och de systemtjanster som vissa
produktionsslag tillfor.

Alla investeringar dr inte samhillsekonomiskt
lonsamma och de projekt som ar lonsamma ar
lonsamma i olika utstrickning. Det dr darfor
centralt att de offentliga investeringsbesluten vilar
pa lonsamhetsanalyser som kan ge oss en god
resursallokering och inte resurssloseri. For att
lyckas med det maste investeringsbesluten vila pa
samhaillsekonomiska lonsamhetsbedomningar av
hogsta kvalitet.

Fokuset pa samhillsekonomisk lonsamhet maste
darfor oka. For att bidra till ett sddant fokus
skulle riksdagen behova besluta om bindan
regler och principer for prioriteringenav de
offentliga investeringar
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Kunskapsbaserade

tillgangar

I en alltmer utpriaglad kunskapsekonomi blir

det allt viktigare att hantera kapital som inte
bara bestar av det fysiskt handfasta. Individers
humankapital vixer genom relevant utbildning
och arbetslivserfarenhet. Foretag bygger upp sitt
organisationskapital nir de over tid lar sig hur de
effektivast ska bedriva just sin verksamhet.

Det finns ocksa tydligt kunskapsbaserade tillgdngar
som dr sd avgorande for foretagen att de behover
skyddas pa olika sitt. Det kan yttra sig i olika
former av immaterialrittsliga skydd, sisom patent
och varumarken. Avgorande dr ocksa foretags-
hemligheter som inte ar registrerade, utan nagot
som foretagen sjilva skyddar och fattar beslut om.

Sverige rankas hogt i internationella jamforelser
av innovation. Exempelvis ligger vi pd andra
plats efter Schweiz i WIPO:s Global Innovation
Index, som mater 80 olika aspekter pd innovation
och viager samman i ett gemensamt index. I den

europeiska European Innovation Scoreboard
hamnar vi pd andra plats efter Danmark som gétt
om oss och knipit topplaceringen.

Viara goda placeringar beror i hog grad pa stora
innovativa foretag, med Ericsson i spetsen, som ar
aktiva i sina innovationsprocesser och som i hog
utstrackning anviander sig av immaterialrattsliga
skydd. I mindre foretag ser det annorlunda ut.
Svenska smd och medelstora foretag anviander
immaterialrittsliga skydd i lagre utstrackning
(8,4 procent) dn snittet inom EU (10 procent).
Detta samtidigt som vi vet att smd och medelstora
foretag som har registrerade immateriella rattigheter
i snitt har 68 procent hogre omsittning per
anstilld. Investeringar i kunskapsbaserade
tillgangar ger god avkastning och det galler inte
minst tillgdngar som skyddas med immaterialritt.
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Investera i battre regler

Miljo- och klimatutmaningarna som varlden
star infor dr stora och var formdga att hantera
dem dr beroende av tusentals investeringsbeslut
i det privata naringslivet. Om Sverige ska kunna
vara en ledande nation maste regelverken kring
investeringar forbattras. En annan forutsittning
for investeringarna i niringslivet ir en val
fungerande elf6rsorjning.

Svenskt Naringslivs scenarioanalys for 2050
analyserar hur det framtida svenska elsystemet
langsiktigt kan utformas sa effektivt som mojligt
sa att en konkurrenskraftig och fossilfri ekonomi
kan skapas. Analysen pekar mot att vi kommer
att behova flera olika produktionssitt med en
okad elproduktion, framfor allt planerbar kraft i
form av ny karnkraft men ocksa fran vindkraft,
som gar snabbare att bygga.

Investeringar inom milj6- och klimatomradet ar
direkt eller indirekt beroende av tillstdnd enligt
miljobalken, tillstand som kan ta tio ar eller
mer att fa och dir osikerheten ofta dr stor om
de slutliga villkoren for verksamheten. Darmed
ar den svenska miljolagstiftningen ett av de
storsta hindren for naringslivets investeringar.
Multinationella foretag jamfor idag hur effektiva
tillstdndsprocesserna i olika lander dr innan

de fattar investeringsbeslut. Faktum ar att en
majoritet av de foretag som upplever problem i
tillstandsprocessen i Sverige idag viljer att inte
genomfora investeringen alls, alternativt att
forligga investeringen utomlands.

Det dr dags att reformera miljolagstiftningen sa
att hastigheten i klimatomstallningen kan for-
dubblas. Det kraver forandringar i lagstiftningen,
men ocksa vid tillimpning av densamma.

Glappet mellan de miljopolitiska mélsittningarna
och den rittsliga regleringen behover tas bort. De
samhallsekonomiska konsekvenserna behover

analyseras sd att det blir mojligt att bedoma vilka

styrmedel som kan och bor anvindas for att né olika
mal och samtidigt understodja investeringar som
bygger langsiktig konkurrenskraft for naringslivet.

Aven om EU-ritten idag begrinsar valet av reglerings-
losningar ar det viktigt att ocksd overviaga mer
radikala forandringar av miljolagstiftningen pa
langre sikt. Om Sverige ska kunna vara en stark
rost i EU kravs det att vi fortsdtter reducera

vara utsldpp samtidigt som vi forstarker var
konkurrenskraft. Tiden dr darfor mogen att borja
diskutera hur andra typer av miljoregleringar an
dagens tillstdndsprovning och individuella tillsyn
skulle kunna se ut.

Utover tillstandsprocesserna ar den stindiga
strommen av nya regler ndgot som tynger de
svenska foretagen. Kostnaden for den tid och de
resurser som laggs pa att folja och hantera lagar
och myndighetsregler uppgar enligt Tillvixtverket
till drygt 377 miljarder kronor varje ar. Den
vaxande regelbordan paverkar foretagens kostnader
och dirmed deras konkurrenskraft.

Nir Svenskt Naringsliv under 2020 bad foretagen
att berdtta om sina upplevelser svarade drygt 20
procent av foretagen att komplicerade regelverk
var det storsta hindret for utveckling och tillvaxt.
Aven i Svenskt Niringslivs undersokning av det
lokala foretagsklimatet framgéar att regelbordan
ar ett betydande problem. Regelbordan ar, vid
sidan av svarigheterna att hitta ratt kompetens,
det enskilt storsta tillvixthindret for sma och
medelstora foretag i Sverige, visar Tillvixtverkets
senaste rapport fran 2023.

Svenskt Naringsliv har i flera rapporter tagit fram
och presenterat en lang rad reformer av miljobalken
och tillstdndsprocesserna samt reformer for en
minskad regelborda.
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Underlagsrapport:
Unga och vaxande foretag

I marknadsekonomier sker en stindig fornyelse.
Gamla produkter och tjinster ersitts av nya. Over
tid soker sig producenter och konsumenter till mer
effektiva sitt att uppfylla behov och 6nskemal som
konsumenterna har. Detta ger successivt stora
forbattringar i valstand och valfard. Vi kan
producera flera ganger storre viarden pd en timme
idag dn vad vi kunde for hundra ar sedan.

I samhallsdebatten hamnar fokus ofta pa jobben.
Det ar fullt naturligt och jobben har ocksa en
koppling till marknadsekonomins fornyelsekraft.
Nar det sker tekniska framsteg paverkas ocksa
foretagens anstallda. Plotsligt efterfragas inte

en viss kompentens i samma omfattning som
tidigare. I stdllet soker foretag efter manniskor
som kan arbeta med den nya tekniken. Idag kan
det handla om AL For trettio ar sedan handlade
det om internet och mobiltelefoni.

Dirfor ar det intressant att veta vilka typer av
foretag som skapar nya jobb. Om vi vet detta
typer av foretag som skapar nya jobb sa kan vi
ocksa identifiera hinder for deras tillvixt som
annars kan bromsa foretagens anstillningsplaner
och dirmed deras vardeskapande.

I underlagsrapporten ”Betydelsen av unga och
vaxande foretag: En politik for ett mer dynamiskt
naringsliv” har fyra forskare i nationalekonomi
undersokt hur unga foretags jobbskapande ser ut
i Sverige. Martin Andersson, Nikolay Angelov,
Sven-Olov Daunfeldt och Johan Karlsson gor i
underlagsrapporten en ordentlig empirisk genom-
gang och en analys av unga vaxande foretags
jobbskapande i Sverige under dren 2003 till 2022.
Mer specifikt fragar de sig vad som kannetecknar
foretag som viaxer over tid i Sverige, samt vilken
betydelse unga foretag har for jobbskapandet.

De visar att merparten av jobbskapandet i det
privata naringslivet i Sverige under perioden sker
hos foretag som ar yngre 4n tio ar. I samhalls-
debatten har man kunnat hora att det 4r de sma
foretagen som skapar jobben. Men motsvarande
andel for denna grupp ar bara 25 procent. Den
storsta andelen av jobbtillvixten sker i foretag
som 4dr yngre dn fem ar och som har upp till fem
anstdllda. Forfattarna skriver att det forefaller
vara i gruppen unga foretag som den storsta delen
av jobbtillvixten kommer, och sirskilt inom
delgruppen som har fa anstallda. Foretagens dlder
tycks alltsd vara en viktigare variabel an vad vi
hittills har trott nar det kommer till jobbskapande.
Forfattarna visar ocksd att en betydande andel av
jobbskapandet sker i snabbt vixande foretag, dar
de unga sa kallade gasellerna ar sirskilt viktiga.

For att underlitta jobbskapande, dynamik och
produktivitet behover politiken tinka pa vilka
typer av foretag som faktiskt skapar flest nya
jobb. Ett naringslivsklimat som undanrojer
hinder och inte forsvarar for dessa foretag har
battre chanser till framgdng. Policyanalysen i
rapporten landar darfor i att unga foretags villkor
och forutsittningar borde dgnas storre utrymme i
debatten och i politiska reformer.

Forfattarna identifierar ett antal regelverk som
kan inverka negativt pa tillvixt och anstillningar
i just unga foretag. Det kanske allra tydligaste
exemplet handlar om kompetensforsorjningen.
Minga foretag vittnar i enkiter om att det ar
svart att hitta personer med ritt kompetens.
Utformningen av utbildningssystemet ar central
for att astadkomma en bra matchning mellan
utbud och efterfragan pa olika kompentenser.
Det behovs en bittre 6verensstimmelse mellan
foretagens efterfrdgan och den kompentens som
produceras pd gymnasier, yrkeshogskolor och
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hogre larositen i Sverige. Svenskt Naringsliv har i
denna rapport och i flera tidigare rapporter fram-
hallit detta och visat hur det kan dstadkommas.
Ett annat omrdde som forfattarna identifierar
som tillvixthinder dr bostadsmarknaden. P4
orter dir jobben vixer fram kan det vara svart att
hitta ett boende for ndgon som ska flytta dit. Inte
minst kan unga foretag som inte har vana av att
behova hjilpa till med bostad at nyanstallda ha
svart att hantera det.

Men fragan om unga foretag ar egentligen storre
an enskilda reformer. Forfattarna efterfrigar en
samlad politik som underlattar for unga foretag
att anstdlla och att utmana befintliga aktorer.
Genom den konkurrens som nya och unga foretag
utovar pad marknader kan dessa foretag i annu
hogre grad bidra till innovationer och omvandling
i naringslivet. Och politiken behover dd ha med
sig insikten att det ar unga foretag som har statt
for den storsta delen av jobbskapandet i Sverige
under de senaste tjugo aren.



36

Driv pa for investeringar och konkurrenskraft

Viktiga policyomraden

Stark Sverige som kunskapsnation

Det behovs reformer for okad kvalitet och relevans
genom hela utbildningssystemet: fran forskola till
hogskola. Svenska elever och studenter ska ligga

i topp 1 internationella kunskapsmatningar. Ett
sarskilt fokus behovs pd naturvetenskap, teknik,
ingenjorskap och matematik.

Idag ar det for fa elever som klarar grund- och
gymnasieskolan. For fa viljer utbildningar
som leder till yrken som foretagen efterfragar.
Nyantagna studenter till hogskolan har otill-
rackliga forkunskaper och alltfor f& genomfor
utbildningen pa utsatt tid. Ratt investeringar

i utbildningssystemet skapar kompetenta och
kreativa medarbetare och foretagare.

Utbildningssystemet behover i storre utstrackning
anpassas efter arbetsmarknadens efterfragan.
Underlatta och stark kompetensutveckling och
livslangt larande som starker individernas stallning
pd arbetsmarknaden och utgér fran foretagens
efterfrdgan. Forandringar av utbildningssystemet
ar dock inte tillrackligt for att dtgarda de svarig-
heter som foretag idag har att rekrytera personal
med relevant kompetens. Det behovs darfor ocksa
reformer som attraherar internationell kompetens
till Sverige.

Foretagens kompetensforsorjning maste underlattas
och utbildning ska leda till jobb for individen
och starkt konkurrenskraft och innovation for
foretagen och Sverige.

Satsa pa internationell kompetens och
relevant forskning i varldsklass

Svenska foretag ska ha goda forutsattningar att
rekrytera, attrahera och behalla internationell
kompetens. Sverige behover forbattra mojlig-
heterna for utlindska entreprendrer att driva
naringsverksamhet i Sverige (exempelvis genom
riktade startup-visum).

Forskning och utveckling dr avgorande for att
oka kunskapsinnehallet i produkter och tjanster.
Det ar pa det sdttet som naringslivet kan hoja
sina forddlingsvarden. For att 6ka de privata FoU-
investeringarna maste det offentliga forsknings-
systemet battre spegla naringslivets styrkeomraden.
Samarbete med akademi och institut dr en avgo-
rande faktor for var foretagen valjer att forlagga
sina FoU-investeringar.

Andra viktiga faktorer for Sveriges attraktionskraft
for FoU-investeringar dr att det behovs ett mer
konkurrenskraftigt FoU-skatteavdrag och en sa
kallad expertskatt minst i niva med vara konkurrent-
lander.

Tydliga ekonomiska incitament bor ocksa kopplas
till larosatenas direkta forskningsfinansiering —
en innovationspremie. Svenskt Naringsliv kan
konstatera att den internationella trenden under
en langre tid gatt mot okad konkurrensutsittning
av forskningsfinansieringen, ndgot som ocksa
stods av bland annat OECD.

Inrikta skattepolitiken mot att framja
arbete, féretagande och investeringar

Ett val fungerande skattesystem ar avgorande for
saker och langsiktig finansiering av vilfirdsystem
och andra gemensamma offentliga dtaganden.

En hallbar utveckling kraver langsiktigt hdllbara
skatteregler. Skattesystemet behover utga fran
hur valstand och tillvaxt skapas. For att det ska
finnas ett dverskott att beskatta maste ekonomin
ges goda mojligheter att utvecklas och vixa.

For att viarna konkurrenskraften pa lang sikt
maste det svenska skattesystemet utformas

med hansyn till utvecklingen i omvirlden. Den
geopolitiska situationen, klimatomstallningen och
ekonomins digitalisering ar omstandigheter som
kraver lyhordhet pa det skattepolitiska omradet.
Tillvixt dr en grundforutsittning for att klara

de utmaningar vi star infor och for detta behovs
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investeringsvilliga och innovativa foretag som ges
palitliga och forutsigbara mojligheter att bedriva
sin verksamhet. Det mdste lona sig battre att ut-
bilda sig, arbeta, ta mer ansvar pa jobbet och att
utveckla sin kompetens genom hela arbetslivet.
Sverige har inte rad att skatta bort investeringar,
ambition och kunskap.

Skapa ratt forutsattningar for naringslivet
att leda hallbar utveckling

Virlden star infor omfattande miljo- och klimat-
utmaningar. Investeringar i det privata naringslivet
ar helt avgorande for var formaga att hantera
dem. Om Sverige ska kunna vara en ledande
nation maste regelverken kring investeringar
forbattras och politiken maste ge langsiktiga och
forutsagbara villkor for naringslivet. En annan
forutsattning for investeringarna i niringslivet dr
en val fungerande elforsorjning.

En resurseffektiv och fossilfri ekonomi ar centralt
och nodvandigt for att l6sa dagens och framtidens
hallbarhetsutmaningar. De tilltagande klimat-
forandringarna, den globala forlusten av artrikedom
och ekosystemtjanster samt den accelererande
spridningen av skadliga fororeningar ar tatt
sammankopplade och sjalvforstirkande problem.
Darfor méste de hanteras parallellt och med hjalp
av losningar som kan adressera flera problem
samtidigt.

Losningarna finns i naringslivet, men forutsatt-
ningarna skapas av politiken. En 16nsam hallbar
utveckling maste bygga pd marknadsekonomiska
principer, dar foretag och hdllbara l6sningar
kan bygga sig starka och konkurrera globalt.
Genom att undanroja hinder, skapa gynnsamma
och langsiktiga marknadsforutsattningar och ge
rdtt typ av incitament for utvecklingen av den
marknadsdrivna héllbara ekonomin kan svenska
foretags arbete accelerera och hallbar tillvaxt
skapas i Sverige. Genom handel kan héllbara
svenska losningar ocksd spridas globalt och
minska utslappen utanfor Sveriges granser.

For att klara omstillningen krivs det ett helhets-
perspektiv som omfattar saval det ekonomiska
som det klimatmassiga, miljomassiga och sociala.
Omstillningen kan bara lyckas om vi ser till
samhallet i helhet. Manniskor behover kanna
tilltro till de mojligheter som finns i klimat-
omstadllningen, savil globalt som i Sverige.

Modernisera och uppdatera infrastrukturen

Sverige behover en god internationell tillganglighet.
Landets hamnar och flygplatser dr vara omvarldsnav
och behover ritt forutsattningar. Skatter och avgifter
behéver ur ett internationellt perspektiv vara
konkurrenskraftiga. Transportsystemet bor byggas
ihop, vig- och jarnvagar ska ansluta till sjofart

och flyg. Sjofart hanterar 6ver hilften av Sveriges
varuimport och export, och flyget ar viktigt for att
binda ihop Sverige med omvirlden.

Sveriges bristande internationella flygtillganglighet
ar en nackdel for investeringsklimatet. Nyligen
redovisade Swedavia att Arlanda tappar mark;
mellan 2018 och 2023 har antalet flyg och flyg-
linjer till Arlanda frdn utlandet minskat med 25
procent. Motsvarande utveckling dterfinns inte i
vart nairomrdde. En bidragande orsak till detta ar
den svenska flygskatten som infordes 2018.

Sverige har en underhéllsskuld pa befintliga vagar
och jarnvagar som enligt Trafikverket uppgar

till cirka 127 miljarder kronor och det paverkar
foretagens konkurrenskraft. Svenskt Naringsliv
valkomnar dirfor regeringens prioritering av
satsningar pa infrastruktur fér gods, pendling
och underhall samt starkt kostnadskontroll.

Vixande befolkning, ekonomisk tillvixt och
omstallning kraver ytterligare satsningar pa upp-
rustning och mer kapacitet i transportsystemet,
sarskilt i jirnvagssystemet. Sverige bor 6ppna upp
for alternativa finansierings- och genomforande-
former for ny infrastruktur.
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