SVENSKT NARINGSLIV

Arbetsmarknadsdepartementet Var referens/dnr:
Enheten for arbetsratt och arbetsmiljé
Anna Bergsten
Dnr: 2024-51

Er referens/dnr:
A2024/00424

2024-06-20

Remissvar

Arbetslivskriminalitet — myndighetssamverkan, en gemensam
tipsfunktion, lardomar fran Belgien och gransoéverskridande arbete
(SOU 2024:14)

Svenskt Naringsliv har getts mojlighet att lamna synpunkter pa rubricerat delbetankande av
Delegationen mot arbetslivskriminalitet.

Sammanfattning

e Svenskt Naringsliv delar delegationens dvergripande bedémning att
myndighetssamverkan ar avgérande i arbetet mot arbetslivskriminalitet samt att
styrningen av det myndighetsgemensamma arbetet behdver bli tydligare och mer
langsiktigt. Vi tillstyrker darfor delegationens férslag om att skriva in i respektive
myndighets instruktion att myndigheterna ska delta i det myndighetsgemensamma
arbetet mot arbetslivskriminalitet.

e Svenskt Naringsliv avstyrker delegationens férslag om att det ska framga av
Arbetsmiljdverkets och Skatteverkets instruktioner att myndigheterna ska bidra till
arbetet mot manniskohandel och liknande brott.

e Svenskt Naringsliv avstyrker delegationens forslag om att i Arbetsmiljoverkets
instruktion inféra en bestammelse dar det tydliggors att verket far informera
arbetsmarknadens parter om férhallanden som kan ha betydelse for parternas
verksamhet.

e Svenskt Naringsliv ifrdgasatter effektiviteten med delegationens forslag om att
uppratta en ny myndighetsgemensam tipsportal.

Generella synpunkter

Arbetslivskriminalitet innebar att féretag medvetet och systematiskt bryter mot lagar och
regler i arbetslivet och pa sa satt skaffar sig konkurrensférdelar och snedvrider
konkurrensen. Svenskt Naringsliv anser att arbetslivkriminalitet aldrig kan accepteras utan
ska motverkas i alla dess former. Konkurrensneutralitet ska efterstravas i alla l1dgen och de
foretag som medvetet bryter mot regler ska drabbas av kannbara sanktioner. Snedvriden
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konkurrens drabbar vara medlemsforetag, naringslivet i stort och vart gemensamma
valstand.

Ett val fungerande och rattssakert kontroll- och sanktionssystem ar av stor vikt for att skapa
konkurrensneutralitet och en trygghet for bade arbetsgivare och arbetstagare. Sanktioner
bidrar till efterlevnaden av regler och férhindrar att arbetsgivare férséker konkurrera genom
att inte ta sitt ansvar. Tyvarr finns det alltid aktérer som undviker att ta sitt ansvar, vilket inte
ar acceptabelt.

Atgarder for att komma &t arbetslivskriminalitet maste vara traffsakra och effektiva. Risken
med att inféra regler med dalig precision ar att foretag generellt drabbas av skadliga
regleringar, vilket forsamrar konkurrenskraften fér de stora flertalet féretag som vill géra ratt.

Synpunkter gillande delegationens bedémningar och forslag

Svenskt Naringsliv anser att delegationen pa ett fortjanstfullt satt beskrivit hur illa arbetet mot
arbetslivskriminalitet skotts under aren till exempel nar det géller bristen pa styrning. Enorma
resurser och statliga medel har lagts pa fel saker vilket lett till fel och for fa effektiva atgarder
och aktiviteter. Svenskt Naringsliv har lange drivit pa for en battre uppstyrning av arbetet och
ser darfor positivt pa flera av delegationens bedémningar och férslag i denna riktning.

Svenskt Naringsliv delar delegationens bedémning om att myndighetssamverkan mot
arbetslivskriminalitet &r en viktig verksamhet som fortsatt bor prioriteras och vi ar positiva till
den pagaende myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet som bedrivs. Fenomen pa
arbetsmarknaden férandras snabbt, vilket krdver en snabbfotad verksamhet. Kriminaliteten
ar komplex och spanner 6ver flera omraden, exempelvis skatte- arbetsmarknads- och
migrationsomradet. Samverkan mellan myndigheter ar ett effektivt och framgangsrikt satt att
komma till ratta med problematiken pa arbetsmarknaden.

Vidare delar Svenskt Naringsliv bedémningen att regeringen bor tydliggéra malet for
samverkan till myndigheterna men att den myndighetsgemensamma organisationen kan
behdva utvecklas ytterligare. Vi ar dvertygade om att en tydligare styrning i kombination med
atgarder géllande sekretesshinder, som férhoppningsvis kommer pa plats inom kort, ar tva
centrala pusselbitar i arbetet mot arbetskriminalitet.

Delegationen har ocksa pa ett tydligt satt redovisat lardomar fran Belgien samt det
gransoverskridande arbetet pa omradet. Det ar bra att vi i Sverige kan dra nytta av lardomar
fran andra lander, &ven om man ska vara medveten om att férutsattningarna skiljer sig at.

Vidare delar Svenskt Naringsliv delegationens beddémning om att samverkan mot
organiserad brottslighet och samverkan mot arbetslivskriminalitet bor fortsatt vara tva
separata uppdrag. Risk finns annars att atgarderna inte blir tillrackligt traffsakra och effektiva
vilket kan leda till negativa effekter pa bade foretags- och samhallsekonomisk niva.

Trots att Svenskt Naringsliv delar en hel del av delegationens bedémningar, anser vi det
vara problematiskt att delegationen sa tydligt fokuserar pa fragor om att motverka
utnyttjande av utlandsk arbetskraft samt utsatta arbetstagare inklusive manniskohandel.
Utgangspunkten bor i stallet vara att vidta atgarder mot kriminella aktérer som i sin tur
utnyttjar arbetstagare, oavsett nationalitet. Svenskt Naringsliv anser att delegationen boér
utga fran féretagens behov och deras mgjligheter att verka pa en konkurrensneutral
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marknad utan kriminella aktorer. Utan ett foretagarperspektiv finns en stor risk att seridsa
foretag fortsatt kommer att drabbas i stor utstrackning av arbetslivskriminalitet och att
atgarderna inte blir tillrackligt traffsakra.

Fragan om utnyttjande av utlandsk arbetskraft &r inte ny och ett antal forslag har arbetats
fram och provats under aren. Exempelvis har tidigare utredningar undersokt fragan om
battre information till utsatta arbetstagare, det finns organisationer fér pappersldsa,
myndigheter har information pa sina respektive hemsidor, instruktioner har tagits fram for
inspektorer avseende manniskohandel och direktnummer upprattats till en specifik enhet hos
polisen. Det finns aven dvervaganden och konkreta forslag i betdnkandet Ett forbattrat
system mot arbetskraftsexploatering m m (SOU 2021:88)".

| detta sammanhang ar det viktigt att notera att det finns olika grupper av utlandsk
arbetskraft som kan befinna sig i Sverige och arbeta pa olika tillstdndsgrunder eller utan
tillstand. Den uppehallsrattsliga grunden skiljer sig at mellan exempelvis EU-medborgare,
asylsokande, tredjelandsmedborgare och utlandska studenter. Tillstandsgrunden i sig har
betydelse for vilka atgarder mot missbruk som ar relevanta och effektiva.

Svenskt Naringsliv delar inte delegationens beddmning gallande 6kat framjande och breddat
andamal for statsbidraget till arbetsmarknadens parter. Det &r pengar som riskerar att ga till
annat an vad som avsetts. Svenskt Naringslivs tidigare erfarenheter visar att sa varit fallet.
Begreppet arbetslivskriminalitet tenderar att tolkas brett av Arbetsmiljéverket som ar den
aktoér som ansvarar for fordelningen av bidraget. Det ar inte ett effektivt och ansvarsfullt satt
att anvanda skattemedel.

Mer specifikt om delegationens forslag

Vad géaller delegationens férslag om att skriva in i respektive myndighets instruktion att
myndigheterna ska delta i det myndighetsgemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet
och darmed skapa en tydligare och mer langsiktig styrning av arbetet tillstyrker Svenskt
Naringsliv detta forslag. Vi delar vidare delegationens bedémning i stort om behovet av att
inratta nagon form av central styrning antingen i form av ett kansli eller en sarskild
samordningsfunktion i Regeringskansliet. Tillaggas bor att Svenskt Naringsliv sedan lang tid
tillbaka har ifragasatt ordningen att Arbetsmiljoverket har en samordnande funktion. Vi
kvarstar vid denna uppfattning.

Gallande forslaget om att det ska framgéa av Arbetsmiljéverkets och Skatteverkets
instruktioner att myndigheterna ska bidra till arbetet mot ménniskohandel och liknande brott
avstyrker Svenskt Naringsliv detta mot bakgrund av att framfor allt Arbetsmiljéverket redan
har en hel del uppdrag inom ramen for arbetslivskriminalitet. Myndigheten har under de
senaste aren successivt utokat verksamheten mot arbetslivskriminalitet och det ar tydligt att
deras fokus skiftat at detta hall. Ytterligare uppdrag pa detta omrade skulle riskera att
myndigheten tappar fokus pa sin karnverksamhet, namligen att arbeta for en god arbetsmiljo
och vara ett stod i det férebyggande arbetsmiljdarbetet for de stora flertalet arbetsgivare som
vill félja regelverket men ser svarigheter med detta. Svenskt Naringslivs stallningstagande i
denna del fortar naturligtvis inte allvaret och vikten av att hindra och bekdmpa
manniskohandel och liknande brott. Denna typ av brottslighet ligger dock inom ramen for
annan rattslig reglering och andra myndigheters mandat.
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Svenskt Naringsliv avstyrker aven férslaget om att i Arbetsmiljdverkets instruktion inféra en
bestdmmelse dar det tydliggdrs att Arbetsmiljéverket far informera arbetsmarknadens parter
om férhallanden som kan ha betydelse fér parternas verksamhet. Ett sddant forslag skulle i
praktiken kunna innebara att myndigheter kontrollerar kollektivavtal och bedémer om 16n och
andra arbetsvillkor ar "daliga” eller inte for att i nasta steg informera relevant
partsorganisation. Det &r inte en 1dmplig ordning. Kollektivavtal ar civilrattsliga avtal och
sanktionerade genom regler om ogiltighet och skadestand. Myndigheter ska inte dgna sig at
att utdva tillsyn 6éver civilrattsliga avtal. Varje aktér har sin roll och detta bér inte
sammanblandas eller riskera att sammanblandas. Myndigheterna agerar inom sitt mandat,
parterna agerar inom sitt mandat. Denna ragang ar speciellt viktig att uppratthalla inom detta
omrade dar samtliga parter i grunden vill samma sak och stravar mot samma mal namligen
att arbeta mot arbetslivskriminaliteten.

Gallande delegationens foérslag om att genom en férordning upprétta en ny
myndighetsgemensam tipsportal ifragasatter Svenskt Naringsliv effektiviteten med detta
forslag. Att Iamna tips till myndigheter i egenskap av privatperson, anstalld, parter eller annat
ar mgjligt redan idag. Tanken med en gemensam tipsportal ar att underlatta for
uppgiftslamnare samt att darigenom fa in fler tips &n man far idag. Det &r positivt att s& goda
férutsattningar som majligt skapas for att tipsa om arbetslivskriminalitet och Svenskt
Naringsliv kan se fordelarna med forslaget. Dock uppvager fordelarna inte de nackdelar som
kan komma med en s&dan funktion. Angiverikultur och viljan att "satta dit” konkurrenter, risk
for att rattshaverister utnyttjar systemen samt forvantningar fran uppgiftslamnare att man ska
ta hand om alla tips som kommer in &@r bara en del av de negativa tankbara konsekvenser
som vi ser. Dessutom finns en risk att berérda myndigheter tvingas agera pa flertalet
ogrundade tips nar de borde lagga tid pa annat. Det finns saledes anledning att aven
ifragasatta kostnadseffektiviteten av en sadan funktion.

Myndighetssamverkan kommer inom kort att underlattas med nya regler mot
sekretesshinder, ndgot som kommer att innebéara att myndigheterna kan dela information
mellan varandra pa ett mer effektivt satt. Med delegationens forslag kommer aven styrningen
gallande myndighetssamverkan bli battre. Mot bakgrund av ovan uppraknade risker som
inrattandet av en gemensam tipsfunktion kan innebara anser Svenskt Naringsliv att man
atminstone bor avvakta med att infora en tipsfunktion till dess man sett hur arbetet fortskrider
och om behov finns. | det fall regeringen anda valjer att ga vidare med en férordning om
tipsfunktion, bor en utvardering ske efter viss tid samt |6pande.

Svenskt Naringsliv

Mattias Dahl
Vice VD


snamr
Stämpel


	Arbetslivskriminalitet – myndighetssamverkan, en gemensam tipsfunktion, lärdomar från Belgien och gränsöverskridande arbete (SOU 2024:14)

