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Sammanfattning

Stor risk fér kompetensbrist framover

Syftet med den har rapporten ar att gora bedomningar av de kostnader som uppstar
for arbetsgivare och for samhillet nir efterfrigan pd arbetskraft med yrkesutbildning
pa gymnasial nivd inte motsvarar utbudet. Bakgrunden till analysen ar att det rader
brist pd gymnasial yrkeskompetens inom de flesta naringsgrenar i Sverige. Behovet
av arbetskraft dr hogre dn utbudet och enligt SCB:s prognoser finns det en risk att
bristen pa yrkesinriktad gymnasiekompetens, for de yrken dar det bedoms vara ett
underskott, uppgar till 264 000 personer 2035. Varje anstilld antas i beraknings-
modellen ha ett produktionsvirde som pd marginalen bestdr av bruttolén och l6ne-
bikostnader, och for perioden 2021 till 2035 motsvarar underskottet ett uppskattat
produktionsvirde pd 990 miljarder kronor i 2019 &rs prisniva.

Kompetensbristen leder till kostnader for arbetsgivare ...

En bra matchning pa arbetsmarknaden 4r central utifrdn flera olika aspekter, bade
for arbetsgivare och for de arbetssokandes mojligheter att fa jobb. T Sverige finns det
indikationer pd att matchningen pa arbetsmarknaden successivt har forsimrats och
en anledning till det ar, enligt aktuell forskning, att utbildningarna inte matchar
arbetsmarknadens krav. Da okar bland annat risken for att expansionsplaner skjuts
pa framtiden eller att felrekryteringarna okar. Manga arbetsgivare 19ser bristen pa
gymnasial yrkeskompetens genom att anstilla personer med annan gymnasieutbild-
ning och internutbilda dem inom de omraden som ir specifika och nodvandiga

for den bransch som arbetsgivarna dr verksamma inom. Internutbildningen har en
kostnad som nagot forenklat kan delas in i direkta och indirekta utbildningskostnader.
De direkta utbildningskostnaderna handlar till exempel om personal, utrustning
och lokaler, medan de indirekta kostnaderna framforallt dr forknippade med
produktionsbortfallet under utbildningstiden. Berakningar som presenteras i den
hidr rapporten visar att om hela underskottet av gymnasial yrkeskompetens inom
samtliga sektorer neutraliseras genom internutbildningar motsvarar det:

¢ en direkt utbildningskostnad pa mellan 6,7 och 13,4 miljarder kronor, eller
i genomsnitt 10,2 miljarder kronor, sammantaget for perioden 2021-2035

e ett produktionsbortfall under utbildningstiden som har uppskattats till mellan
44,7 och 89,5 miljarder kronor, eller i genomsnitt 67,8 miljarder kronor.

Intervallen beror pa vilka antaganden som gors gillande internutbildningens langd,
som varierar mellan olika verksamheter och branscher.
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... och samhallsekonomiska forluster

Utifran ett samhallsekonomiskt perspektiv kan den direkta utbildningskostnaden
betraktas som en omfordelning av resurser frin kommunerna till arbetsgivare, medan
produktionsbortfallet ar den samhallsekonomiska forlust som arbetsgivare far bara
for att inte utbudet av gymnasial yrkeskompetens matchar arbetsmarknadens behov.
Troligtvis dr de samhillsekonomiska kostnaderna hogre an sd. Det finns en risk

att manga arbetsgivare drar sig for att utbilda personalen internt, da det dr forenat
med stora kostnader, och darmed vantar med att rekrytera tills ndgon med ritt
yrkeskompetens dyker upp. Det far da konsekvenser for vakanstider, arbetsloshet
och verksamhetens mojlighet att vixa. Under antagandet att antalet anstallningar
kommer upp till 90 procent i forhallande till det reella behovet, som en effekt av att
matchningen mellan efterfrdgan och utbud pa gymnasial yrkeskompetens inte ar
optimal, skulle det motsvara ett produktionsviarde pd nastan 100 miljarder kronor
under perioden enligt den berdkningsansats och de antaganden som anvinds i denna
rapport. De kommunala skatteintikterna samt statens intikter for sociala avgifter
blir i sa fall ndstan 21 respektive 22 miljarder kronor lagre.

Andra konsekvenser av att utbudet av yrkesutbildad personal pd gymnasial niva
inte matchar arbetsgivarnas behov kan vara att risken for felrekryteringar okar och
att de som anstills och internutbildas har lagre produktivitet. I sa fall forstarks
produktionsbortfallet. De slutsatserna ska man dock vara forsiktig med dd det finns
begransat med analys och forskning som stoder att sa ar fallet.
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1. Inledning

11 Syfte och bakgrund

Den hir rapporten syftar till att gora kvantitativa bedomningar av de kostnader som
uppstdr av att efterfrdgan pa arbetskraft med yrkesutbildning pa gymnasial niva inte
mots av utbudet. Berakningarna gors utifran olika scenarier dir kompetensbristen,
samt arbetsgivarnas hantering av den, antas utvecklas pa olika sitt. Utgdngspunkt
for berakningarna ar Statistiska centralbyrdns (SCB:s) prognoser for utbud och
efterfrigan pd arbetskraft fram till 2035. Fokus i rapporten dr de kostnader som
arbetsgivare moter, men det inkluderar dven berikningar med avseende péd andra
samhallsekonomiska effekter som uppstdr pa grund av brist i yrkesutbildningens
funktionssitt. Rapporten kommer att anviandas som kunskapsunderlag i Svenskt
Niringslivs fortsatta arbete med att forbittra den gymnasiala yrkesutbildningen

och dess koppling till arbetsgivarnas kompetensforsorjningsbehov.

I en tidigare studie om gymnasieutbildningen fér Svenskt Naringsliv framkom att
det dr for fa gymnasielever som laser yrkesprogram i forhallande till efterfrigan

pa arbetsmarknaden for dessa utbildningsgrupper.! Problemet grundar sig delvis

i att yrkesprogrammen inte har varit tillrackligt attraktiva och att den gymnasiala
yrkesinriktade vuxenutbildningen inte blivit tillrackligt dimensionerad. Andelen
elever som soker ett yrkesprogram dr for liten i relation till andelen som soker ett
hogskoleforberedande program. Samtidigt finns det ett stort behov av arbetskraft med
gymnasial yrkesutbildning pa arbetsmarknaden. Nir det behovet inte kan fyllas
tvingas arbetsgivare rekrytera arbetskraft utan relevant yrkesutbildning, exempelvis
elever med en examen fran hogskoleférberedande gymnasieprogram eller elever
som inte tagit sig igenom gymnasieskolan. Eftersom de saknar de relevanta yrkes-
kunskaperna far arbetsgivarna istillet std for den extra internutbildning som krivs
for att fylla kunskapsglappet. Fokus i denna rapport ligger pa att skatta hur stora
dessa kostnader ir.

En bittre fungerande och bittre dimensionerad yrkesutbildning har ocksd potentialen

att forbattra ungdomars etablering pa arbetsmarknaden. I rapporten analyseras darfor
ocksa hur stora kostnaderna ar i form av produktionsbortfall pa grund av att en viss
del av gymnasieungdomarna har en svag etablering pa arbetsmarknaden en tid efter

gymnasieexamen.

1 (WSP, 2020)
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1.2 Problembeskrivning

I Svenskt Niringslivs rekryteringsenkat uppgav 71 procent av medlemsforetagen 2020
att de hade haft ganska svért eller mycket svart att rekrytera kompetent personal. Vart
femte rekryteringsforsok misslyckades. Den mest efterfragade utbildningsnivan var
den som motsvarar gymnasieskolans yrkesprogram, dar nistan hilften av medlems-
foretagen som forsokt att rekrytera har sokt personer med denna utbildningsbakgrund.?
Andelen sméforetag som anser att tillgang till lamplig arbetskraft ar ett stort hinder
for foretagets tillvaxt uppgick till 33,6 procent enligt Tillvaxtverkets enkatundersok-
ning Foretagens villkor och verklighet.?

Samtidigt har intresset for de yrkesinriktade gymnasieutbildningarna successivt
minskat. Enligt SCB:s publikation Trender och Prognoser kommer underskottet av
arbetskraft med yrkesinriktad gymnasiekompetens sammantaget for alla utbildningar
att vaxa och uppga till omkring 264 000 personer for de yrken dir det bedoms vara
ett underskott. Storst underskott aterfinns enligt SCB inom yrken som kraver vard-
och omsorgsutbildning respektive industriutbildning.

Har star utbildningssystemet infor stora utmaningar. For att antalet utexaminerade
elever ska motsvara efterfrigan bedoms andelen elever pa de nationella yrkesprogram-
men pa gymnasiet behova 6ka fran 30 (2020) till drygt 40 procent (2035).* Den slut-
satsen bygger dock pa att hela tillskottet av studenter slutligen tar en examen och
arbetar i yrken de ar utbildade till. Verkligheten ser dock i det avseendet betydligt
dystrare ut. Av de som paborjade ett yrkesprogram 2017 tog 74 procent examen tre
ar senare’, och bland de som tog en yrkesexamen 2017 arbetade endast 54 procent
tre dr senare inom ett yrke som helt eller till stor del 6verensstimmer med deras
utbildning.® For att moéta arbetsmarknadens behov av personal med yrkesexamen krivs
alltsd bade att fler elever viljer att g en yrkesexamen, och att genomstromningen till
examen och arbetsliv blir battre. Alternativt behovs det att fler senare tar en yrkes-
examen pd komvux eller motsvarande.

En viktig faktor for att fler personer med yrkesexamen ska arbeta inom det yrke som
matchar deras utbildning 4r att utbildningen héller en hog kvalitet och ar relevant for
arbetsmarknadens behov. For att sikerstalla yrkesutbildningens relevans ar det bland
annat viktigt att aktorerna pa arbetsmarknaden dr med och utformar utbildningens
innehall. Den hir typen av titt samarbete med arbetsgivarna har haft en positiv
effekt nar det giller utformningen av andra typer av arbetsmarknadsinsatser.” Typ-
exempel pa bra forebilder i det hidr avseendet som bland annat lyfts fram i Ratios
rapport Kompetenspusslet ar yrkeshogskolan och yrkescollege.®

2 (Svenskt Naringsliv, 2020)

3 (Tillvaxtverket, 2020)

4 (WSP, 2020)

5 Kélla: Skolverket GY 2011 — Genomstrémning pa gymnasiet.

6 Kalla: Scb — Intradet pa arbetsmarknaden for avgangna fran gymnasieskolan 2016/17.

7 En studie fran IFAU visar pa ett sddant exempel (Dahlberg, Egebark, Vikman, & Ozcan, 2020). Aven om inte effekten av
just ett tatare samarbete med néringslivet kan sarskilja fran andra delar av programmet, finns dock en tydlig positiv effekt
av att ett program dar sadana atgérder ingar som huvudnummer.

8 (Ratio, 2017)
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2. Samhallsekonomiska
konsekvenser

Nir arbetskraftens kompetens inte matchar det arbetsgivarna efterfrigar for det med
sig olika kostnader for arbetsgivare, samhille och individer. Har finns en kostnad i form
av minskad produktivitet och dyrare utbildning som uppstar nir individer har en annan
utbildning 4n deras jobb kriver.” Men délig matchning leder ocksa till rekryterings-
problem och hindrar verksamheter fran att vixa och utvecklas, vilket innebar ytterligare
samhaillsekonomiska kostnader pa langre sikt.!

I den hir rapporten beraknas samhallsekonomiska effekter av forsaimrad matchning
till f6ljd av kompetensbrist, dir olika scenarier for hur arbetsmarknaden anpassar sig
analyseras. De olika scenarierna utgdr fran tva olika antaganden om hur den anpass-
ningen kan tankas g till. Antingen leder kompetensbrist till att lediga tjanster i ekono-
min inte tillsitts och det uppstar ett produktionsbortfall. Eller s 16ser arbetsgivare
kompetensbristen pd olika satt genom att sjdlva utbilda personalen. I det senare fallet
tar arbetsgivaren kostnaderna for de utbildningar som ar nodvindiga och specifika for
deras verksamhet. Beroende pa vilket scenario som man utgdr ifran fir kompetensbrist
och matchningsproblem olika effekter pa exempelvis arbetsloshet och produktivitet,
samt for individer, arbetsgivare och samhalle.

21 Matchningen pa arbetsmarknaden

Teoretiskt sett ar det inte sjalvklart att ett ligre utbud av yrkesutbildad arbetskraft leder
till kompetensbrist och rekryteringsproblem for arbetsgivare. I neoklassiska ekonomiska
modeller av arbetsmarknaden kommer kostnaden for att anstilla (I6nen) alltid anpassa
sig sd att tillgdng och efterfrdgan pd arbetskraft mots — det vill siga att arbetsgivaren
anpassar sitt produktionssatt for att passa arbetskraftens sammansittning. I praktiken
fungerar dock inte arbetsmarknaden pa det har friktionslosa sattet, utan det finns en
betydande troghet i anpassningen. De hir trogheterna, eller friktionerna, dr det som
modernare sd kallade search/matching-modeller har som utgdngspunkt nir de beskriver
arbetsmarknaden. Utifrdn sidana modeller kan man till exempel forklara hur det

kan finnas vakanser och arbetsloshet samtidigt samt hur arbetsgivare kan fa svart att
rekrytera.

9 (Montt, 2015)
10 (Ratio, 2017)
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Search/matching-modeller utgdr fran processen dar arbetsgivare soker efter arbets-
kraft och arbetskraften letar efter arbetstillfallen." Det skapar ett flode av arbets-
sokande och lediga tjanster, dir lediga jobb ska matchas med ledig arbetskraft. Den
hdr matchningen tar alltid en del tid, vilket leder till att det vid en viss tidpunkt alltid
kommer finnas ett visst antal arbetsgivare som letar efter arbetare och arbetare som
letar jobb. Den arbetsloshet som uppstir pa grund av att rekryteringar inte sker over
en natt kallas for friktionsarbetsloshet. Friktionerna kan besta i att de lediga jobben
och den lediga arbetskraften befinner sig pa olika platser, eller att de arbetssokande
saknar den kompetens som arbetsgivarna letar efter. Ju glesare med sokande med
ratt kompetens, desto lingre tid tar det for arbetsgivare att tillsitta vakanser och
desto hogre blir friktionsarbetslosheten.

Storleken pa friktionsarbetslosheten bestims utifrdn matchningseffektiviteten, som
kan beskrivas som det antal jobb som kan skapas givet ett visst antal vakanser

och ett visst antal arbetssokande. Det finns ett par olika sitt att empiriskt mata
matchningseffektiviteten pd arbetsmarknaden. Beveridgekurvan (se figur 1) visar
sambandet mellan lediga tjanster (vakanser) och arbetsloshet. P4 en friktionsfri
arbetsmarknad kommer alla vakanser att tillsittas snabbt och kostnadsfritt, vilket
leder till att arbetslosheten blir 1dg nar det finns manga vakanser. Och motsatt ar
arbetslosheten bara hog nar fa arbetsgivare vill anstalla. Forsimras matchnings-
effektiviteten kommer det finnas fler arbetslosa per ledig tjanst, vilket innebar att
kurvan skiftar utdt (uppat och till hoger). Sedan 90-talet finns tydliga tecken p4 att
den svenska Beveridgekurvan skiftat utdt. Det sager dock inte entydigt att matchningen
blivit simre, eftersom kurvan kan skifta utat av andra skil ocks3. Virt att notera

i ssmmanhanget dr dock att kurvan tycks ha skiftat ut i samband med ekonomiska
kriser, dir bdde arbetslosheten och vakansgraden har bitit sig fast pd en hogre niva
i kolvattnet av badde 90-talskrisen och finanskrisen. Det dterstar att se vad effekterna
av coronakrisen kommer att bli, men i exempelvis regeringens varproposition
(2020/21:100, s. 21) varnar man for att langtidsarbetslosheten riskerar att bita sig
fast pd en hogre nivd dven nir konjunkturen viander. Anledningen ir att lingvarig
arbetsloshet riskerar att forsamra yrkeskunskaperna hos de arbetslosa, vilket gor
att arbetskraften blir simre rustad att fylla de tjanster som efterfragas i ekonomin —
alltsa att matchningen blir samre.

Ett annat mer direkt sitt att mita matchningseffektiviteten ar att titta pa forhallandet
mellan ”jobbchans” och arbetsmarknadslige. Antalet jobb som skapas kan ses som

en funktion av antalet lediga jobb och antalet arbetslésa. Om matchningen fungerar
daligt sd skapas det relativt fa jobb per utlyst tjanst och arbetslos. Enligt exempelvis
skattningar av Riksrevisionen har matchningen forsamrats i Sverige de senaste dren

aven enligt detta matt.!?

11 Den har typen av modeller lanserades forst av Peter A. Diamond, Dale T. Mortensen och Christopher A. Pissarides.

12 (Riksrevisionen, 2017)
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Figur 1. Beveridgekurvan i Sverige 1992—2020. Kalla: Konjunkturinstitutet.

0
o
2018q1 20191
2017q1| 2020q1
o W
2016q1
o
@©
o 20154
o 0 q
g - 201291 2013q1
$ ;
201401
> "
200241 2011q]
200841200741 2000q] ‘
2001g1” 20031 200641
- / 200401 1999q1 199841
200541 - 2010q1
2009q1 199641 199741
199291 1995q1 199401
0 19931
o
4 6 8 10 12
Arbetsléshet

2.2 Effekter pa arbetsléshet

Délig matchning pd arbetsmarknaden leder i forsta hand till hogre sa kallad friktions-
arbetsloshet. En viss friktionsarbetsloshet s som beskrivs i search/matching-modellerna
kommer alltid att finnas eftersom inte alla rekryteringar sker Gver en natt. Det dr inte
ens onskviart att fa ner friktionsarbetslosheten till noll. Utan en viss mangd lediga
tjanster och arbetssokande skulle det var valdigt svart och kostsamt att bade rekrytera
och byta jobb. Om matchningen fungerar daligt blir dock sokkostnaderna — bade for
arbetsgivare och arbetstagare — ineffektivt hoga. I'sd fall blir friktionsarbetslosheten
ett problem.

Pa langre sikt riskerar en hogre friktionsarbetsloshet dven att spilla 6ver i den kvar-
drojande arbetslosheten — strukturarbetslosheten — nar manniskor fastnar i arbets-
loshet pd grund av att deras kompetens inte matchar arbetsmarknadens behov.

I den hir rapporten beraknas effekterna pa arbetslosheten utifrdn ett antagande
om att kompetensbrist leder till lingre vakanstider. Resultatet som presenteras mer
utforligt i kapitel 4.5 tyder dock pa att effekterna inom ramen for den hir analysen

ar relativt sma.
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2.3 Konsekvenser for arbetsgivare

Dalig matchning kan ocksa fa negativa effekter pa produktiviteten, det vill saga hur
mycket varje medarbetare producerar. Om det dr svart att tillsdtta lediga tjanster
med ritt typ av kompetent personal kommer det sitta en press pa arbetsgivarna att
antingen stilla om sin produktion sd att den anvinder sig av en storre andel mindre
kvalificerad arbetskraft.!’ Eller sd fir arbetsgivarna sjilva utbilda sin egen personal sa
att de motsvarar den kompetens som efterfragas. I det forsta fallet leder kompetens-
bristen till en produktivitetssankning eftersom den genomsnittliga kompetensnivin
sjunker och produktionen blir mindre kapitalintensiv (lagre humankapital). I det
senare fallet faller produktiviteten av ungefar samma skal, eftersom en del av personal-
styrkan hela tiden kommer vara i utbildning och under den tiden inte kan bidra

i produktionen.

I den hir rapporten analyseras brist pd kompetens som motsvarar en gymnasial
yrkesexamen. Det dr en typ av kompetens som en anstalld i princip skulle kunna
skaffa sig genom en tids internutbildning inom ramen for en anstillning. Darfor
ar det rimligt att den senare effekten dominerar, och det dr ocksa det antagande
vi utgdr frdn i var scenarioanalys. Vi ar dock medvetna om att det kan vara svart
for alla arbetsgivare att utbilda individer utan nigra forkunskaper till yrken som
till exempel elektriker, kock, underskoterska, VVS-montor, skogsmaskinsforare,
traarbetare och fordonsmekaniker samt att det kan leda till produktionsforluster,

men den avvikelsen fingar vi upp med en kanslighetsanalys.

En ytterligare negativ effekt pa produktiviteten skulle i det scenariot kunna komma
ifran att nyanstdllda med fel utbildning har en hogre personalomsittning och lagre
produktionskapacitet (4ven pa sikt) dn nyanstdllda med ritt typ av yrkesutbildning.
P4 grund av hogre personalomsattning skulle — enligt den hypotesen — dven arbets-
givarnas rekryteringskostnader g upp nir man tvingas anstilla personer utan ritt
utbildning fran borjan. Anledningen skulle till exempel kunna vara att de som valt
att utbilda sig till ett visst yrke i hogre utstrackning har egenskaper som passar just
det yrket. Att anstdlla ndgon med ratt utbildning skulle darfér kunna héja sanno-
likheten for en battre matchning. En studie av IFAU"™ ger visst stod for en sddan
hypotes. Dar jamfors personer med respektive utan erfarenhet som anstalls inom ett
visst yrke. Resultatet visar att erfarna personer i regel ar battre matchade for yrket
med avseende pa personliga egenskaper, och att en battre matchning vidare leder till
en lagre personalomsattning och en battre loneutveckling. I den man erfarenhet och
utbildning fyller samma funktion kan man tinka sig en liknande skillnad mellan
personer med fel respektive ratt utbildning som nyanstills. De skattade skillnaderna
mellan erfarna och oerfarna arbetare i IFAU:s studie ar dock sa sma att det inte
skulle gora nagon skillnad for var analys nedan.

13 Att produktionen staller om sig till att anvanda relativt mer av de resurser det finns relativt gott om ar t.ex. en konsekvens
av det s3 kallade Rybczynski-teoremet.

14 (Fredriksson, Hensvik, & Nordstrém Skans, 2015)



10

Svenskt Naringsliv

Augusti 2021

For att utforska hypotesen om foérsamrad produktivitet jamfors olika scenarier dir
produktiviteten hos personer med ratt respektive fel utbildning antas vara olika.
Resultatet presenteras i kapitel 4.3.

Kompetensbrist drabbar arbetsgivare pa olika sitt, antingen i form av produktions-
bortfall och samre tillvaxt eller 6kade utbildningskostnader. Att kompetensbrist
skapar luckor i foretags och organisationers personalstyrkor dr vil dokumenterat.'
Sddana luckor skapar dels ett produktionsbortfall, dels en suboptimal anviandning
av produktionsmedlen nir den befintliga arbetsstyrkan tvingas ticka de luckor som
uppstar.'®

Det dr ocksd vanligt att arbetsgivare anstiller folk utan yrkesutbildning till yrken
som egentligen kraver en sddan utbildning. I de fallen méste sdledes motsvarande
kompetensutveckling betalas av arbetsgivaren pa ett eller annat sitt, ndgot som gor
det dyrare att anstilla och i férlingningen forsamrar arbetsgivares konkurrenskraft.
Effekten av produktionsbortfall och 6kade utbildningskostnader for arbetsgivarna
beriaknas i kapitel 4.1 respektive 4.2.

15 Se t.ex. (Svenskt Naringsliv, 2020) eller (Féretagarna, 2018).

16 Se t.ex. (Jager, 2016), &ven om den studien handlar om brist pa firmaspecifik kompetens.
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3. Analysmetod
och beraknings-
forutsattningar

Rapporten bestdr primart av en kvantitativ analys utifran tillganglig statistik frin SCB,
Riksprislistan for gymnasieutbildningar, Svenskt Naringsliv och andra relevanta killor.
Representanter fran Svenskt Naringsliv och dess medlemsorganisationer har bidragit
med underlag och information. I detta kapitel redovisas hur berikningsmodellen ar
uppbyggd samt vilka killor data dr hamtade fran.

31 Berakningsmodellen

I den kvantitativa analysen ar konsekvenserna av kompetensbristen i huvudsak kon-
centrerade till arbetsgivarnas kostnader. Berakningar gjorda med avseende pa ovriga
samhillsekonomiska kostnader har sedan till stor del harletts fran kostnaderna fran
arbetsgivarna. I berakningsmodellen har dessa kostnader delats upp i:

1) produktionsbortfallet for arbetsgivare i den man de inte lyckas fylla sitt behov
av utbildad arbetskraft

2) utbildningskostnaden for att utbilda ndgon som anstills utan gymnasial yrkes-
utbildning

3) produktionsbortfallet under utbildningstiden.

For att bedoma kostnaderna av att efterfrigan pa ratt utbildad arbetskraft inte mots av
utbudet utgdr vi fran en sa kallad explorativ scenarioanalys som stracker sig fram till
2035. For vidare redovisning av scenarioanalysen hanvisas till kapitel 3.8. Antaganden
for de olika parametrar som styr berakningsmodellen varieras i olika alternativa scenarier,
bade for att visa ndgra huvudsakliga totala utfall och for att gora kidnslighetsberakningar
for ndrmare analyser av hur variationer av enskilda parametrar paverkar utfallet. Skill-
naderna mellan de olika scenarierna ligger till grund for de kostnader som uppstar till
foljd av att arbetsgivarna inte kan rekrytera den kompetens de behover.

Effekterna pa produktionen berdknas utifran ett scenario dar arbetsgivarna anpassar sig
till kompetensbristen genom att till en viss del ersitta yrkesutbildad personal med icke
utbildad personal. Produktionsbortfallet i ett sddant scenario antas motsvara det ytter-
ligare produktionsvirde som hade realiserats i ett scenario utan kompetensbrist. Produk-
tionsvirdet for en utebliven arbetstimme antas sedan vara lika med l6nekostnaden for den
arbetstimmen. Det dr ett antagande som ar rimligt pd en marknad med perfekt konkur-
rens dar foretagen och organisationerna inte gor nagra (Over)vinster eller forluster. T ett
scenario dir arbetsgivare fram till 2035 i genomsnitt gdr med vinst leder det dock till en
underskattning av produktions- och skattebortfallet, och vice versa om de gar med forlust.
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Modellen ger ocksd mojligheter att berikna effekterna av eventuella skillnader i
produktivitet mellan att anstilla yrkesutbildad personal och ej utbildad personal,
samt hur forandringar i vakanstiderna paverkar produktionsvirdet. Effekterna

for arbetsgivarna kommer att analyseras bade utifran ett regionalt perspektiv och
utifran sma, medelstora och stora foretag. Kostnader for misslyckade rekryterings-
forsok samt kommunala och statliga skatteeffekter tillkommer ocksa. For effekter
pa vinster, konkurrenskraft och arbetsloshet gors en kvalitativ analys.

For skattningar av arbetsmarknadens behov av yrkesutbildade pd gymnasial nivad
anvinds SCB:s publikation Trender och Prognoser 2020.!” Resultatet har fordelats
pé olika utbildningssektorer enligt den kategorisering i fem sektorer som Svenskt
Naringslivs medlemsorganisationer ar indelade i och som Svensk Naringsliv anvander
inom sitt arbete och sin kommunikation.'® Datakillor och fordjupad redovisning

av modellens parametrar redovisas i kapitel 3.2-3.7 nedan.

3.2 SCB:s Trender och Prognoser

Som utgangspunkt for berikningarna av kostnaderna av bristerna i den gymnasiala
yrkesutbildningens funktionssitt anvands SCB:s publikation Trender och Prognoser
2020. I publikationen presenteras framskrivningar 6ver hur tillgdng och efterfragan
pa arbetskraft med olika utbildningsinriktningar och utbildningsnivaer beriknas se ut
under kommande ar. Prognoserna stracker sig fram till 2035 och syftar till att belysa
obalansen mellan tillgdng och efterfrigan pa utbildade, om utvecklingen fortsatter
pa samma satt som i dagslidget. Nedan beskrivs forutsittningarna och antagandena
kortfattat. For en mer detaljerad redovisning av modellen hanvisas till SCB:s metod-
beskrivning av berdkningarna i kapitlet ”Modellen”."’

I publikationen beskrivs nuldge och framtidsutsikter for 66 utbildningsgrupper. De
relevanta siffrorna for denna rapport ar utbildningsgrupperna med yrkesinriktad
gymnasial utbildning. Prognosmodellen som anvinds baseras pa en tillgdngsprognos
och en efterfrageprognos.

Tillgdngsprognosen utgar fran SCB:s register 6ver befolkningens utbildning ar 2019,
varpa overlevnadssannolikheter, antalet examinerade, in- och utvandring samt relativa
arbetskraftstal per utbildningsgrupp beaktas. Kommunal vuxenutbildning (komvux)
samt arbetsmarknadsutbildning (via Arbetsférmedlingen) tas med i SCB:s berakningar
om de medfor en hojning i utbildningsnivan eller en forandrad utbildningsinriktning.
Det innebir att individer som har gatt en gymnasial yrkesutbildning pa komvux ingar
i tillgdngsberikningarna som anvinds som utgdngspunkt i denna rapport.

Efterfrageprognosen grundas pa en framskrivning av den framtida efterfragan pa
arbetskraft per naringsgren samt en befolknings- och sysselsattningsframskrivning.
Dirpa gors en framskrivning av yrkesstrukturen inom respektive naringsgren och bedom-
ningar av hur utbildningarnas andel per yrke kommer att utvecklas. Framskrivningarna

17 (SCB, 2021)
18 (Svenskt Naringsliv, 2021)
19 (SCB, 2021)
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ar konjunkturneutrala. Det innebir att det inte gors ndgra antaganden om hur
konjunkturutvecklingen kommer att vara under enstaka 4r.

Berikningarna i publikationen omfattar i stort alla utbildningsformer med undantag
av personalutbildning och studiecirkelverksamhet. Vidare baseras berdikningarna for
gymnasial utbildning pa de elever som ar folkbokforda i landet. En hogre andel elever
pa framforallt introduktionsprogrammet sprakintroduktion ir inte folkbokforda i Sverige.
Elever pa introduktionsprogrammen riktade mot ett nationellt program fors over till det
relevanta nationella programmet, och de elever som har borjat pa ett introduktions-
program men avgitt inom ett nationellt program inkluderas i berikningarna for det
nationella programmet. Gymnasial kompentens anses dels elever som har en gymnasie-
examen och dels elever som har limnat skolan med studiebevis? ha. I registret 6ver
befolkningens utbildning riknas utbildade pd gymnasial nivd ha den kompetensen.
Bade vidareutbildning och in- och utvandring hanteras i SCB:s berdkningar.

3.3 Kategorisering av sektorer

I SCB:s prognos presenteras som ndmnts framtida tillgdng och efterfragan for 66 olika
yrkeskategorier, uppdelat pa olika utbildningsnivaer. De siffror som ar relevanta for den
hér rapporten ir tillgdngen och efterfragan pa arbetskraft med gymnasial yrkesinriktad
utbildning. SCB har delat upp utbildningsgrupperna efter inriktning per program och
redovisar prognosresultaten for respektive utbildningsgrupp. For denna rapport har
SCB:s utbildningsgrupper sammanstillts till fem sektorer — som motsvarar hur Svenskt
Niringslivs medlemsorganisationer ar indelade.?! I tabell 1 redovisas de fem sektorerna
samt hur utbildningsgrupperna i SCB:s prognos har fordelats mellan de olika sektorerna.

Tabell 1. Utbildningsgrupp per sektor (for redovisning av vilka gymnasieprogram som ingar
i vilken utbildningsgrupp, se bilaga 1).

Sektor, Svenskt Naringsliv Utbildningsgrupp, SCB

Industri ¢ Industriteknisk utbildning
o Naturbruksutbildning

Samhallsbyggnad ¢ Byggutbildning

e El-, automations-, dator- och kommunikationsteknisk
utbildning

e VVS-utbildning samt utbildning inom drift, underhall
och energiteknik

Tjanster e Barn- och fritidsutbildning

e Vard- och omsorgsutbildning

Transport e Fordonsutbildning

e Transportutbildning

Besoksnaring (handel, hotell, restaurang) e Handels- och administrationsutbildning

e Restaurang- och livsmedelsutbildning

20 Aven elever som har studiebevis omfattande mindre an 2500 poang ingér i SCB:s bedémningar. For att raknas som
utbildad pa gymnasial niva ska man ha tagit podng motsvarande minst ett ars studier, men merparten av dem som har
I&mnat gymnasieskolan har dock motsvarande tre ars studier (SCB, 2021).

21 (Svenskt Naringsliv, 2021)
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Utifrdn indelningen i tabell 1 och den prognostiserade tillgdngen och efterfrdgan pa
arbetskraft med utbildning pd gymnasial nivdn inom varje utbildningsgrupp redovisas
den beriknade tillgdngen och efterfragan for respektive sektor. Prognosdata for
varje &r under den redovisade tidsperioden har erhdllits frin SCB:s prognosinstitut.
For ar 2018 redovisas antalet forvarvsarbetande inom respektive utbildningsgrupp
for varje sektor, medan det visas prognostiserade siffror for 4r 2019-2035.

I figur 2 visas prognos over tillgang och efterfrigan pa gymnasial yrkesutbildad
arbetskraft per sektor.

Figur 2. Prognos 6ver tillgdng och efterfragan pa arbetskraft med yrkesutbildning pa
gymnasial niva per sektor.
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Nir utbildningsgrupperna delas in i de fem sektorerna ar det tydligt att efterfragan
pa arbetskraft med yrkesutbildning pa gymnasial nivd generellt sett Gverstiger till-
gangen. Hur detta hanteras i berakningarna i denna rapport redovisas i kapitel 3.7.
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3.4 Produktionsvardet

Produktionsvirdet av en anstilld inom respektive sektor dr definierad som den
anstilldes genomsnittslon multiplicerad med lonebikostnader som inkluderar sociala
avgifter och ovriga personalkostnader. Lonebikostnaderna ar satta till 45,24 procent
enligt Tillvixtverkets rekommendationer.?? Det totala produktionsvirdet inom varje
sektor erhdlls genom att multiplicera den enskildes produktionsvirde med antalet
rekryteringar, vilket motsvarar det kalkylerade underskottet av arbetskraft enligt
SCB:s prognos i Trender och Prognoser.

Det totala produktionsvirdet for hela perioden fram till och med 2035 for alla
sektorer beror pa hur snabbt gapet mellan utbud och efterfragan sluts samt fordel-
ningen mellan utbildad och internt utbildad arbetskraft. Den produktionsforlust som
arbetsgivarna far under utbildningstiden erhalls genom att multiplicera de anstilldas
produktionsvirde med den utbildningstid som antas motsvara en utbildning pa de
gymnasiala yrkesprogrammen.

3.5 Utbildningskostnad

Kostnaderna for att rekrytera arbetskraft kan delas in direkta och indirekta kost-
nader. De direkta kostnaderna hinger samman med arbetsgivarnas rekryterings-
och utbildningskostnader. De indirekta kostnaderna har vi valt att definiera som
bortfall av produktionsvirdet for de anstillda som dr under utbildning istallet for att
bidra till produktionen, samt den inledningsvis lagre produktivitet som nyanstillda
(med eller utan ratt utbildning) kan antas ha.

Oavsett om den arbetskraft som rekryteras har ratt utbildning eller inte, ar sjidlva
rekryteringsprocessen alltid forknippad med kostnader for arbetsgivaren. Dessa
kan nagot forenklat delas upp i direkta kostnader for annonsering, och indirekta
kostnader for den tid som rekryterande chef, personalavdelning eller medverkande
kollegor lagger. Alternativt kan dven hela rekryteringsprocessen skotas av externt
inhyrda konsulter.

Under antagandet att tiden for att genomfora en fullstandig rekrytering uppgar
till totalt cirka 40 timmar for ansvarig chef och ytterligare cirka 20 timmar for
stod fran personalavdelning, kollegor eller motsvarande, kan kostnaden i arbetstid
beraknas uppga till 25 000-30 000 kronor.??

Nir en rekrytering val dr genomford och den nyanstillde ar pa plats, uppstar dven
kostnader for introduktion och inskolning. Kostnader for introduktion kan antas
foreligga dven for arbetskraft som har ratt utbildning, och introduktionstiden skiljer
sig sakerligen mellan olika branscher och yrken. Allman introduktion, dar man
traffar kollegor, orienteras pa arbetsplatsen, ordnar praktiska fragor som passerkort
med mera, kan i genomsnitt antas uppga till cirka en arbetsdag for den anstallde

22 (Tillvaxtverket, 2021)
23 (Vision, 2015)
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och sammanlagt ytterligare lika mycket for narmaste chef eller kollegor. Under den
forsta tiden kan den anstillde dessutom antas behova fortsatt introduktion och stod
fran chef eller kollegor. Forenklat kan detta bedomas uppga till omkring 2 timmar

i veckan under de forsta tre manaderna. Totalt sett kan detta antas motsvara en
kostnad i arbetstid pd 20 000-25 000 kronor.

Sammantaget kan alltsd en nyrekrytering med introduktion antas kosta arbetsgivaren
omkring 50 000 kronor, oavsett om den anstillde har ritt eller fel utbildning for
jobbet. Detta ar alltsd kostnader som uppkommer oavsett hur matchningssituationen
ser ut pd arbetsmarknaden, och kommer dirmed egentligen inte att paverka den
fortsatta analysen som gors i denna rapport.

Slutligen tillkommer ocksa indirekta kostnader for produktionsbortfall f6r den
personal som utbildas istallet for att delta i foretagets eller organisationens produk-
tion. For samtliga nyanstillda kan detta produktionsbortfall antas uppstd under de
forsta dagarna av introduktion och inskolning, medan det kan riknas som ett totalt
bortfall av produktionen for de som utbildas. I praktiken kan dock en viss produk-
tion antas utforas under de senare delarna av utbildningen, nar de nyanstallda gradvis
eller under 6verseende av handledare paborjar sitt praktiska arbete. Hur detta ser
ut och i vilken omfattning skiljer sig troligen at mellan olika sektorer, mellan olika
typer av jobb och mellan olika typer av verksamheter.

I de fall ndr arbetsgivare tvingas rekrytera personal utan ritt utbildning for jobbet,
tillkommer dessutom kostnader for internutbildning. Hur denna ser ut, hur omfattande
den dr och vad den kostar varierar naturligtvis stort mellan olika verksamheter,
olika sektorer och olika typer av jobb. Det finns heller ingen samlad statistik over
omfattningen.

Ett exempel pd hur den hir typen av utbildning kan tinkas fungera i praktiken
kommer frdn Scania, som har ett internt system for att utbilda nyanstillda med
utbildning fran exempelvis ekonomi- och samhallsvetenskapsprogrammet, istallet
for industritekniska programmet.

Teammedlemmar i arbetsgrupper som utfor montering av lastbilschassier och logistik
for att fordela material till monteringen har en total intern utbildningstid pa cirka

8 veckor. Den fordelas pa cirka 3 dagar introduktion om foretaget, produktionen,
forsta hjalpen och brandskydd, 7 dagar om ergonomi, sikerhet och hilsa samt for att
ova grundliaggande arbetsuppgifter och grundliggande fardigheter som att ldsa och
forstd instruktioner och anvianda verktyg och maskiner, 3—4 veckors introduktion
till ndgra positioner utanfér monteringslinjen och slutligen 2—-3 veckors introduktion
till ndgra positioner i produktionen.

For personal inom montering raknar Scania med en utbildningstid pd minst 12 veckor.
De forsta tvd veckorna motsvarar utbildningen for montering, med introduktion och
grundldggande firdighetstraning. Darefter sker introduktion och sedan praktiskt
jobb med handledare och utbildare under minst 4 veckor omfattande maskinteknik,
bearbetningsteknik och matteknik. Darefter gar den anstillde gradvis ut i faktisk
produktion.
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Arbetsgivare som internutbildar de nyanstillda for att de ska erhélla en kompetens
motsvarande ratt yrkesinriktad gymnasieutbildning har alltsd kostnader motsvarande
minst 12 veckor per anstilld i det hiar exemplet.

3.6 Lonestatistik

Genomsnittslonen ligger till grund for de anstilldas produktionsviarde inom respektive
sektor. Lonestatistik for genomsnittslonen har hamtats fran SCB. Genomsnittlig
manadslon for utbildningsnivierna gymnasial utbildning, 3 dr samt gymnasial
utbildning, hogst 2 ar har anvints for respektive yrkesgrupp. Bdda dessa anvinds
eftersom SCB:s kategorisering innefattar dels elever som har en gymnasieexamen,
dels elever som har limnat skolan med studiebevis.

Yrkesgrupperna ar kategoriserade i samma sektorsindelning som beskrivs i kapitel 3.2,
det vill sidga industri, samhallsbyggnad, tjanster, transport och besoksniring. I bilaga 2
redovisas hur yrkeskategorierna har delats upp i de fem nyss nimnda sektorerna, och
i tabell 2 redovisas de genomsnittliga lonerna for respektive sektor.

Tabell 2. Genomsnittslon per sektor.

Sektor Manadslén, genomsnitt (kronor)

Besoksnaring 27 935

Tjanster 27 075

Industri 29 461

Samhallsbyggnad 31018

Transport 31200
Kalla: SCB.

3.7 Avgransningar

Fokus for berikningarna i den hir rapporten ir de kostnader som arbetsgivare moter
da de inte kan rekrytera arbetskraft med ratt yrkesutbildning. Dessa kostnader upp-
str i stort pd grund av att det inte finns tillrickligt stor tillging av arbetskraft med
ritt utbildningsniva och inriktning, sd som redovisats i kapitel 3.2. Arbetsmarknaden
ar idag en komplex marknad och skillnaden mellan tillgdng och efterfragan varierar
mellan, likavdl som inom, olika sektorer. Hur sektorer definieras paverkar ocksd hur
berdkningarna gors. Sektorsindelningen utgar ifran definitionerna i SCB:s publikation
Trender och Prognoser samt Svenskt Naringslivs sektorsindelning. Alternativa for-
delningar kommer inte att behandlas.

Utover att avgriansa berdkningarna till de fem sektorer som presenteras i kapitel 3.2
kommer endast de utbildningsgrupper i SCB:s siffror dir tillgdngen ir ligre dn efter-
fragan for varje dr att ingd. Det antas i berdkningsansatsen att arbetsgivarnas kostnader
for utbildning uppstar eftersom den arbetskraft som finns tillganglig for rekrytering
inte har relevant utbildning. Eftersom tillgdngen och efterfrdgan utgér ifran SCB:s
prognoser, och dessa for vissa utbildningsgrupper och ar dr relativt balanserade,
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antas verksamheter inom dessa sektorer under vissa ar inte mota samma kostnader for
intern utbildning. Bristen pa relevant arbetskraft antas inte finnas i samma utstrackning.
I verkligheten kan dven arbetsgivare inom de sektorer dair tillgdngen och efterfrigan
balanserar i SCB:s prognoser mota utbildningskostnader for outbildad arbetskraft.
Detta kan bero pa ett antal olika marknadsmisslyckanden, men berakningarna av
kostnaderna som arbetsgivarna moter har i denna rapport avgransats till att inte att
kvantifiera och inkludera dem. Endast de utbildningsgrupper och ar da efterfragan
overstiger tillgdngen inkluderas i berakningarna.

I den hir rapporten ligger fokus pa de kostnader som arbetsgivare moéter da de inte kan
rekrytera efterfragad arbetskraft, som direkta rekryteringskostnader och produktions-
bortfall. Berdkningarna gors utan diskontering eller andra justeringar av prisniva.

3.8 Scenarioanalys

Ett scenario ar i grunden en tankt bild eller berattelse om framtiden. Syftet med scenario-
analys ar att pa ett systematiskt sitt utforska framtiden genom olika scenarier som
skiljer sig &t betraffande forutsittningar och hiandelseférlopp. Man brukar teoretiskt
skilja mellan tre olika ansatser, eller typer av, scenarioanalys: prediktiva scenarier,
normativa scenarier och explorativa scenarier.

Prediktiva scenarier syftar till att beskriva den mest troliga utvecklingen och darigenom
forsoka forutse hur framtiden kommer att se ut. Endast det mest sannolika scenariot
lyfts fram och alternativa scenarier viljs bort. Fordelen med denna typ av scenario-
analys ar att man har ett tydligt huvudalternativ att planera utifrin, medan nackdelen
ir en okad sarbarhet dd man kan std oforberedd infor alternativa hindelseutvecklingar.

I normativ scenarioanalys dr utgangspunkten en 6nskad mélbild for framtiden som
man vill uppnd. Analysen fokuserar darfor snarare pd hur detta mal ska uppnés — vilka
forandringar som krivs for att den 6nskade framtiden ska infrias. Aven hir innebir
ansatsen att ett enda scenario stdr i fokus. P4 samma satt ger detta nackdelen att
ovantade alternativa hindelseutvecklingar utelimnas, medan fordelen ar ett fokus pa
de faktiska atgarder som kravs for att nd malbilden.

Explorativa scenarier, slutligen, inriktar sig inte vid ett enstaka framtida utfall, utan
utforskar vad som kan handa givet olika varierande forutsittningar. Den osakerhet
kring framtiden som finns ingdr darmed i ansatsen, och snarare an att fullt korrekt
forsoka forutsiga utfallet skapar man ett troligt intervall. Nackdelen med metoden ar
att den inte pekar ut en huvudsaklig riktning, medan fordelen ar att den tar hiansyn
till framtida osakerheter och fungerar bra som underlag for planering av alternativa
handelseutvecklingar.

I denna rapport anvinder vi oss av explorativ scenarioanalys, for att bedéma kostna-
derna av att efterfrdgan pa ratt utbildad arbetskraft inte mots av utbudet. Antaganden
for de olika parametrar som styr berakningsmodellen kommer att varieras i olika
alternativa scenarier, bade for att visa ndgra huvudsakliga totala utfall och for att se
ndrmare pd hur enskilda parametrar paverkar arbetsgivarnas kostnader.
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4. Resultat

Utifrdn de antaganden och det underlag som beskrivs i kapitel 3 har kostnader som
uppstdr for att arbetsgivare inte kan rekrytera efterfragad arbetskraft berdknats.
Initialt redovisas det totala produktionsvirdet som underskottet pa arbetskraft med
gymnasial yrkesutbildning motsvarar. Direfter foljer redovisade resultat av arbets-
givarnas utbildningskostnader och hur det varierar utifrdn olika scenarier.

41 Det totala produktionsvardet

Enligt framskrivningen frin SCB:s Trender och Prognoser kommer det att finnas stora
underskott pa arbetsmarknaden av yrkesinriktad gymnasiekompetens dtminstone fram
till 2035. Om SCB:s prognoser faller in kommer det ackumulerade underskottet av
yrkesinriktad gymnasiekompetens, inom de utbildningar dir underskott prognostiseras,
att uppga till 263 800 personer 2035, eller i genomsnitt 17 600 personer per ar. Det
motsvarar enligt vira kalkyler och antaganden ett ackumulerat produktionsvirde pa
motsvarande 990 miljarder kronor i 2019 ars prisnivé, eller 66 miljarder kronor per ar
(se tabell 3). Man skulle ocksd kunna pasta, i varje fall hypotetiskt, att 990 miljarder
kronor dr virdet av de produktionsforluster som arbetsgivare riskerar att fi bara om
de inte far den arbetskraft som behovs for att kunna producera de varor och tjanster
som efterfragas. For kommunerna skulle det innebira forlorade skatteintakter pa drygt
200 miljarder kronor. I tabell 3 framgar ocksd hur produktionsvardet ar fordelat for
motsvarande sektor. Hogst produktionsviarde dterfinns i de utbildningar som leder
till jobb inom sektorerna tjanster, industri och samhallsbyggnad. Detta ar en effekt
av att underskottet pa arbetskraft med gymnasial yrkesutbildning bedoms bli storst
inom de sektorerna.

Tabell 3. Underskott av arbetskraft med yrkesinriktad gymnasieutbildning i genomsnitt per ar
2021-2035 enligt SCB:s bedémning samt motsvarande produktionsvarde (miljoner kronor)
for hela perioden.

Sektor Produktionsvérde Underskott per ar
Besoksnaring 77 461 1573
Samhallsbyggnad 142179 2 653
Transport 54 976 987
Industri 309 523 4893
Tjénster 406 812 7 480
Totalt 990 950 17 587

Kalla: SCB och egna berakningar
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Det forlorade produktionsvirdet redovisat i tabell 3 kommer naturligtvis i realiteten
inte att intriffa eftersom det finns andra satt att f4 den kompetens som behovs om det
inte finns tillrackligt manga som har den efterfrigade gymnasiala yrkeskompetensen.
Risken foreligger dock att mdnga verksamheter inte far den kompetens de behover,
och som en konsekvens av det kan foretagen och organisationerna producera mindre
an vad som hade varit mojligt med ritt utbildad arbetskraft fran borjan.

En indikation pa att kompetensbrist kan fa negativ effekt pd produktionen ar Kon-
junkturinstitutets konjunkturbarometer dar andelen foretag som har angett att det
var brist pa arbetskraft var uppe i 47 procent i slutet av 2018. Aven Tillvixtverkets
enkitundersokning Foretagens villkor och verklighet for 2020, riktad mot sma och
medelstora foretag, kan vara en indikation pd det. I den enkiten uppgav 34 procent
av foretagen att brist pa lamplig arbetskraft var det storsta tillvixthindret. Dessutom
ar det inte alla arbetsgivare som har rad eller har administrativa mojligheter att
utbilda personal internt. D4 blir man istillet tvungen att tacka nej till nya uppdrag
eller skjuta pa leveranserna (se avsnitt 5.2).

Hur manga arbetsgivare som eventuellt inte kommer ha mojlighet att producera det
som efterfradgas pa grund av kompetensbrist vet vi inte, aven om det finns indikationer
pa det. Men med en forenklad kanslighetsanalys kan man riakna ut foljande: om det
pa grund av kompetensbrist inom yrkesutbildningar pd gymnasieniva uppstar ett
gap mellan behov och utbud som sluts till 90 procent, sd motsvarar det ndstan 99
miljarder kronor i produktionsforluster, 20 miljarder kronor i minskade kommunala
skatteintikter samt 21 miljarder kronor i forlorade intikter for staten i form av
sociala avgifter for perioden 2021-2035.

4.2 Utbildningskostnader

Nir det dr brist pd kompetens fran gymnasieskolans yrkesprogram ar det relativt
vanligt att arbetsgivarna istdllet rekryterar ungdomar som har gitt exempelvis
hogskoleforberedande program, eller elever som inte slutfort gymnasiet, och later
dem g internutbildningar som ar specialsydda for de specifika behov som finns.
Hur vanligt det dr vet vi dock inte och det finns inga bra undersokningar som har
tittat nirmare pa detta. Baserat pa intervjuer med nyckelpersoner inom kompetens-
forsorjning fran olika branschorganisationer framkommer dock att detta ar vanligt
och till och med nodvindigt i flera branscher. Hur ofta det gors och i vilken utstrack-
ning tenderar att variera mellan sektorer. Inom vard- och omsorgsomradet respektive
inom byggbranschen ir det inte lika vanligt att arbetsgivarna anstiller arbetskraft
utan en viss utbildning. Inom besoksnaringen dr det diremot mer vanligt att bli
anstalld fran den generella rekryteringsbasen, dar inriktning pa utbildning inte har
lika stor betydelse for mojligheten att bli anstdlld.?* Hur vanligt det dr beror med
stor sannolikhet pa hur stora insatser det krdvs fran arbetsgivarens sida innan den
anstallde utan specifik yrkeskompetens kan anses vara fullard.

24 (SOU, 2020:33)
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I analysmodellen tas hdnsyn till bade direkta och indirekta utbildningskostnader
for arbetsgivarna. De direkta kostnaderna ar kostnader for sjalva utbildningen.
De indirekta kostnaderna utgors av produktionsbortfallet under utbildningstiden.
Berdkningen av de hir kostnaderna bygger pa tva viktiga antaganden:

1) Tde olika scenarierna antas att gapet mellan tillgdng och efterfrdgan pa utbildad
arbetskraft, enligt SCB:s prognos fram till och med 2035, sluts till 100 procent
genom att arbetsgivarna rekryterar personal och utbildar dem sjdlva.

2) Alla personer som rekryteras och utbildas kommer fran den hogskoleforberedande
gymnasieutbildningen, antingen frin gymnasiet eller frdn de kommunala vuxen-
utbildningarna (komvux).

P4 sd sitt erhdlls en uppskattning av hur manga nyanstillda personer arbetsgivarna
maste utbilda pa egen hand for att utbildningsgapet ska slutas. I de berakningar som
gOrs i analysen dr utgdngspunkten att personal som rekryteras utan ritt utbildning
erhéller en internutbildning som motsvarar den yrkesinriktade delen av motsvarande
gymnasieinriktning. Skattningarna for den utbildningskostnaden per individ utgar

i analysens berikningar frdn vad gymnasieskolan kostar for de praktiska delarna

av utbildningen. De grundldggande teoretiska antagandena baseras darmed pa hur
omfattande denna del 4r i de offentliga gymnasieutbildningarna.

Utgangspunkten for skattningar av kostnader ar Riksprislistan for gymnasiepengen,
det vill sdga den kostnad kommunerna antas ha per elev och ar vid olika inriktningar,
samt Skolverkets statistik over total undervisningstid, uppdelad pa teoretiska och
praktiska moment. Kostnaderna varierar relativt mycket mellan olika gymnasie-
program och inriktningar. Gymnasiepengen for handels- och administrations-
programmet ar exempelvis 97 200 kronor, medan motsvarande for industritekniska
programmet ar 153 400 kronor och for naturbruksprogrammet med inriktning
tradgard 255 600 kronor. Generellt antas de praktiska timmarna utgora cirka

50 procent av den totala undervisningstiden pa cirka 2 500 timmar.?’ De exakta
antaganden som gors i analysen redovisas i kapitel 3.5.

Som framgar i tabell 4 och tabell 5 har de direkta utbildningskostnaderna uppskattats
till mellan 6,7 och 13,4 miljarder kronor for dren 2021 till 2035 beroende pa tva
olika antaganden om utbildningstidens langd. Summan 13,4 miljarder kronor ar
knuten till en utbildningstid pa 31 veckor, vilket motsvarar den tid som ir avsedd for
elevernas utbildning pa de sarskilda inriktningarna inom respektive yrkesutbildning
pd gymnasiet. 6,7 miljarder kronor motsvarar ett antagande om halva den utbildnings-
tiden. Den genomsnittliga utbildningskostnaden kan ddarmed uppskattas till 10,2
miljarder kronor for aren 2021 till 2035; se tabell 6.

Produktionsbortfallet under utbildningstiden har uppskattats till mellan 44,7 och
89,5 miljarder kronor — i genomsnitt 67,8 miljarder kronor. Intervallet berdaknas
utifrdn antagandena ovan om utbildningstidens lingd; vid en kortare antagen
utbildningstid berdknas produktionsbortfallet vara i det lagre spannet och vid en

25 Beraknat utifran en uppskattning av antal poéang inom ett yrkesprogram som tillfaller yrkesinriktade kurser utifran
skolverket beskrivningar av de nationella programmen (Skolverket, 2021).
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lingre antagen utbildningstid berdknas produktionsbortfallet vara i det dvre spannet.
Aven om de direkta utbildningskostnaderna verkligen inte ska underskattas, eftersom
beloppet i stort sett motsvarar den ytterligare utbildningskostnad som kommunerna
skulle ha haft ifall dessa personer skulle gatt en gymnasial yrkesutbildning, sd ar
den stora kostnaden for arbetsgivare alltsd knuten till produktionsbortfallet under
utbildningstiden.

Utifran en samhallsekonomisk analys skulle det alltsa bli en omfordelning av sam-
hillets kostnader for gymnasiala yrkesutbildningar om kommunerna skulle ta den
kostnaden istillet for arbetsgivarna. Den stora samhallsekonomiska vinsten himtas
istallet fran det minskade produktionsbortfallet, vilket alltsd uppskattningsvis uppgar
till mellan 44,7 och 89,5 miljarder kronor i 2019 ars prisniva for perioden 2021-20335.
Om fler gymnasiala yrkesutbildade dven leder till att fler arbetsgivare lyckas hitta
ratt kompetens utan att behova internutbilda dem 6kar ocksd sannolikheten for att
gapet mellan utbud och behov sluts, och enligt kalkylen ovan motsvarar 10 procent
av behovet ett produktionsvirde pa ndastan 100 miljarder kronor for hela perioden.

En implikation av att det finns kompetensbrist dr att en del av arbetskraften ar fel-
utbildad i relation till arbetsmarknadens behov, vilket ar kostsamt bade for individer
och samhalle. Att utbilda sig till ett annat yrke an det man sedan arbetar med innebar
béade kostnader for utbildning och liagre inkomst.?® Den indirekta utbildningskostnaden
for arbetsgivarna — det vill sdga produktionsbortfallet under utbildningstiden — kan

i den hiar modellen tolkas som en samhallsekonomisk kostnad for 6verutbildning eller
felutbildning inom ramen f6r gymnasieskolan. Om alla de som internutbildas istallet
hade gdtt motsvarande yrkesprogram pa gymnasiet s hade det produktionsbortfallet
inte realiserats. De extra teoretiska kurserna som elever pa de hogskoleforberedande
programmen liser istillet kostar forstds ocksa i form av larare och lokaler, och det
finns skal for att aven inkludera dessa i den totala kostnaden for 6verutbildning.

A andra sidan har sjilva gymnasieexamen i sig ett stort virde pa arbetsmarknaden,
vilket gor att man inte nodvandigtvis kan rikna de extra teoretiska kurserna som
overutbildning — de var nédvandiga att ldsa for att fa en gymnasieexamen. Ett teoretiskt
program kan ur det perspektivet ses som den billigaste typen av gymnasieexamen for
sambhallet, och att kostnaden for overutbildning darfor enbart utgors av produktions-
bortfallet under utbildningstiden inom ramen for anstallningen.

Tabell 4. Utbildningskostnad och produktionsbortfall under utbildningstiden sammantaget
for perioden 2021—2035 (miljoner kronor) vid en effektiv utbildningstid pa 16 veckor.

Sektor Utbildningskostnad Produktionsbortfall
Besoksnaring 524 3903
Samhallsbyggnad 1090 7 308
Transport 515 2734
Industri 2857 12 802
Tjanster 1736 17 984
Totalt 6722 44731

Kaélla: egna berédkningar

26 (Le Grand, Szulkin, & Tahlin, 2004)
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Tabell 5. Utbildningskostnad och produktionsbortfall under utbildningstiden sammantaget fér
perioden 2021—-2035 (miljoner kronor) vid en effektiv utbildningstid pa 31 veckor.

Sektor Utbildningskostnad Produktionsbortfall
Besoksnaring 1049 7 806
Samhallsbyggnad 2179 14 617
Transport 1029 5 467
Industri 5715 25 604
Tjanster 3472 35968
Totalt 13 443 89 462

Kalla: egna berakningar

Tabell 6. Utbildningskostnad och produktionsbortfall under utbildningstiden sammantaget for
perioden 2021—-2035 (miljoner kronor) vid en effektiv utbildningstid pa 24 veckor.

Sektor Utbildningskostnad Produktionsbortfall
Besoksnaring 795 5917
Samhallsbyggnad 1652 11 081
Transport 780 4145
Industri 4 332 19 409
Tjanster 2632 27 266
Totalt 10 191 67 818

Kalla: egna berakningar

4.3 Produktivitet

I analysmodellen har vi ockséd berdknat effekterna av eventuella skillnader i produktions-
kapacitet for anstillningsar 1 och 2 mellan a) de som har ritt gymnasial yrkesutbild-
ning och b) de som inte har det utan behover internutbildas. Produktivitetsskillnader
fingas upp genom att anta att det foreligger skillnader i de anstélldas produktionsvirde
under anstillningsir 1 och 2. Eftersom en nyanstalld dven under den initiala utbildnings-
tiden tillhor personalstyrkan, men inte tillfor nagot till produktionen, sanks produkti-
viteten eftersom det krdvs en storre personalstyrka for att producera en viss output.

Under antagandena att produktionskapaciteten for de internutbildade ir 80 respektive
90 procent ldgre anstillningsdr 1 och 2 jamfort med dem som kommer direkt fran
yrkesprogram skulle det ytterligare 6ka de indirekta kostnaderna i form av produktions-
bortfall som sammantaget uppgdr till 38 miljarder kronor perioden 2021-2035. De
antagna skillnaderna i produktionskapacitet forstiarker de indirekta kostnaderna ytter-
ligare. Berakningarna ar dock rent hypotetiska eftersom — vilket framgick i kapitel 2.3
— det inte finns ndgon forskning som bekraftar att det finns skillnader i effektivitet
mellan de som internutbildas och de som utbildas pa ett yrkesprogram.
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4.4 \Vakanser

Samre matchning till foljd av kompetensbrist innebar att det tar langre tid for
arbetsgivare och arbetssokande att hitta varandra. En kostnad pa grund av simre
matchning som drabbar bade samhille, arbetsgivare och individer ar darfér hogre
genomsnittliga vakanstider. I analysen har vi studerat hur det kan paverka de indirekta
kostnaderna definierat som produktionsforluster under vakanstiden. Aven hir ska
man dock vara forsiktig med att tolka resultatet allt for strikt eftersom vi inte vet
hur vakanstiderna skulle forindras om en storre andel skulle g ett yrkesprogram.
Daremot gar det att uppskatta vilket produktionsvirde en veckas vakans har samman-
taget for alla sektorer med rekryteringsbehovet som bas. Baserat pd ansatsen om
hur produktionsvirdet for de anstillda berdknas har produktionsforlusterna for en
veckas vakans uppskattats till 2,8 miljarder kronor for alla sektorer under perioden.
Om arbetsgivare lyckas rekrytera i en snabbare takt, sd att vakanstiderna minskar
med en vecka, motsvarar det alltsd en 6kning av produktionsvirdet pa 2,8 miljarder
kronor.

4.5 Arbetsloshet

Om hela det beriknade produktionsbortfallet ovan skulle realiseras — och inte
ersidttas med annan produktion nidgon annanstans i ekonomin — skulle det leda

till en 6kning av antalet arbetslosa som motsvarar gapet mellan efterfrigan och
tillgdng pd utbildad arbetskraft. Det scenariot ser vi dock som orealistiskt. I den hir
rapporten har vi darfor antagit ett scenario dir dven personer utan ritt utbildning
rekryteras och att gapet sluts helt. Antalet sysselsatta personer kommer darfor att
vara ofordandrat. Den effekt pa arbetslosheten som dndd uppstar i modellen kommer
istillet fran lingre vakanstider, som sin tur ir en konsekvens av den simre matchning
som kompetensbristen bidrar till. Vira berakningar visar dock att effekten pa den
totala arbetslosheten, genom en hogre friktionsarbetsloshet, ar mycket liten.

4.6 Kanslighetsanalyser

I kapitel 4.2 framgar att de direkta utbildningskostnaderna sammantaget for perioden
2021-2035 har uppskattats till mellan 6,7 och 13,4 miljarder kronor beroende pa
antaganden om utbildningstidens langd. Uppskattningen bygger bland annat pa att
arbetsgivarna har samma utbildningskostnad som kommunerna har for den yrkes-
inriktade delen pa yrkesprogrammen. Den kostnaden motsvarar i grova drag en
ldrare per tio elever i genomsnitt for de olika sektorerna. Under forutsittning att
larartatheten dr hogre inom internutbildningen, vilket inte ar osannolikt i sma och
medelstora foretag, skulle den kostnaden naturligtvis oka. Om det istallet gir en
larare per fem elever innebar det att utbildningskostnaderna fordubblas och uppgar
till mellan 13,4 och 26,9 miljarder kronor.
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Det finns stora osdkerheter i att uppskatta kostnaderna for arbetsgivares internutbild-
ningar gillande gymnasial yrkeskompetens. Att uppskatta merkostnaderna for kom-
munerna under forutsittning att 10 procent av gymnasieeleverna lidser yrkesprogram
istallet for hogskoleforberedande program adr forhallandevist enkelt. Den kostnaden
erhélls i princip genom att ta skillnaden i grundbeloppet fran Riksprislistan mellan
hogskoleforberedande och yrkesprogram. Daremot dr det svarare att uppskatta
arbetsgivarnas kostnader baserade pa foretagens budget och resultatredovisning under
forutsattning att de ska motsvara gymnasieprogrammens utbildningsinnehall, bland
annat pad grund av att det dr svart att hitta bade data och utredningar inom amnet.
Véra intervjuer ger dock information om att kostnaderna for att utbilda internt
troligtvis skiljer sig mellan olika branscher och yrken. Manga yrken kraver specifik
kompetens och sirskilda certifikat dar utbildningstiden ar relativt lang. Ett sddant
exempel ar LKAB, dir upplarningstiderna for en outbildad ligger pa cirka 6 manader
for en bergarbetare och 3 manader for en lastare. Inom delar av handel och restaurang
ar troligtvis troskeln lagre innan man kan delta i verksamheterna.

En omstillning av utbildningssystemet for att battre matcha utbudet mot efterfragan
enligt berakningarnas forutsittningar — det vill sdga en storre andel inom yrkesprogram
— maste alltsd ocksa ta i beaktande de olika kostnaderna for utbildningarna. Generellt
sett ar hogskoleforberedande gymnasieutbildningar billigare att bedriva an yrkes-
program. Detta innebir att for samma totalkostnad kan inte en given mangd utbild-
ningsplatser inom hogskoleférberedande program omvandlas till lika manga platser
pa yrkesprogram. Foljande rakneexempel kan goras: Den genomsnittliga gymnasie-
pengen fran Riksprislistan (oviktat medel) for hogskoleforberedande program ar

98 629 kronor. Motsvarande genomsnitt for yrkesprogrammen ar 156 600 kronor.
Det genomsnittliga arliga behovet av arbetskraft enligt tidigare berakningar uppgar
till 17 600 personer. Under antagandet att kostnaden for 17 600 personer inom
hogskoleforberedande program skulle laggas pa yrkesprogram istillet, skulle det
motsvara endast strax 6ver 11 000 utbildningsplatser. Tillkommande kostnad for

de dterstiende platserna skulle dirmed uppga till drygt 1 miljard kronor drligen.

Antagandena om genomsnittslonerna kan ocksd paverka resultatet avseende de indirekta
kostnaderna mitt som produktionsbortfall under utbildningstiden, men det 4r marginellt
eftersom variationer av genomsnittslonerna far en mycket liten effekt pa produktions-
vardet i relation till utbildningstidens langd.
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5. Andra perspektiv

For att bryta ner de berdknade resultaten i kapitel 4 kommer kostnaderna for att
arbetsgivare inte har mojlighet att anstilla diskuteras i detta kapitel, utifrdn hur de
oversiktligt fordelas regionalt samt mellan storre och mindre foretag.

5.1 Regionala skillnader

Berikningarna dr gjorda pa nationella data fran SCB:s publikation Trender och Prog-
noser 2020. Motsvarande sammanstaillning pa utbud och efterfrigan per utbildnings-
kategori pa regional nivé finns inte tillgidnglig. Dock har WSP gjort egna berikningar
pa den totala efterfragan pa arbetskraft per lan och sektor, som kan vara tillimpliga
som stodantaganden for att gora en regional fordelning av berakningsresultaten. Virt
att notera ar att detta underlag inte ger en fullstindig bild av obalanser, eftersom
relativa skillnader mellan utbildning och efterfrigan kan variera per lan. Hair antas
istillet glappet vara relativt sett lika stort per lin och fordelningen utgar istallet
framst fran hur stora de olika sektorerna totalt sett beriknas vara fram till &r 2035.

Som visats ovan berdknas de samlade kostnaderna for arbetsgivarna — bade utbildnings-
kostnad och produktionsbortfall — uppga till mellan cirka 50 och 100 miljarder, beroende
pa vilka antaganden som gors om internutbildningens langd. Dessa kostnader fordelas
lite olika mellan olika lin beroende pa sektor, eftersom naringslivsstrukturerna skiljer
sig 4t. De sammanfattande resultaten redovisas i tabell 7 nedan.

Arbetsgivarna i de tre storstadsregionerna (Stockholm, Vistra Gotaland och Skéne)
star tillsammans for ndra 50 procent av kostnaderna. Framforallt 4r det tydligt att
det industritunga Vistra Gotaland kan forvantas drabbas av en relativt stor andel av
kostnaderna genom en stor efterfragan pé arbetskraft inom tillverkningsindustrin.
Totalt berdknas kostnaderna i lanet uppga till mellan 9 och 19 miljarder kronor.
Kostnaderna blir storre endast i Stockholms lan, dar de forvantas uppga till mellan
10 och 20 miljarder kronor under hela perioden. Aven i Skdne férvintas kostnaderna
bli betydande. I 6vriga lan berdknas arbetsgivarnas kostnader ligga pd mellan 1 och 3
miljarder kronor, beroende pa utbildningslangd.
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Tabell 7. Total kostnad (utbildningskostnad och produktionsbortfall) under utbildningstiden
sammantaget for perioden 2021-2035 (miljoner kronor) per 13n och liangd pa utbildning.

Lan 16 veckor 31 veckor
Stockholms lan 9920 19 840
Uppsala lan 1806 3613
Sédermanlands lan 1406 281
Ostergétlands 1an 2 408 4815
Jonkoépings lan 2 455 491
Kronobergs lan 1250 2500
Kalmar lan 1395 2789
Gotlands lan 308 617
Blekinge lan 836 1673
Skane lan 6 245 12 491
Hallands lan 1700 3400
Véstra Gotalands lan 9298 18 597
Varmlands lan 1436 2873
Orebro Ian 1658 3315
Véstmanlands lan 1471 2942
Dalarnas lan 1573 3146
Gavleborgs lan 1534 3067
Véasternorrlands lan 1215 2430
Jamtlands l&n 678 1356
Vésterbottens lan 1546 3092
Norrbottens lan 1314 2628
Totalt 51453 102 906

Kalla: Egna berékningar.

[}
5.2 Sma och medelstora féretag
Bristen pa arbetskraft i niringslivet samvarierar i stor utstrickning med konjunktur-
utvecklingen. Det visar inte minst siffror fran Konjunkturinstitutets konjunktur-
barometer?, se figur 3. Som framgdar av figuren 6kade andelen foretag som angav

att det var brist pa arbetskraft kraftigt mellan 2013 och 2018 for att darefter sjunka,
vilket ytterligare forstarktes i samband med covid-19-pandemin.

27 (Konjunkturinstitutet, 2021)
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Figur 3. Andel féretag som anger att det &r brist pa arbetskraft i hela niringslivet enligt
Konjunkturinstitutets arbetskraftsbarometer (procent).
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Ar och-kvartal

Redovisningen av resultaten fran Konjunkturbarometern dr dock inte uppdelad i
smd, medelstora och stora foretag. For en sidan uppdelning hinvisas till Tillvixt-
verkets enkdtundersokning Foretagens villkor och verklighet, som vart tredje ar stiller
fradgor om hinder for tillviaxt till ett visst urval av smd och stora foretag.?® En fraga
som stills dr om tillgdng till [implig arbetskraft dr ett stort hinder for foretagets
tillvaxt; se figur 4. I resultaten framgar att andelen smd och medelstora foretag som
anger att bristen pd lamplig arbetskraft dr det storsta tillvaxthindret uppgick till
knappt 34 procent 2020 och att uppfattningen varierar en del mellan de olika
storleksklasserna.

I figur 4 framgdr att det dr en storre andel smaforetag som upplever att bristen pa
arbetskraft ar ett tillvaxthinder jamfort med fragestallningen i Konjunkturinstitutets
barometer for hela naringslivet, sarskilt gallande foretag med 10 anstillda eller fler.
Det kan ge en forsiktig indikation pd att bristen pd arbetskraft ar ett storre problem
i smd och medelstora foretag (upp till 249 anstillda) jamfort med stora foretag
(250 anstallda eller fler).

Att en battre matchning pd arbetsmarknaden kan ha en storre betydelse for sméa
foretag motiveras i Utredningen om planering och dimensionering av komvux och
gymnasieskola med att sma foretag har mindre mojligheter och hogre trosklar i form
av risker och kostnader om de ska gora egna investeringar i utbildning.? Det har dr
ndgot som ocksd tas upp i en rapport frain SCB om personalutbildning.3® SCB skriver
bland annat att det formodligen finns storre utrymme for att organisera interna
kurser i stora foretag dn i smd foretag, och att det kan finnas skalfordelar av detta

i storre foretag.

28 (Tillvaxtverket, 2020) Urvalet i 2020 ars undersokning bestar av cirka 28 500 sma och medelstora foretag, varav cirka
9 400 valde att delta i undersékningen. Detta motsvarar en svarsfrekvens pa 33 procent.

29 (SOU, 2020:33)
30 (SCB, 2018)
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Figur 4. Andel foretag som anger att brist pa lamplig arbetskraft ar storsta tillvixthindret
(procent).
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Kalla: Tillvaxtverkets enkatundersokning Féretagens villkor och verklighet.
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Enligt SCB:s foretagsregister finns det betydligt fler sma och medelstora foretag an
stora foretag i Sverige. Daremot dr antalet anstillda totalt inom varje kategori mer

jamnt fordelat, aven om det finns en overvikt mot smd och medelstora foretag som
kollektiv; se tabell 8.

Tabell 8. Antal féretag och antal anstéllda i olika storleksklasser.

Foretagsstorlek Antal foretag | Andel foretag = Antal anstdllda | Andel anstéllda
(%) (%)

Enmansféretag (0) 881386 76 0 0

Mikroféretag (1-9) 240 415 21 615 409 20

Sma foretag (10—49) 37 324 3 727 811 24

Medelstora féretag (50—249) 6295 1 612 666 20

Stora féretag > 250 1182 0 1069 430 35

Totalt 0 —> 250 1166 602 100 3025 316 100

Kalla: Foretagsregistret, SCB.

Siffrorna fran SCB:s foretagsregister i tabell 8 ger ocksd forutsattningar for att gora
en grov uppskattning 6ver hur foretagens rekryteringskostnader ar fordelade mellan
smé och medelstora foretag samt stora foretag, eftersom andelen anstillda kan ses
som en approximation dven for hur efterfrigan pad arbetskraft fordelas ifall det sker
rekryteringar. Resultatet baserat pa en sddan fordelning av de rekryteringskostnader
som presenterades i kapitel 4 framgar i tabell 9. Kostnadsfordelningen foljer naturligt-
vis samma fordelning som andelen sysselsatta, det vill sidga att det dr relativt jamnt
fordelat men att det 4r de sma och medelstora foretagen som kollektiv far bara den
storre delen av kostnaden. Dessutom ska man dven beakta den produktionsforlust
som kan uppstd om foretagen inte kan eller vill rekrytera. Det finns en risk att det
produktionsbortfallet ar relativt sett storre i sma och medelstora foretag baserat pa
de referenser som finns om hur sma och medelstora foretag agerar for att kompensera
for den brist pa arbetskraft som finns.
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Tabell 9. Féretagens uppskattade rekryteringskostnader (mkr) fordelat pa utbildningstid och
foretagsstoriek.

Foretagsstorlek Utbildningstid Utbildningstid
16 veckor 31 veckor
Enmansféretag (0) 0 0
Mikroforetag (1-9) 10 467 20933
Sma féretag (10-49) 12378 24756
Medelstora féretag (50-249) 10 420 20 840
Stora féretag > 250 18188 36 376
Totalt 0 - > 250 51453 102 906

Kalla: SCB och egna berékningar.

Det finns inte ndgon entydig bild 6ver vilka konsekvenser kompetensbristen far och
vad losningen dr for sma och medelstora foretag. Enligt rekryteringsenkaten som
Svenskt Niringsliv genomforde 2020 blir ofta resultatet att den befintliga personalen
eller ledningen far jobba mer, ndgot som slar sarskilt mot sma och medelstora foretag;
se figur 5. En viss vdagledning kan man dven fa fran en enkit som organisationen
Foretagarna skickade ut till sina medlemmar 2018. Resultatet ska dock iakttas med
en viss forsiktighet d& enkiten bara skickades ut till organisationens medlemmar
(31 199 medlemmar ar 2018) och antalet svar uppgick till 4 888, vilket motsvarar
en svarsfrekvens pd 16 procent. Enligt foretagen fran den enkiten leder kompetens-
bristen framst till merarbete foljt av att man tackar nej till nya uppdrag samt att
leveranser forsenas.

Figur 5. Svar fran Svenskt Néaringslivs rekryteringsenkit 2020.
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Kalla: Svenskt Néaringsliv, 2020.
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I rekryteringsenkidten®! framgar i resultaten fran dr 2020 att simre l6nsamhet som en
foljd av okade kostnader var den vanligaste konsekvensen av rekryteringssvarigheter;
39 procent av de tillfraigade medlemsforetagen angav det som konsekvens. 28 procent
av de tillfrigade medlemsforetagen angav att en konsekvens av rekryteringssvarigheter
ocksa var nerlagda expansionsplaner och for mindre foretag med en till fyra anstallda
var det 35 procent som angav detta. Bade Foretagarnas och Svenskt Naringslivs enkiter
tyder pd att verksamheternas aktiviteter har begransats inte bara i form av 6kade
utbildningskostnader, utan aven att det medfor svérigheter att utfora verksamhet och
vaxa enligt plan.

5.3 Effekter av férbattrad etablering
pa arbetsmarknaden

Aven en svag etablering pa arbetsmarknaden har en samhillsekonomisk implikation
som gar att virdera i forlorat produktionsvarde for de personer som en viss tid efter
gymnasieexamen har en osidker eller svag stillning pd arbetsmarknaden. Utifrdn Skol-
verkets statistik framgar att av de ungdomar som slutférde gymnasiet 2014/15 hade
5,9 respektive 10 procent en osiker eller svag stillning pa arbetsmarknaden tre ar senare;
se tabell 10. Vidare framgdr att 13 procent hade 6vergatt till 6vriga studier och att
5,1 procent varken studerade eller arbetade. Siffrorna i tabell 10 gar att rikna om till
ett produktionsvarde utifran de inkomstgranser som etablerad, osiaker och svag stall-
ning pé arbetsmarknaden relateras till enligt Skolverket.?? Det produktionsvirdet, det
vill siga inkomsten multiplicerad med lonebikostnader pd 45,24 procent och antalet
elever, uppgar till 14,4 miljarder kronor for 2018.

Tabell 10. Ungdomar som slutfort gymnasieskolan Gy 2011 lasaret 2014/15 och deras
etableringsstatus pa arbetsmarknaden 2018.

Etableringsstatus Antal elever Andel (%) Produktionsvarde (mkr)
Etablerad stallning 38 871 371 1 427
Osaker stallning 6182 59 1678
Svag stallning 10 477 10,0 1303
Hogskolestudier 30280 28,9 0
Ovriga studier 13 621 13,0 0
Varken studerar eller arbetar 5343 51 0
Totalt 104 774 100 14 408

Kalla: Skolverket och egna berakningar

31 (Svenskt Naringsliv, 2020)

32 Enligt Skolverket klassificeras ungdomarna som etablerade pa arbetsmarknaden om férvarvsinkomsten uppgar till minst
den 6vre inkomstgransen, medan oséker stallning pa arbetsmarknaden motsvarar en forvarvsinkomst p& minst den lagre
inkomstgransen och upp till den évre inkomstgrénsen. Svag stéllning pa arbetsmarknaden motsvarar en férvarvsinkomst
upp till den lagre inkomstgransen. Inkomstgranserna fér 2018 &r 171 300 kronor (l4gre inkomstgrans) och 202 400 kronor
(hogre Inkomstgréns). For berakningar av produktionsvardet i det har kapitlet har féljande inkomster anvénts inom respek-
tive etableringsnivé: 202 400 kronor (etablerad), 186 850 kronor (oséker) och 85 650 kronor (svag).
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Om en storre andel skulle ha haft en etablerad stillning pa arbetsmarknaden, som en
effekt av att matchningen mellan arbetsmarknadens behov och utbudet av gymnasial
kompetens hade varit battre, skulle produktionsvardet 6ka. For att exemplifiera
effekten av det har vi antagit att alla ungdomar 1) med svag stillning pa arbets-
marknaden eller 2) som varken studerar eller arbetar, istillet 6vergar till en etablerad
stillning. Dessutom antas istillet att dven 8 procent fran 6vriga studier har en
etablerad status.

D4 okar produktionsvirdet eftersom fler ungdomar med etablerad stallning leder
till fler arbetade timmar och hogre 16n; se tabell 11. Differensen, som uppgar till 5,8
miljarder kronor (20,2-14,4), motsvarar det uppskattade produktionsvirde som till-
fors samhillet om andelen med etablerad stillning pd arbetsmarknaden hade varit
60,2 procent istillet for 37,1 procent. Det motsvarar ungefar 1,2 och 1,3 miljarder
kronor i forlorade kommunala skatteintdkter respektive sociala avgifter. Troligtvis
ar emellertid de samhillsekonomiska forlusterna storre 4n sd, for i det har fallet ar
utgifter for till exempel arbetsmarknadsatgarder och forsorjningsstod inte medriknade.
Inte heller kostnader for évrig utbildning finns med. Aven om dessa kostnader 4r svara
att uppskatta blir slutsatsen att den samhallsekonomiska vinsten skulle bli betydande
for alla parter om matchningen mellan behov och utbud pd gymnasial yrkeskompetens
skulle fungera battre.

Tabell 11. Uppskattat produktionsvirde, miljoner kronor, fér ungdomar tre ar efter gymnasie-
examen ldsaret 2014/15, under forutsattning att andelen med osiker respektive svag
stéllning pa arbetsmarknaden halveras.

Etableringsstatus Antal elever Andel (%) Produktionsvarde (mkr)
Etablerad stéllning 63 074 60,2 18 542
Osaker stallning 6182 59 1678
Svag stallning 0 0,0 0
Hogskolestudier 30280 28,9 0
Ovriga studier 5239 5,0 0
Varken studerar eller arbetar 0 0,0 0
Totalt 104774 100 20 219

Kalla: Skolverket och egna berékningar.
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6. Diskussion och
slutsats

Att det inte utbildas tillrackligt manga inom yrkesprogrammen pa gymnasiet leder
till negativa konsekvenser for savil samhallet och arbetsgivare som individer. Behovet
av arbetskraft med gymnasial yrkesutbildning 6verstiger utbudet, och SCB forutser
att den trenden kommer att fortsitta om ingenting gors.

Konsekvenserna for arbetsgivare innebar okade kostnader, dels i form av utebliven
produktion om bristen pa den efterfrigade kompetensen leder till att arbetsgivaren
inte kan rekrytera, dels i form av 6kade utbildningskostnader om personal med
annan utbildningsbakgrund anstills och behover internutbildas. Internutbildningen
innebir bade direkta och indirekta kostnader och enligt berdkningarna i denna
rapport motsvarar den sammanlagda direkta kostnaden for arbetsgivarna, det vill
saga kostnaden for internutbildningen i sig, mellan 6,7 och 13,4 miljarder kronor
for 2021-2035. Den indirekta kostnaden i form av produktionsbortfall under den
tid som arbetskraften internutbildas uppskattas till mellan 44,7 och 89,5 miljarder
kronor.

Kompetensbristen har dven samhillsekonomiska effekter. Produktionsbortfall leder
till minskade skatteintakter, och dven om arbetsgivare anstiller arbetskraft med annan
utbildning som sedan utbildas internt betyder det inte att gapet mellan utbudet och
efterfragan sluts helt. Under antagandet att det sluts till 90 procent motsvarar det ett
produktionsvirde pa knappt 100 miljarder kronor under hela perioden 2021-2035,
och de kommunala skatteintikterna skulle dd bli omkring 21 miljarder kronor lagre.
Dessa siffror baseras pd de antaganden som beskrivs i kapitel 4.

P4 grund av lingre vakanstider uppstdr en effekt pd arbetslosheten av for fa yrkes-
utbildade pd gymnasial nivd, dd matchningen ocksa paverkas av kompetensbristen.
Vidare visar statistik att individer som har list ett yrkesprogram pa gymnasiet far
en snabbare etablering pa arbetsmarknaden, vilket dr samhillsekonomiskt positivt.
Att farre har en sddan utbildningsbakgrund betyder darmed att det finns en samhalls-
ekonomisk kostnad for en senare etablering pa arbetsmarknaden i form av lagre
produktionsvirde, firre arbetade timmar och lagre 16n.

Sammanfattningsvis leder bristen pa yrkesutbildad arbetskraft p4d gymnasial niva
till effekter pa olika nivder. Denna rapport har enligt redovisade antaganden och
bedomningar beraknat effekterna (kostnaderna) for arbetsgivarna, pa arbetslosheten
och for samhallet. Vidare har regionala skillnader och effekten pa olika typer av
organisationer diskuterats. Det d4r en utmaning att ge en samlad bild av samtliga
effekter som uppstar pa grund av bristen pa arbetskraft med yrkesinriktad gymnasie-
utbildning, bade for samhaillet och individer. Denna rapport har belyst delar av
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helhetsbilden, men for att verkligen se de faktiska kostnaderna behovs vidare arbete.
Da SCB:s prognoser bedomer att differensen mellan utbud och efterfragan inte heller
inom de narmsta dren kommer att vara balanserad, behover de skattade kostnaderna
av kompetensbristen som helhet stillas mot kostnaderna for dtgirder, exempelvis

i form av dimensionering av gymnasieskolan. Detta for att samhallet inte ska mota
for stora konsekvenser och kostnader.
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Bilaga 1. Programstrukturen
i SCB:s utbildningsgrupper
pa gymnasial niva

Programstrukturen i utbildningsgrupperna

De gymnasiala utbildningsgrupperna som redovisas i
prognosberékningarna har i mgjligaste man anpassats efter
programstrukturen i den nya gymnasieskolan. Nedan
redovisas vilka gymnasieprogram samt inriktningar som
ingar i de olika utbildningsgrupperna.

Barn- och fritidsutbildning

Barn- och fritidsprogrammet: Samtliga inriktningar.
Byggutbildning

Bygg- och anldggningsprogrammet: Samtliga inriktningar.
VVS- och fastighetsprogrammet: Inriktningen mot fastighet

El-, automations- dator- och kommunikationsteknisk

utbildning

El- och energiprogrammet: Inriktningar mot

- automation

- elteknik

- dator- och kommunikationsteknik

Fordonsutbildning

Fordons- och transportprogrammet: Inriktningar mot

- karosseri och lackering

- lastbil och mobila maskiner

- personbil

Riksrekryterande program: Inriktningar mot

- flygteknik

- marinteknik

- sjofart

- tagteknik

Handels- och administrationsutbildning

Handels- och administrationsprogrammet: Samtliga

inriktningar.

Industriteknisk utbildning

Industritekniska programmet: Inriktningar mot

- processteknik

- produkt- och maskinteknik

- svetsteknik

Hantverksprogrammet: Inriktningar mot

- finsnickeri

- ovriga hantverk (glasblasare, sadelmakare, skomakare,
timmerman, urmakare)

Naturbruksutbildning

Naturbruksprogrammet: Samtliga inriktningar.

Transportutbildning
Fordons- och transportprogrammet: Inriktningar mot
godshantering

- transport

Restaurang- och livsmedelsutbildning

Restaurang- och livsmedelsprogrammet: Samtliga

inriktningar.

VVS-utbildning samt utbildning inom drift, underhall och

energiteknik

VVS- och fastighetsprogrammet: Inriktningarna mot
kyl- och varmepumpsteknik

- ventilationsteknik

o VVS

El- och energiprogrammet: Inriktningen mot

- energiteknik

Industritekniska programmet: Inriktningen mot

- driftsékerhet och underhall

Vard- och omsorgsutbildning

Vard- och omsorgsprogrammet: Programmet har inga
inriktningar.

Ovrig gymnasial utbildning

Hantverksprogrammet: Inriktningar mot:

- frisor

- hudvard

- har- och makeupstylist

- florist

- ovrigt hantverk (guldsmed, silversmed, smed,
tapetserare, juvelsfattare)

Hotell och turismprogrammet: Samtliga inriktningar
Hogskoleforberedande utbildning
Samhallsvetenskapsprogrammet
Naturvetenskapsprogrammet

Ekonomiprogrammet

Humanistiska programmet

Estetiska programmet (inklusive hantverksprogrammet med
inriktning mot "Textil design”)

Teknikprogrammet &r numera ett hogskoleférberedande
program och hér hemma inom denna utbildningsgrupp. Den
framtida examinationen fran teknikprogrammet redovisas i
detta kapitel tillsammans med de hégskoleforberedande

programmen men ingar inte i redovisningen pa utbildningssidan
Hégskoleférberedande utbildning eftersom efterfragan pa detta

program inte har kunnat berdknas. Se kapitel Modellen.

(Hamtat fran SCB Trender och Prognoser 2020, s.140)
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Bilaga 2. Yrkesgrupper
indelade i sektorer for att
berakna genomsnittsion

Utgangspunkt for kategoriseringen ar de yrkeskategorier som ar skapade for SCB:s publikation
Trender och Prognoser (s. 179-180) samt de fem sektorer som beskrivs i kapitel 3.2.

Sektor Yrkeskategori och yrkesgrupp

Samhalls-
byggnad

Tjanster

Transport

Industri

Besdks-
néring

Yrken inom byggverksamhet och tillverkning

Elektronikreparatérer och kommunikations-
elektriker m.fl.

Finmekaniker och konsthantverkare mfl.
Fordonsmekaniker och reparatorer m-fl.
Gjutare, svetsare och platslagare mfl.
Installations- och industrielektriker m.fl.
Malare, lackerare och skorstensfejare m.fl.

Prepresstekniker, tryckare och bokbindare m.fl.

Service-, omsorgs- och forsaljningsyrken
Andra bevaknings- och sékerhetsyrken
Barnskétare och elevassistenter mfl.
Butikspersonal
Eventséljare och telefonforsaljare m.fl.
Kassapersonal mfl.

Skétare, vardare och personliga
assistenter mfl.
Stédledare och fastighetsskotare m.fl.

Yrken inom maskinell tillverkning och
transport m.m.
Bil-, motorcykel- och cykelférare
Lastbils- och bussférare
Lokférare och bangérdspersonal

Yrken inom lantbruk, tridgard, skogsbruk
och fiske

Djuruppfdédare och djurskotare

Fiskodlare och fiskare

Skogsarbetare

Vaxtodlare inom jordbruk och tradgard

Vaxtodlare och djuruppfédare, blandad drift
Yrken inom maskinell tillverkning och
transport m.m.

Andra process- och maskinoperatérer

Drifttekniker och processévervakare

Malmféradlingsyrken och brunnsborrare m.fl.

Service-, omsorgs- och férséljningsyrken
Hovmastare, servitérer och bartendrar
Kabinpersonal, tdgméstare och guider mfl.
Kockar och kallskankor
Skonhets- och kroppsterapeuter
C")vrig servicepersonal

Yrken inom administration och kundtjanst
Biblioteks- och arkivassistenter m.fl.
Brevbarare och postterminalarbetare

Skraddare, tapetserare och laderhantverkare m.fl.
Slaktare, bagare och livsmedelsféradlare m.fl.
Smeder och verktygsmakare mfl.

Snickare, murare och anlaggningsarbetare
Takmontorer, golvlaggare och VVS-montérer m.fl.
Ytbehandlare, tréd och mébelsnickare m.fl.

Yrken med krav pa kortare utbildning eller introduktion

Grovarbetare inom bygg och anlaggning

Tandskoéterskor
Underskéterskor
Vardbitraden

Yrken med krav pa kortare utbildning eller introduktion

Stédare och hemservicepersonal mfl.
Tidningsdistributodrer, vaktmastare och 6vriga
servicearbetare

Tvattare, fonsterputsare och 6évriga rengdringsarbetare
Atervinningsarbetare

Maskinforare
Matroser och jungméan m.fl.

Yrken med krav pa kortare utbildning eller introduktion

Hamnarbetare och ramppersonal m.fl.

Maskinoperatorer, gummi-, plast- och
pappersvaruindustri

Maskinoperatdrer, kemiska och farmaceutiska
produkter m.m.

Maskinoperatorer, livsmedelsindustri

Maskinoperatorer, textil-, tvatt- och laderindustri m.m.
Montorer

Process- och maskinoperatorer, vid stal- och metallverk
Processoperatorer, tra- och pappersindustri

Yrken med krav pa kortare utbildning eller introduktion

Barplockare och plantérer mfl.
Handpaketerare och andra fabriksarbetare

Croupierer och inkasserare

Fortroendevalda

Kontorsassistenter och sekreterare

Lagerpersonal och transportledare m.fl.

Resesaljare, kundtjanstpersonal och receptionister m.fl.

Yrken med krav pa kortare utbildning eller introduktion

Snabbmatspersonal, kdks- och restaurangbitraden m.fl.
Torg- och marknadsférsaljare
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