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Svenskt Naringsliv

1. Forord

Sverige har ett av varldens hogsta skattetryck raknat som totala skatteintdkters andel av BNP, dven om det gatt
ned fran nastan 50 procent 1990 till idag 40,7 procent. Sverige har idag plats atta pa listan 6ver lander med
hogt skattetryck. Med detta foljer hoga skatter pa arbete, sparande, foretagande och konsumtion. Trots det
foreslas ibland annu hogre skatter med motiveringen att betalningsviljan for mer offentliga valfardstjanster ar
hog. Detta ar dock inte hela sanningen.

| denna studie har docent Orjan Hultdker vid SKOP granskat svenskarnas stdd for skatter dver fem ars tid.
Studien visar att det visserligen finns stéd for hogre skatter, om pengarna gar till skola, sjukvard och
dldreomsorg. Betalningsviljan dr dock vasentligt lagre om skattemedlen gar till transfereringar. Det finns en
majoritet som stodjer mer skatt under forutsattning att medlen anvands till skola, sjukvard och dldreomsorg
men ocksa en majoritet som hellre ser sankt skatt an 6kade transfereringar. Som transfereringar raknas har
arbetsloshetsforsakring, sjukpenning, ekonomiskt bistand (socialbidrag) och flyktingmottagning.

Skillnaderna i betalningsvilja for skatter skiljer sig ocksa at om man ser till partisympatier. Betalningsviljan for
att betala mer skatt forutsatt att det finansierar skola, sjukvard och dldreomsorg ar stérre hos de som stodjer
rodgrona partier. Nar det galler betalningsvilja for 6kade transfereringar ar stodet svagt bland sympatisorer till
traditionellt borgerliga partier (M, KD, L, C) och SD.

Studien visar att det finns anledning att moderera pastaende om betalningsvilja for 6kade offentliga satsningar.
Betalningsviljan beror tydligt pa vad pengarna ska anvandas till. Studien visar ocksa att det finns ett starkt stod
for vad man kan kalla en arbetslinje i skattepolitiken bland alla partier i regeringsunderlaget.

Johan Fall, skattechef Svenskt Naringsliv
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Svenskarnas vilja att betala skatt for valfarden

Sammanfattning

Denna rapport har sammanstéllts pa uppdrag av Svenskt Naringsliv. Den redovisar
undersokningar av svenskarnas betalningsvilja for olika typer av valfardsutgifter,
dels vilja att betala for transfereringar, dels vilja att betala for sociala tjanster som
t.ex. sjukvard och skola.

Rapportens resultat visar pa stora skillnader i betalningsviljan for olika slags
utgifter. Betalningsviljan dr avsevirt storre for de tjinster som det offentliga
erbjuder medborgana i form av till exempel sjukvard, skola och dldreomsorg én for
transfereringar.

Rapporten visar ocksé att det finns stora skillnader i1 betalningsviljan mellan olika
grupper av medborgare nér deras attityder sdrredovisas efter politiska dimensioner
som partisympati.

Bakgrund

Vilfdarden, summan av transfereringar och tjénster som t.ex. skola och sjukvard,
utgor en stor andel av de offentliga budgetarna i moderna samhillen. Kostnaderna
for den betalas med olika slags skatter.

Dérfor ar medborgarnas betalningsvilja en forutséttning for bevarad legitimitet hos
transfereringarna och vilfirdstjéinsterna. Ar skattebetalarna beredda och villiga att
betala de skatter som krévs?

I Sverige och i 6vriga vélfardsstater har det gjorts ett antal empiriska studier som
undersokt viljan att betala skatt for vilfiarden i sin helhet eller for olika delar av
densamma.

Ett exempel ér de Vilfdrdsstatsundersékningar som genomfordes vid sex tillfdllen
mellan aren 1986 och 2010. Den fraga som ofta dberopas som stod for viljan att
betala skatt har haft formuleringen

”Skatterna gar till olika &ndamal. Anser du att den méngd skattepengar som gér till
de d4ndamal som ndmns nedan bor okas, hallas ofordndrade, eller minskas?”

Nagra av andamaélen avser enbart tjdnster som t.ex. ’sjuk- och hélsovard” och ’den
vanliga skolan (grundskolan och gymnasieskolan)”. Andra &r renodlade transfere-
ringar som “’bostadsbidrag” och “’socialbidrag”.

SKOP, Tulegatan 38, 113 53 Stockholm, telefon: 08-587 978 00, e-post: skop@skop.se
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Mer problematiskt dr att nagra av omrddena dr en kombination av transfereringar
och tjanster, t.ex. ’stod till dldre (pensioner, dldreomsorg m.m.)” och ’stdd till barn-
familjer (barnbidrag, barnomsorg, m.m.)”.

Formuleringen av alternativ medfor i flera fall att det inte gors atskillnad mellan
tjénster och transfereringar, vilket leder till alltfor generella slutsatser om en allmén
betalningsvilja genom skatter.

Att omradena inkluderar och blandar samman transfereringar och tjdnster leder i
somliga fall till slutsatser som inte har stod av medborgarnas svar. Ett exempel kan
himtas fran en underlagsrapport som Stefan Svallfors skrev pa uppdrag av den
parlamentariska socialforsidkringsutredningen (S 2010:04), sidan 20,

Men fortfarande ar viljan att 6ka utgifterna storst for omraden som sjuk- och
hélsovérd, pensioner och skolan.

Denna slutsats dras trots att det inte finns nagon renodlad friga om intervju-
personerna vill 6ka de skattepengar som gér till just pensioner. Enligt fragan skall
intervjupersonerna gora en sammanvégning av bl.a. dldreomsorg och pensioner.
Ingen vet vad av detta som viger tyngst nir de svarande viager samman de olika
komponenterna.

Ett exempel pa en jamforande internationell undersékning om betalningsviljan ér
European Social Survey. Vartannat ar sedan 2002 gors en stor intervjuundersokning
som omfattar hundratals fragor i ett formular.

Ar 2008 stilldes en fraga i 23 europeiska linder. Den svenska formuleringen 15d,
”Manga vélfardsstatliga bidrag och tjdnster betalas med skattemedel. Om
regeringen vore TVUNGEN att vilja mellan att hoja skatten och att satsa mer
pengar pa vilfardsstatliga bidrag och tjdnster, ELLER att sdnka skatten och satsa
mindre pengar pa vilfardsstatliga bidrag och tjénster, vilket alternativ borde den
vélja?” Svarsalternativen var en 10-gradig skala med &ndpunkterna 1=att
“Regeringen borde SANKA skatten kraftigt och satsa mycket mindre pengar pé
vilfirdsstatliga bidrag och tjénster” och 10= att "Regeringen borde HOJA skatten
och satsa mycket mer pengar pa vélfardsstatliga bidrag och tjanster”.

En sadan bred vilfardsundersokning utséger litet eller inget om vad skattebetalarna
vill betala for.

Preciserade fragestéllningar

For att kunna studera betalningsviljan for de olika tjédnsterna och bidragen ér det
viktigt att specificera frigorna sa att man kan identifiera dem var for sig. Ett annat
krav dr att man verkligen stdller skatteforandringar mot Okade satsningar. En
formulering som stdller fragor om méngden skattepengar som gér till olika &ndamal
som 1 Vdlfdrdsstatsundersokningarna relaterar inte till skatteuttaget.



SKOP

Den som vill att mer pengar skall ga till ett iandamal kan t.ex. 6nska omprioriteringar
inom de totala offentliga budgeterna bade mellan olika vilfardskomponenter och
mellan vilfardskomponenter och andra budgetposter som t.ex. forsvar, simhallar
eller olika kulturaktiviteter.

Viktigare med mer till vissa valfardstjanster an skattesankningar

SKOP-analys stéllde tre separata fragor for olika vélfardstjénster, ”Vad tycker du ar
viktigast

e Mer pengar till skolan eller sidnkt skatt?
e Mer pengar till sjukvarden eller séankt skatt?
e Mer pengar till dldreomsorgen eller sidnkt skatt?

Dessutom stdllde SKOP fyra separata fragor for transfereringar, ”Vad tycker du ar
viktigast

e Hojd arbetsloshetsersittning eller sankt skatt

e Hojd sjukpenning eller sénkt skatt

e Hojda forsorjningsstdd (socialbidrag) eller sdnkt skatt

e Mer pengar till flyktingmottagning eller sénkt skatt

Resultaten i oktober 2023 visar att de flesta svenskar tycker att det dr viktigare med
mer pengar till sjukvarden (90 procent), till dldreomsorgen (88 procent) och till
skolan (82 procent) 4n med sankt skatt.

Vad tycker du ar viktigast ...

% oktober 2023

100+ 90
90 1 82

80 1
70 A 61
60

58 59

T 52 48
50 4?2 41 39
40 A
301 18
20 A 10 12
10 I
0 . l T T T T

88

Mer pengar Mer pengar Mer pengar Hojd arbets- Hojd sjuk- Hojda Mer pengar

till skola  till sjukvard  till ldre- 16shets- penning forsorj-  till flykting-
omsorg ersittning ningsstod  mottagning
socialbidrag

Mer pengar till alt. H6jd utbetalning M Sénkt skatt
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Stodet for hojda transfereringskostnader dr betydligt svagare. I valet mellan att satsa pa hojda
transfereringar och sénkt skatt anser majoriteter att det ar

e viktigare med sdnkt skatt (61 procent) 4an med mer pengar till flykting-
mottagning (39 procent)

e viktigare med sdnkt skatt (59 procent) &n med hdjda forsorjningsstod/
socialbidrag (41 procent)

o viktigare med sédnkt skatt (58 procent) d4n med hdjd arbetsloshetserséttning
(42 procent).

Det finns en svag majoritet (52 procent) som anser att det &r viktigare med hojd
sjukpenning dn med sénkt skatt (48 procent).

Vad tycker du ir viktigast ...

o oktober 2023

100 1~ 90
9 1 82

80 A
70 A 61
60 A

58 59
32 48

50 A 42 41 39
40 A
30 A 18
20 A 10 12
10 A I
O . T l T T T T

88

Mer pengar Mer pengar Mer pengar Hojd arbets- Hojd sjuk- Hojda Mer pengar

till skola  till sjukvard  till dldre- 16shets- penning forsorj-  till flykting-
omsorg erséttning ningsstdd  mottagning
socialbidrag

Mer pengar till alt. Hojd utbetalning ™ Sénkt skatt

Starkare prioritering av sankt skatt om man sjalv skall betala

Inte dverraskande &r det fiarre som &r som positiva till hojda skatter om de sjdlva
skall betala d4n om de riaknar med att det &r andra som skall betalar. Det visas i svaren
pa frigor som “Ar du personligen sjilv beredd att betala mer i skatt om pengarna
gartill ...

For samtliga sju omraden &r det farre som sdger ja till att sjélva betala mer 1 skatt
an som anser det vara viktigare med mer pengar &n med skattesdankningar.
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Ar du personligen sjilv beredd att betala mer i skatt

o om pengarna gir till ...

oktober 2023
90 - 83 80
80 1 72
70 64 64
60 -
] 36 36
‘3‘8 1 B 28
1 17
20
10 -
0 - T T
Skola Sjukvard Aldre-  Hojd arbets- Hojd sjuk- Hojda Flykting-
omsorg 16shets- penning forsorj-  mottagning
erséttning ningsstod
socialbidrag
HJa  ENgj

Mycket splittrad opinion for och emot skattefinansiering

Ofta har det 1 Sverige tagits for givet att det finns politisk enighet nir det géiller att
ta ut hoga skatter for att finansiera tjdnsteverksamhet och transfereringar. Ett
exempel kan vara en interpellationsdebatt i riksdagen den 8 november 2011.

For att testa om det foreligger en sadan enighet kan man studera hur personer med
olika politisk uppfattning prioriterar mellan 6kade utgifter och sénkt skatt.

Oberoende av omrdde &r det stor skillnad mellan de olika partiernas sympatisorer
och det dr rodgrona sympatisorer som 1 storst utstrackning véljer bort skattesdnk-
ningar till formén for att skjuta till mer pengar.

I stort sett alla rodgrona som sympatiserar med Socialdemokraterna, Vénsterpartiet
eller Miljopartiet tycker att det ar viktigare med mer pengar till skola, sjukvérd och
dldreomsorg dn med sénkt skatt. Den uppfattningen delas av nédstan 100 procent i
de tre partierna. Stora majoriteter av rodgrona sympatisorer, minst tva av tre, anser
ocksa att det &dr viktigare med hdjda belopp i transfereringssystemet én med sénkta
skatter.

De som sympatiserar med ndgot av de traditionella borgerliga partierna, dvs. Mode-
raterna, Liberalerna, Centerpartiet eller Kristdemokraterna, anser i stérre utstrack-
ning dn de rodgrona att skattesdnkningar ar viktigare dn okade utgifter for vardera
av de sju vilfardsomradena. Men for sjukvard, dldreomsorg och skola finns bor-
gerliga majoriteter som tycker att mer pengar till de tre omrddena &r viktigare dn
skattesdnkningar.
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Den storsta skillnaden mellan rédgrona och borgerliga sympatisorer dr att mycket
stora majoriteter av de borgerliga anser att det ar viktigare med skattesdnkningar &n
med hojda belopp 1 transfereringssystemet.

Attityderna bland dem som sympatiserar med Sverigedemokraterna har storre likhet
med de traditionellt borgerliga sympatisdrernas attityder &n med de rodgronas.

Andel partisympatisorer som anser att nedanstiende
satsningar ir viktigare an sankt skatt
oktober 2023

i 96 98 99
%0 1 82 77 B 75
80 1 68 67 66 66
70 A 56
60 -
50 -
‘3‘8 ] 25 25
18
20 - 1312 13
10 - 4 0
0 - . . . :

Mer pengar Mer pengar Mer pengar Hojd arbets- Hojd sjuk- Hojda Mer pengar
till skola  till sjukvéard  till dldre- 16shets- penning forsorj-  till flykting-
omsorg erséttning ningsstdd  mottagning
socialbidrag
sM,L,C,Kd =S, V,Mp Sd

Sympatisorer till S, V eller Mp
Ar du personligen sjilv beredd att betala mer i skatt
om pengarna gar till ...
oktober 2023

95

89 94
80 A 68
70 A 61 61 62
60 -
50 A 39 39
10 £ 38
30 A
20 A 11 6 5
10 A

Skola Sjukvard Aldre-  Hojd arbets- Hojd sjuk- Hojda Flykting-

omsorg 16shets- penning forsorj-  mottagning
erséttning ningsstod
socialbidrag
BJa  ENgj
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Niér det géller vilja att sjilv betala mer i skatt for olika omraden foreligger ocksa
stora skillnader mellan grupper av partisympatisorer. Rédgrona sympatisorer &r
beredda att sjdlva betala skatt i storre utstrackning dn andra.

Och for alla omraden dr det mindre andelar av Sverigedemokraternas dn av de
traditionella borgerliga partiernas sympatisorer som sjdlva dr beredda att betala mer
1 skatt fOr satsningar pa de olika omridena.

Sympatisorer till M, L, C eller Kd
Ar du personligen sjilv beredd att betala mer i skatt
om pengarna gir till ...
oktober 2023

92
© 89 88

70 1 60
60
50 40 13
40 - 25
30 1 18
20 A 8 11 12
10 A
0 - T T T T

Skola Sjukvard Aldre-  Hojd arbets- Hojd sjuk- Hojda Flykting-

omsorg 16shets- penning forsorj-  mottagning
ersittning ningsstod
socialbidrag
EJa ENgj
Sympatisorer till Sd

Ar du personligen sjilv beredd att betala mer i skatt
om pengarna gar till ...
oktober 2023

98 100
100 - 93
90 - 84
80
04 sz 08 58
60
50 4 42 42
37
40
30
16
20 N 7
10 1 2 0
0 - . : : :

Skola Sjukvard Aldre-  Hojd arbets- Hojd sjuk- Hojda Flykting-

omsorg 16shets- penning forsorj-  mottagning
erséttning ningsstod
socialbidrag
mJa mNegj
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Stabilitet 6ver tiden

Samma frdgor har stillts vid fyra tillfdllen mellan mars 2018 och oktober 2023.
Attityderna har 1 stor utstrdckning varit oférdndrade under perioden.

Den storsta fordndringen &r att det i oktober 2023 dr fler som anser att hojda for-
sOrjningsstod/socialbidrag ar viktigare &n sidnkt skatt, upp fran 32 procent ar 2018
till 42 procent ar 2023. Det kan i stor utstrdckning forklaras med att omradet ar 2023
bytte namn frén ’socialbidrag” till att kallas ”forsorjningsstod (socialbidrag)”.

Andel svenskar som anser att nedanstiende satsningar ir
viktigare in sinkt skatt
%
100 -
90 -
80

70
60
50
40 A
30
20
10
0 T T T T T T — 1

Mer pengar Mer pengar Mer pengar Hojd arbets- Hojd sjuk- Hojda Mer pengar
till skola  till sjukvéard  till dldre- 16shets- penning forsorj-  till flykting-
omsorg erséittning ningsstdd  mottagning

socialbidrag

Mars ar 2018 Juliar2020 ® September ar 2021 M Oktober ar 2023

Kanslighetsanalys inom politiska block

Flera av partierna inom de politiska blocken dr sma sa att sdrredovisningar av
attityderna for Liberalerna, Centerpartiet och Kristdemokraterna maste tolkas med
stor forsiktighet. Den specificerade redovisning som har gjorts for de olika
traditionellt borgerliga partierna visar dock att det finns relativt stor dverens-
stimmelse 1 attityderna.

For alla de borgerliga partiernas sympatisorer géller att majoriteter anser att det ar
viktigare med mer pengar till skola, sjukvard och dldreomsorg &n med skattesénk-
ningar. Det dr betydligt farre 1 alla borgerliga partier som prioriterar transfereringar
framfor skattesdnkningar, med ett undantag &r det bara minoriteter som gor det.

Samstdmmigheten dr mycket stor bland de olika rodgrona partiernas sympatisorer
nir det géller att prioritera mer pengar till skola, sjukvard och dldreomsorg framfor
sdnkta skatter.
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Nir det géller vad som é&r viktigast av hojda transfereringar eller sénkta skatter ar
bilden mer splittrad. Av Socialdemokraternas sympatisorer dr det minst var tredje
som tycker att det dr viktigare med sénkt skatt 4n hojda ersdttningar. Stodet for
hojda bidrag i stillet for sdnkta skatter dr starkare bland sirskilt Véansterpartiets men
aven Miljopartiets sympatisorer dn bland Socialdemokraternas.

Andel traditionellt borgerliga sympatisorer som anser att
nedanstiaende satsningar ir viktigare in sénkt skatt
% oktober 2023
100 -

9293 90
90 1 7384 79 79
70 A
60 - 53
50 1 405 39 42
40 - 95 29
30 A 18 17 23
20 4 9 ] 6 12 A
10 A 2
0 T T T T T T

Mer pengar Mer pengar Mer pengar Hojd arbets- Hojd sjuk- Hojda Mer pengar

till skola  till sjukvard  till dldre- 16shets- penning forsorj-  till flykting-
omsorg erséttning ningsstod ~ mottagning
socialbidrag

M L =C ®Kd

Andel rodgrona sympatisorer som anser att nedanstiende
satsningar ir viktigare in siinkt skatt
oktober 2023

98100 100

% 100
97

99

100 1 % &7 90 g7 %
90 - 78 82
P 57 56

50

40

30

20

10

0 T T T T T T

Mer pengar Mer pengar Mer pengar Hojd arbets- Hojd sjuk- Hojda Mer pengar

till skola  till sjukvéard  till dldre- 16shets- penning forsorj-  till flykting-
omsorg erséttning ningsstdd  mottagning
socialbidrag
S =V EMp
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Slutsats

Det finns inte nadgon total uppslutning i Sverige for alla de program som ingar i vad
som brukar kalla offentliga vélfardssatsningar. Nir det géller olika programs
legitimitet bor man déarfor specificera dem var och en for sig och inte gora ut-
talanden om det allmédnna stodet for statens, kommunernas och regionernas pro-
gram.

Det finns ett starkt stod for 6kade satsningar pa sjukvérd, dldreomsorg och skola.
De flesta svenskar anser att mer pengar till de verksamheterna dr viktigare &n
skattesdnkningar. En stor andel av svenskarna dr ocksé beredda att sjidlva betala mer
1 skatt om pengarna gar till de verksamheterna. Men dven for sddana verksamheter
varierar betalningsviljan mellan de politiska partiernas sympatisdrer och
betalningsviljan &r storst bland dem som sympatiserar med rodgrona partier.

Det finns inte alls lika stor betalningsvilja for transfereringar. I valet mellan h6jd
arbetsloshetsersittning, forsorjningsstod/socialbidrag samt flyktingmottagning ar
det bara minoriteter som tycker att det dr viktigare med hdjda erséttningar an
skattesdnkningar. Bland de undersokta transfereringarna ar stodet starkast for hojd
sjukpenning men det dr bara ungefar hélften av svenskarna som foredrar en sddan
hoéjning framfor sénkt skatt.

Attityderna till transfereringar varierar starkt med svenskarnas politiska sympatier.
Bland dem som sympatiserar med de traditionella borgerliga partierna eller med
Sverigedemokraterna dr det bara smd minoriteter som sjélva ar beredda att betala
mer i skatt for att hdja erséttningarna i transfereringssystemet.
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