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Hemstallan om lagandring avseende koncernbidragssparren i
40 kap. inkomstskattelagen

Den 1 januari 2019 tradde nya skatteregler for foretagssektorn i kraft.' Reglerna innebar
bl.a. att det inférts en generell begransning av réanteavdrag i féretagssektorn.

Den generella ranteavdragsbegransningsregeln innebar att rAnteutgifter som éverstiger
ranteinkomster (negativt rantenetto) endast far dras av med ett belopp som motsvarar

30 procent av ett avdragsunderlag. Berdkningen av detta avdragsunderlag tar sin utgangs-
punkt i resultatet av naringsverksamheten. Da flera olika regelverk ar kopplade till resultatet
av naringsverksamheten har det ansetts nédvandigt med en viss turordning mellan reglerna.
Turordningen innebar, savitt nu ar aktuellt, att avdrag for tidigare ars underskott enligt
reglerna i 40 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), IL, ska goéras fore avdrag for negativt
rantenetto. Det medfor att den s.k. koncernbidragssparren i 40 kap. 18 § IL ska tillampas
fore den generella ranteavdragsbegransningen.

Utformningen av regelverket kan i manga fall medféra negativa skattekonsekvenser for fére-
tag som inte kan fa avdrag fullt ut for sitt negativa rantenetto samtidigt som de har koncernbi-
dragssparrade underskott fran tidigare ar. Reglerna medfér i en sadan situation att foretaget
inte kommer att kunna utnyttja sitt koncernbidragssparrade underskott mot den ej avdrags-
gilla delen av det negativa rantenettot som aterlaggs till beskattning. Dessa foretag kan
darmed tvingas betala skatt trots att de har skattemassiga underskott. Omfattningen av
dessa negativa skattekonsekvenser har underskattats av lagstiftaren. Detta ar en brist som
behover atgardas snarast.

Det ska i sammanhanget framhallas att den problematik som féranledde andringen av

40 kap. 18 § IL inte fanns redovisad i den promemoria som var foremal for remissbehand-
ling.2 Forslaget i denna del presenterades forst i propositionen och har féljaktligen vare sig
remissbehandlats eller varit féremal for Lagradets granskning. Detta utgér ytterligare starka
skal for Finansdepartementet att agera utan drojsmal.

Enligt forarbetena bor en uppfélining av lagstiftningen pabdrjas inom tva ar.3 Foéreliggande
problem ar dock som namnts akut och behdéver darfor hanteras med fortur redan under
innevarande ar.

" Prop. 2017/18:245, Nya skatteregler for foretagssektorn.
2 Se prop. 2017/18:245 s. 96.
3 Se prop. 2017/18:245 s. 281.
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Syftet med denna hemstallan och bifogad promemoria ar att beskriva negativa skatte-
konsekvenser av den nuvarande utformningen av regelverket samt peka pa en I6sning.
For att underlatta en snabb fortsatt beredning redovisas aven ett forslag till lagandring for
att komma till ratta med detta. Forslaget kommer inte att undanrgja alla de negativa skatte-
effekter som ranteavdragsbegransningsreglerna ger upphov till, men det utgér en I6sning
som atgardar de mest akuta problemen och ar angelagen att genomféra skyndsamt.

Mot ovanstaende bakgrund hemstaller Svenskt Naringsliv om att Finansdepartementet
snarast andrar 40 kap. 18—19 §§ IL enligt bifogat lagforslag.

Med vanlig halsning

ajw Ondiasds 0/

Johan Fall Lynda Ondrasek Olofsson



PROMEMORIA

Forslag pa lagandring avseende den s.k. koncernbidragssparren i
40 kap. inkomstskattelagen



1 Inledning

Den 1 januari 2019 tradde nya skatteregler for foretagssektorn i kraft som innebar att det
inférdes en generell ranteavdragsbegransningsregel.’

Inforandet av en generell ranteavdragsbegransningsregel ar féranlett av radets direktiv
(EU) 2016/1164 av den 12 juli 2016 om faststallande av regler mot skatteflyktsmetoder
som direkt inverkar pa den inre marknadens funktion (direktivet mot skatteundandra-
ganden) samt av OECD:s rekommendationer mot skattebaserodering och vinstférflyttning
(BEPS, Base Erosion and Profit Shifting) avseende ranteavdragsbegransningar (atgard
4).

Den generella ranteavdragsbegransningsregeln innebar, nagot férenklat uttryckt, att
ranteutgifter som Overstiger ranteinkomster (negativt rantenetto) endast far dras av med
ett belopp som motsvarar 30 procent av ett avdragsunderlag. | huvudsak motsvarar
avdragsunderlaget det skattemassiga resultatmattet EBITDA ("Earnings Before Interest
and Tax, Depreciation and Amortization”).

Den generella ranteavdragsbegransningsregeln tar, vid berakning av avdragsunderlaget,
sin utgangspunkt i resultatet av naringsverksamheten. Da flera olika regelverk ar kopp-
lade till resultatet av naringsverksamheten har det ansetts nddvandigt med en viss
turordning mellan dessa regler. Turordningen innebar, savitt nu ar aktuellt, att avdrag for
tidigare ars underskott enligt reglerna i 40 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), IL, ska
goras fore avdrag for negativt rantenetto. Det medfor att den s.k. koncernbidragssparren i
40 kap. 18 § IL ska tillampas fore den generella ranteavdragsbegransningen, da sparren
ar en del av regelverket i 40 kap. IL.

Det har konstaterats att utformningen av regelverket i manga fall kan medféra negativa
skattekonsekvenser for féretag som inte kan fa avdrag fullt ut for sitt negativa rantenetto
samtidigt som de har koncernbidragssparrade underskott fran tidigare ar. Syftet med
denna promemoria ar att beskrivna dessa konsekvenser samt redovisa forslag pa
lagandring avseende koncernbidragssparren i 40 kap. 18—19 §§ IL for att komma till
ratta med detta.

1.1 Promemorians disposition

Promemorian ar disponerad enligt féljande. | avsnitt 2 beskrivs reglerna i 40 kap. IL
rorande tidigare ars underskott. Avsnittet ar tamligen omfattande da reglerna ar kompli-
cerade och den féreslagna lagandringen forutsatter en god forstaelse for saval reglerna
rérande avdrag for tidigare ars underskott i allmanhet som bestdmmelserna rérande
koncernbidragssparren i synnerhet. Darefter foljer ett avsnitt om den nya generella rante-
avdragsbegransningsregeln, med fokus pa hur regeln forhaller sig till bestammelserna i
40 kap. IL (avsnitt 3). | avsnitt 4 beskrivs de negativa skatteeffekterna som reglerna kan

' SFS 2018:1206, prop. 2017/18:245, bet. 2017/18:SkU25.



medféra. Avsnittet avslutas med tre exempel som syftar till att illustrera dessa effekter.

| det avslutande avsnittet redovisas forslag pa lagandring av koncernbidragssparren
(avsnitt 5). Aven detta avsnitt avslutas med tre exempel som syftar till att illustrera utfallet
av den foéreslagna lagandringen. Avslutande kommentarer redovisas i avsnitt 6.

1.2 Avgransning

Nar det galler det férslag pa lagandring som redovisas i avsnitt 5 kan féljande noteras.
Den utformning regelverket fatt kan i manga fall medféra negativa skattekonsekvenser for
foretag med koncernbidragssparrade underskott fran tidigare ar samtidigt som féretaget
inte fullt ut kan utnyttja sitt negativa rantenetto. Forslaget pa lagandring kommer inte att
undanrdja alla de negativa skatteeffekterna som reglerna ger upphov till, utan férslaget
far snarast ses som en relativt enkel I6sning som atgardar de mest akuta problemen.
Forslaget innebar saledes ingen 16sning pa t.ex. de fall dar koncernbidrag fran ett nytt
bolag i koncernen ar erforderligt for att andra bolag ska till fullo kunna tillgodogéra sig
"koncernens” avdragsunderlag samtidigt som det finns koncernbidragssparrade under-
skott. Onskar man fé till stdnd en mer heltdckande I6sning torde kravas regelandringar
som kan uppfattas som mer ingripande, t.ex. kan man behéva 6vervaga férandringar av
de s.k. turordningsreglerna mellan den generella ranteavdragsbegransningsregeln och
reglerna i 40 kap. IL om avdrag for tidigare ars underskott. Det ska harvid noteras att
regeringen i forarbetena sarskilt har uttalat att den valda turordningen ansetts nédvandig
for att motverka forsok till kringgaende av reglerna.? Den har foreslagna lagandringen
kraver dock ingen andring av turordningsreglerna. Andringen har dven utformats for att
vara i linje med syftet med koncernbidragssparren.

2 Avdrag for tidigare ars underskott i inkomstslaget naringsverksamhet,
40 kap. IL

2.1 Allmant

Vid 1990 ars skattereform inférdes regler, vilka i princip galler fortfarande, som innebar
att ett ars underskott dras av i naringsverksamheten nasta beskattningsar och detta
oavsett om verksamheten da gar med vinst eller ej.3 Det brukar uttryckas som att under-
skotten "rullas” framat.

Det har sedan lange funnits vissa begransningar i ratten att dra av gamla underskott.
Vissa begransningar kom till redan nar lagen (1960:63) om férlustavdrag inférdes 1960.
Begransningarna syftade till att férhindra att bolag utan andra varden an en skattemassig
ratt till forlustavdrag blev foremal for handel. Risken for missbruk ansags i férsta hand
foreligga for forluster i famansagda foretag, varfor en sarskild famansforetagsregel infor-
des som begransade mdjligheten att utnyttja forluster efter agarskiften i sadana féretag.
Vid en Oversyn av reglerna 1983 inféres aven en begransning i forlustavdragsratten for

2 Prop. 2017/18:245 s. 109 ff. Se sérskilt s. 110.
3 SFS 1990:650 f., prop. 1989/90:110, SOU 1989:34.



flermansagda foretag, den s.k. skalbolagsregeln. Efter skattereformen 1990 utarbetade
Foretagsskatteutredningen nya sparregler efter garforandringar.# Reglerna syftade bl.a.
till att begransa mojligheterna till handel med underskottsféretag. Det fanns aven énske-
malet att reglerna skulle vara neutrala med avseende pa agarforandringar. Det ledde till
att de gamla sparreglerna togs bort och i stallet infordes en beloppssparr och en kon-
cernbidragssparr. Dessa bestammelser, liksom den allmanna regeln om avdrag for
tidigare ars underskott, fordes 1993 6ver till lagen (1993:1539) om avdrag for underskott
av naringsverksamhet, LAU.®

Nar inkomstskattelagen inférdes flyttades sparreglerna éver till 40 kap. IL och redige-
rades om i viss utstrackning.® Reglerna innebar, i har relevanta delar, foljande.

Enligt huvudregeln i 2 § ska ett underskott av naringsverksamheten som kvarstar fran det
féregaende beskattningsaret dras av, savitt nu ar aktuellt, i den utstrackning det ar féren-
ligt med kapitlets bestammelser om koncernbidragssparr.

| 4 § stadgas att med underskottsforetag avses ett féretag som hade ett underskott

av naringsverksamhet aret fore agarfoérandringen. Ett féretag som har ett eget eller ett
Overtaget underskott fran tidigare ar, som inte har fatt dras av an pa grund av att det ar
sparrat pa nagot satt, t.ex. pa grund av koncernbidragssparren, ar ocksa ett underskotts-
foretag.

Av kapitlets 10 § foljer att vid agarférandringar som innebar att ett foretag far det
bestammande inflytandet dver ett underskottsféretag intrader en koncernbidragssparr.

Motsvarande galler ocksa enligt 14 § vid agarforandringar som innebar att ett under-
skottsforetag, eller ett moderforetag till ett underskottsféretag, far det bestammande infly-
tandet 6ver ett annat féretag. Det kan har vara vart att notera att en agarférandring enligt
14 § anses vara for handen dven da ett underskottsforetag bildat ett nytt dotterforetag.”
Redan sjalva bildandet av ett dotterforetag ledde saledes till ett bestimmande inflytande.

| saval 10 § som 14 § finns emellertid ett koncernundantag som innebar att koncern-
bidragssparren inte intrader om agarférandringen bara beror foretag som fére agarfor-
andringen ingick i samma koncern som underskottsféretaget.

De narmare bestammelserna om koncernbidragssparren aterfinns i 18—-19 §§. Det
bakomliggande syftet med koncernbidragssparren ar att férhindra att foretag ska kunna
dra av underskott som finns kvar fran tiden fére den agarférandring som utldste koncern-
bidragssparren mot koncernbidrag som det far fran nytt féretag inom koncernen.8
Koncernbidragssparren skulle daremot inte galla koncernbidrag fran gammailt féretag

4 SOU 1992:67.

5 SFS 1993:1539, prop. 1993/94:50, Ds 1993:28.

5 SFS 1999:1229, prop. 1999/2000:2, SOU 1997:2.

7 RA 1998 not. 59.

8 Med "nytt foretag” avses foretag som inte ingick i samma koncern som underskottsforetaget fére dgarforandringen.
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inom koncernen.® Detta oavsett om agarférandringen bara berérde foretag inom samma
koncern eller féretag som inte ingick i samma koncern.'°

Koncernbidragssparren omfattar det underskott som fanns hos underskottsforetaget vid
utgangen av det beskattningsar som foregick det beskattningsar da agarférandringen
intraffade (nedan “"sparrat underskott”). Underskott som uppkommer under det beskatt-
ningsar da agarférandringen ager rum eller under ett senare beskattningsar far daremot
alltid dras av (nedan "osparrat underskott”).

Nedan kommenteras den narmare innebérden av koncernbidragssparren med utgangs-
punkt i den lydelse bestammelsen har i 18-19 §§.

2.2 Narmare om koncernbidragssparren

Som namnts fick koncernbidragssparren sin nuvarande utformning i samband med info-
randet av inkomstskattelagen (de férandringar av sparren som féranleddes av inférandet
av den generella ranteavdragsbegransningsregeln kommenteras i avsnitt 3.2).

Reglerna hade till och med utgangen av 2018 féljande lydelse.
18§

Koncernbidragsspérren innebér att underskottsféretaget inte far dra av underskott som uppkommit fére det beskatt-
ningsar dé spdrren intrader, med hégre belopp dn beskattningséarets éverskott beréknat utan hénsyn till avdragen for

underskott och till sadana mottagna koncernbidrag som ska tas upp enligt 35 kap.

Om en del av underskotten inte far dras av pa grund av beloppsspérren, géller forsta stycket fér den aterstaende

delen.

Belopp som pa grund av bestdmmelsen i férsta stycket inte har kunnat dras av ska dras av det féljande beskattnings-
aret, om det inte finns nagon begrénsning da. Koncernbidragsspérren géller till och med femte beskattningsaret efter

det beskattningsar da spérren intrédde.
19§

Koncernbidrag frén féretag som ingick i samma koncern som underskottsforetaget redan fére dgarféréndringen ska
vid tilldmpning av 18 § rédknas med i 6verskottet. Koncernbidraget ska dock inte rédknas med i 6verskottet om ett fére-
tag som inte tillhérde samma koncern fére dgarférandringen genom fusion har gatt upp i det féretag som lamnar
bidraget. Koncernbidraget ska inte heller réknas med till den del det motsvaras av koncernbidrag fran nagot annat

féretag som inte ingick i samma koncern fére dgarféréndringen.

Koncernbidragssparren ar saledes utformad pa sa satt att det i lagtexten anges en
beloppsmassig grans for hur stor del av sparrat underskott som far dras av. Denna grans

9 Med "gammalt féretag” avses foretag som saval fore som efter dgarforandringen ingick i samma koncern som
underskottsforetaget.
10 Prop. 1993/94:50 s. 257—260 och prop. 1999/2000:2 del 2 s. 475 f.


https://pro.karnovgroup.se/document/abs/SFS1999-1229_K40_P18?src=document

utgors av ett pa visst satt beraknat dverskott. Sparrens syfte uppnas genom det satt pa
vilket den beloppsmassiga gransen for avdraget beraknas.!!

Nar det galler berakningen av denna grans foljer av lagtexten att beskattningsarets
Overskott ska berdknas utan hansyn till avdragen fér underskott och till mottagna kon-
cernbidrag.

Med uttrycket "avdragen fér underskott’ torde avses sparrat underskott, och inte osparrat
underskott.'? Det innebar att vid berdkning av beskattningsarets éverskott ska avdrag
goras for osparrade underskott men inte for sparrade underskott. Harmed skulle kunna
havdas att det finns en inbyggd "turordningsregel” som innebéar att det osparrade under-
skottet utnyttjas forst mot beskattningsarets resultat och endast om det darefter finns ett
overskott kvar ska det sparrade underskottet dras av. Ett exempel far illustrera.

AB A, som har kalenderar som rékenskapsar, har vid ingangen av ar 3 outnyttjade underskott pa 400 000 kr. Under

beskattningsar 3 férvarvar AB B det bestdmmande inflytandet éver AB A. Beloppsspérren antas inte vara tillamplig.

Under beskattningsar 3, 4 och 5 uppkommer underskott pa 100 000 kr, 200 000 kr och 25 000 kr for respektive

beskattningsar.

Vid ingangen av beskattningsar 6 har AB A outnyttjade underskott p4 sammanlagt 725 000 kr, varav 400 000 kr
omfattas av koncernbidragsspérren. Aterstdende del av underskottet, 325 000 kr, far fritt kvittas mot koncernbidrag

fran AB B.

Det koncernbidragsspéarrade underskottet pa 400 000 kr kan antingen kvittas mot éverskott i den egna verksamheten
eller efter spérrtidens utgang — beskattningsar 9 — &ven mot koncernbidrag fran AB B. Innan det koncembidrags-
spérrade underskottet far dras av mot 6verskott i den egna verksamheten ska dock ospérrat underskott, i detta fall

325 000 kr, utnyttias mot dverskottet.

Fér beskattningsar 6 redovisar AB A ett éverskott pa 450 000 kr foére avdrag fér underskott. AB A har inte tagit emot
nagot koncernbidrag. AB A ska forst gbra avdrag for ospérrat underskott, 325 000 kr, och sedan fér koncernbidrags-
spérrat underskott, 125 000 kr, och redovisa 0 kr i éverskott. Darefter kvarstar ett underskott pa 275 000 kr, vilket i
sin helhet omfattas av koncernbidragsspérren. Prévningen av om avdrag ska medges gors néstféljande beskatt-

ningsar.

Vidare ska avdrag beskattningsarets 6verskott beraknas utan hansyn till "mottagna
koncernbidrag”. Det innebar, som huvudregel, att mottagna koncernbidrag inte ska 6ka
Overskottet. Enligt 19 § ska emellertid koncernbidrag, med vissa undantag, fran gamla
foretag raknas med i 6verskottet. Den samlade konsekvensen av 18 och 19 §§ ar
saledes att koncernbidrag fran gamla foretag ska inga i 6verskottet, medan koncern-
bidrag fran nya foretag inte ska inga i 6verskottet.

" RA 2008 ref. 69. Se dven Magnusson/Johanisson, Skattenytt 2012 s. 509 ff.

2 Anna Romby, Underskott i aktiebolag. En skatteréttslig studie av férlust och resultatutjiamning i ljuset av svensk ratt och EU-
ratten. Uppsala 2015. Se s. 491-493.

3 Exemplet &r hamtat fran Skatteverkets hemsida.
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2018.13/331670.html



Lagtextens ordalydelse ger uttryck for att enbart det faktum att det skett en agarférand-
ring medfor att en berakning av beskattningsarets dverskott enligt 18 § ska utféras (i syfte
att beloppsmassigt bestamma hur stor del av ett sparrat underskott som far dras av). Det
kravs saledes inte att underskottsforetaget aven har mottagit ett koncernbidrag fran nytt
foretag. En sadan tolkning av bestammelsen far dven anses ha stod i uttalanden i férar-
betena dar det anges att den nagot andrade utformningen av sparren gjordes i syfte att
fortydliga att sparren galler oavsett om foretag fatt koncernbidrag eller ej.'#

Som namnts aterfanns koncernbidragssparren tidigare i 8 och 9 §§ LAU. Aven om syftet
med sparren da var detsamma som idag, dvs. att férhindra att foretag ska kunna dra av
sparrat underskott mot koncernbidrag fran nytt foretag, sa hade spéarren en nagot
annorlunda utformning i LAU, vilket framgar nedan.

8§

Har ett férlustféretag, som omfattats av en sadan dgarféréndring, som anges i 4 §, under beskattningsaret mottagit
sadant koncernbidrag som enligt 2 § 3 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt utgér avdragsgill omkostnad
fér givaren och skattepliktig intakt for mottagaren, medges avdrag fér gammalt underskott endast till den del féreta-

gets inkomst utan sadant avdrag 6verstiger koncernbidraget.

Begrénsningen av rétten att dra av gammalt underskott géller inte koncernbidrag som erhéllits fran ett féretag som
ingick i samma koncern som férlustféretaget redan fére dgarféréndringen. Vad som sagts nu géller dock inte om ett
féretag som omfattats av dgarféréndringen gatt upp i féretaget genom fusion. Det géller inte heller i den man
koncernbidraget motsvaras av koncernbidrag fran féretag som inte ingick i samma koncern som férlustféretaget fére

&garférandringen.

Begrénsningen géller det beskattningséar da dgarférandringen skedde och de fem dérpa féljande beskattningséaren

och avser de delar av det gamla underskottet som inte fallit bort enligt 7 §.

9§

Till den del avdrag for underskott inte medgetts visst beskattningsar pa grund av 8 § skall underskottet anses ha

uppkommit under detta beskattningsar men éndé anses utgéra gammalt underskott.

Har ett féretag medgetts avdrag for underskott, skall avdraget i férsta hand anses avse annan del av underskottet &n
gammalt underskott. Harvid beaktas ett avdrag fér underskott endast till den del avdraget medfért att en inkomst blivit

lagre &n vad den annars skulle ha varit.

Bestammelsen i 8 § kan, rent sprakligt, svarligen tolkas pa annat satt an att en begrans-
ning av ratten att dra av sparrat underskott, aktualiserades endast om underskottsféretag
mottagit koncernbidrag (fran nya foretag) efter agarférandringen. Uttalanden i férarbetena
till 8 § far aven anses stdda denna uppfattning.'® En sadan tolkning far aven anses
forenlig med syftet med bestammelsen.

4 Prop. 1999/2000:2 s. 475.
'S Prop. 1993/94:50 s. 267 f. och 327.



Det kan emellertid noteras att i forarbetena till inkomstskattelagen anges att den andrade
utformningen gjordes for att "fortydliga” att sparren gallde oavsett om foretaget fatt kon-
cernbidrag eller ej. Uttalandet ar inte helt enkelt att forsta. Ska det uppfattas som att det
ar fraga om ett fortydligande av nagot som redan géallde, dvs. det gallde redan enligt 8 §
LAU? Eller ska det uppfattas som att det ar fraga om en andring i sak? Att tolka 8 § LAU
pa sadant satt att bestammelsen innebar att en berakning skulle géras av hur stor del av
sparrat underskott som fick dras dven i det fall underskottsféretaget inte har mottagit
koncernbidrag, ar svarforenligt med lagtexten och riskerar saledes medféra att man gar
utoéver vad som foljer av bestammelsens ordalydelse. Till det kan anféras att 8 § LAU inte
heller i 6vrigt har en utformning sasom varande en ren berakningsregel, atminstone inte
om man jamfér med hur bestdmmelsen numera ar utformad i 40 kap. 18 § IL. Savitt
kunnat konstateras har denna fraga, avseende 8 § LAU, inte varit féremal for provning i
nagon hogre rattslig instans.

Av intresse i sammanhanget ar vidare att det i 9 § andra stycket LAU stadgades att om
foretaget hade medgetts avdrag for underskott skulle avdraget i forsta hand avse annan
del av underskottet an gamla underskott. Bestammelsen angav séledes en "turordning”
innebarande att osparrat underskott utnyttjades fore sparrat underskott. Vid inférandet av
inkomstskattelagen togs den bestdmmelsen bort. | férarbetena uttalades att bestammel-
sen, med hansyn till den andrade utformning som koncernbidragssparren hade fatt, inte
langre behovdes.®

2.3 Berakning och faststallelse av underskott i naringsverksamhet efter agarférandring

Bestammelser om att beskattningsarets underskott ska beraknas och faststallas arligen
for att rullas vidare till nasta beskattningsar inférdes, som namnts, i samband med 1990
ars skattereform.’” Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat att reglerna skiljer mellan tva
olika moment vid behandling av underskott, namligen berakning av underskott och beslut
om att medge avdrag fér underskott. Storleken av ett underskott ska enligt domstolen
faststallas vid beskattningen for underskottsaret medan prévningen av om avdrag ska
medges forutsatts ske forst vid beskattningen for det beskattningsar som foljer efter
underskottsaret. 8

Fraga har uppkommit vad som galler fér berakning och faststallelse av underskott till den
del det omfattas av en koncernbidragssparr.

Skatteverket gjorde i ett aldre stallningstagande fran 2013 (dnr 131 386957-10/111), som
berorde skattetillagg, bedomningen att koncernbidragssparrade underskott inte ska
beraknas och faststallas vid den arliga beskattningen.

Efter det att Hogsta forvaltningsdomstolen meddelat domar i HFD 2014 ref. 22 och
HFD 2014 not. 22, bada malen gallde fragan om skattetillagg till féljd av att koncernbi-

"6 Prop. 1999/2000:2 del 2 s. 476.
7 Prop. 1989/90:110 del 1 s. 546 och 673.
'8 T.ex. RA 1999 ref. 59 som avsag prévning av taxeringsaren 1993 och 1994.
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dragssparrat underskott redovisats i fel ruta i inkomstdeklarationen, upphavde emellertid
Skatteverket stallningstagandet.

Skatteverket publicerade den 2 oktober 2017 ett nytt stalliningstagande i vilken
Skatteverket redovisar sin andrade installning i fragan.'® | stallningstagandet anges att
Skatteverket numera anser, till féljd av HFD 2014 ref. 22 och HFD 2014 not. 22, att ett
utrullat underskott som omfattas av en koncernbidragssparr ingar i det utrullade under-
skottet av naringsverksamhet som ska beraknas och faststallas vid den arliga beskatt-
ningen. Fragan om koncernbidragssparren utgor hinder mot att utnyttja hela eller delar av
underskottet enligt bestammelserna i 40 kap. IL ska provas paféljande beskattningsar.2°

3 Den generella ranteavdragsbegransningsregeln

3.1 Allmant

Som namnts ovan tradde den 1 januari 2019 nya regler i kraft som begransar foretags
ratt till avdrag for ranteutgifter. Bestammelserna aterfinns i 24 kap. 21-29 §§ IL och
innebar i korthet foljande.

Av 24 § forsta stycket foljer att ett féretag bara far dra av ett negativt rantenetto med
hogst 30 procent av avdragsunderlaget (avdragsutrymmet).

Med negativt rantenetto avses skillnaden mellan ranteutgifter som ska dras av under
beskattningsaret och ranteinkomster som ska tas upp under beskattningsaret, om rante-
utgifterna éverstiger ranteinkomsterna, 23 § forsta stycket.

| 25 § anges vad som ar avdragsunderlaget. Av paragrafens forsta stycke foljer att
avdragsunderlaget bestams utifran resultatet av naringsverksamheten samt att det ar
resultatet fére avdragsbegransningen for negativt rantenetto enligt 24 § och avdrag for
kvarstaende negativt rantenetto enligt 26 § som avses. Avdragsunderlaget beraknas for
varje enskilt féretag for sig.

Att avdragsunderlaget bestéams utifran resultatet av naringsverksamheten innebar att
utgangspunkten ar 14 kap. 21 § IL. Av denna paragraf framgar att dverskott och under-
skott i en naringsverksamhet ska berdknas genom att intaktsposterna minskas med
kostnadsposterna. Inkomst som inte ska tas upp till beskattning ingar inte i avdrags-
underlaget, t.ex. skattefri utdelning pa naringsbetingade andelar. Det ar saledes det
skattemassiga resultatet som ligger till grund fér avdragsunderlaget.

Med "resultatet av ndringsverksamheten fére avdragsbegrdnsningen fér negativt rénte-
netto enligt 24 § och fére avdrag for kvarstaende réntenetto enligt 26 §” avses att
utgangspunkten i berdkningen av avdragsunderlaget ar resultatet berdknat som om

19 Skatteverkets stallningstagande, Berékning och faststéllelse av underskott i néringsverksamhet efter agarforandring m.m.,
datum 2017-10-02. Dnr 202 392964-17/111.

20 Motsvarande ska enligt Skatteverket dven galla for underskott som blivit foremal for en tillfallig sparr enligt vissa andra
narmare angivna bestdmmelser, bl.a. reglerna rérande kvalificerade fissioner och fusioner.
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avdrag far goras for beskattningsarets negativa rantenetto i sin helhet. Darefter gors
justeringar for utgifter och inkomster som paverkat detta resultat men som inte ska inga

i ranteavdragsunderlaget.?! Justeringarna motsvaras av strecksatserna i forsta stycket,
bl.a. féljer av forsta strecksatsen att en 6kning av underlaget ska géras med ranteutgifter
for vilka avdragsratten inte har begransats enligt andra bestdmmelser i detta kapitel an
enligt 24 §.

En konsekvens av att det ar det skattemassiga resultatet som ligger till grund for
avdragsunderlaget ar att avdrag for tidigare ars underskott ingar i avdragsunderlaget.
Utgangspunkten ar saledes att avdrag for tidigare ars underskott minskar underlaget.
Avdrag for tidigare ars underskott ska emellertid inte i sin helhet och inte alltid inga i
avdragsunderlaget. Tidigare ars underskott ska inga i avdragsunderlaget for negativt
rantenetto enbart till den del som avdraget goérs mot ett dverskott av naringsverksam-
heten som beraknats som om avdrag gors for arets negativa rantenetto i sin helhet. Om
ett féretag har ett underskott av naringsverksamheten fére avdrag fér negativt rantenetto
enligt 24 § och avdrag for kvarstaende negativt rantenetto enligt 26 § foljer det av 25 §
andra stycket att avdragsunderlaget ska 6ka dven med avdrag for tidigare ars underskott
enligt 40 kap. 2 § IL. Okning ska dock hdgst géras med ett belopp motsvarande detta
underskott.??

3.2 Narmare om turordningen mellan den generella ranteavdragsbegransningsregeln
och koncernbidragssparren

Avdrag for tidigare ars underskott enligt 40 kap. IL ska saledes gbras fore avdrag for
negativt rantenetto. Det innebar att &ven koncernbidragssparren ska tillampas fore den
generella ranteavdragsbegransningen, da denna sparr ar en del av regelverket i 40 kap.
Koncernbidragssparren forutsatter att beskattningsarets dverskott beraknas pa ett visst
satt enligt kapitlets 18 §. Det innebar att koncernbidragssparren, i likhet med den
generella ranteavdragsbegransningsregeln, tar sin utgangspunkt i det skattemassiga
resultatet. Samtidigt paverkar de bada regelverken det skattemassiga resultatet. Det har
darfor ansetts nédvandigt med en turordning mellan dessa regelverk. Till fljd harav har
det gjorts en andring i 40 kap. 18 § forsta stycket IL, innebarande att en sddan turordning
infors. Genom andringen anges det att berakningen av beskattningsarets dverskott enligt
koncernbidragssparren ska goras fore avdrag for negativt rantenetto och avdrag for kvar-
stdende negativt rantenetto. Det innebar i praktiken att beskattningsarets dverskott enligt
denna sarskilda berakning ska goras som om underskottsféretaget gér avdrag for alla
sina ranteutgifter.?

2! Prop. 2017/18:245 s. 370 .
2 A, prop. s. 374.
2 A. prop. s. 115-117 och 385 f.

10



Fran och med den 1 januari 2019 har 40 kap. 18 § IL saledes foljande lydelse.?*

Koncernbidragsspérren innebér att underskottsféretaget inte far dra av underskott som uppkommit fére det beskatt-
ningsar dé spérren intrdder, med hégre belopp &n beskattningsarets éverskott fore avdrag for negativt rantenetto
enligt 24 kap. 24 § och kvarstaende negativt rintenetto enligt 24 kap. 26 § samt berdknat utan hansyn till

avdragen for underskott och till sadana mottagna koncernbidrag som ska tas upp enligt 35 kap.

Om en del av underskotten inte far dras av pa grund av beloppsspérren, géller forsta stycket for den aterstaende

delen.

Belopp som péa grund av bestdmmelsen i férsta stycket inte har kunnat dras av ska dras av det foljande beskattnings-
aret, om det inte finns nagon begrdnsning da. Koncernbidragsspérren géller till och med femte beskattningsaret efter

det beskattningsar da spérren intréddde. (Har fet stil.)

Den andrade lydelsen av koncernbidragssparren har motiverats bl.a. med att om den sar-
skilda berakningen av 6verskottet enligt 40 kap. 18 IL skulle goras utan hansyn till avdrag
for negativt rantenetto skulle det leda till att avdrag for underskott i framtiden skulle kunna
goras med stdrre belopp an vid tillampning av koncernbidragssparren enligt davarande
regler. En sadan ordning ansags sta i strid med syftet med sparren, vilket inte var
onskvart. Regeringen konstaterade dock att nackdelen med den valda I6sningen ar att
foretag som inte far fullt avdrag for sitt negativa rantenetto och som har ett dverskott som
uppkommit i verksamheten i underskottsforetaget, inte fullt ut kan anvanda tidigare ars
underskott mot ett sadant 6verskott.?®

| propositionen nadmns att det alternativt hade varit tankbart att infora en ordning dar
koncernbidragssparren, men inte 6vriga bestammelser i 40 kap. IL eller andra bestam-
melser i inkomstskattelagen om tidigare ars underskott, skulle tillampas efter den
generella ranteavdragsbegransningsregeln. Aven om det alternativet bedémdes medféra
vissa fordelar, forkastades det dock da nackdelarna uppenbarligen 6évervagde.2®

| féljande avsnitt beskrivs de negativa skatteeffekter som den andrade utformningen av
koncernbidragssparren, i kombination med inférandet av den generella ranteavdrags-
begransningsregeln, kan medféra for foretagen.

4  Negativa skatteeffekter som kan uppkomma till foljd av den andrade
utformningen av koncernbidragssparren

Inférandet av den generella ranteavdragsbegransningsregeln, i kombination med den
andrade utformningen av koncernbidragssparren i 40 kap. 18 § IL, kan medféra att fére-
tag tvingas betala skatt (hamnar i "skatteposition”) trots att foéretaget har skattemassiga
underskott.

24 SFS 2018:1206.
25 A, prop. s. 116.
% A prop.s. 116 f.
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Att reglerna kan ge upphov till sddana effekter har sin grund i att avdrag for sparrat
underskott beraknas fore avdrag for negativt rantenetto. Det innebar att vid den sarskilda
berakningen av dverskottet enligt 40 kap. 18 IL, som anger hur mycket sparrat underskott
som far nyttjas, behandlas det negativa rantenettot som avdragsgillt i sin helhet. Det
innebar i sin tur att, for det fall avdragsutrymmet inte medger fullt avdrag for féretagets
negativa rantenetto, foretaget riskerar att fa ett skattepliktigt dverskott. Overskottet utgors
av det ej avdragsgilla negativa rantenettot. Namnt rantenetto aterlaggs till beskattning
som en tillkommande post bland de skattemassiga justeringarna. Féretaget kan
emellertid inte utnyttja sparrat underskott mot aterféringen av det ej avdragsgilla negativa
rantenettot. Trots att foretaget har outnyttjade underskott fran tidigare ar kan foretaget
saledes hamna i skatteposition till féljd av reglernas utformning.

En representant for en stérre svensk multinationell koncern har beskrivit konsekvenserna
av de nya reglerna pa féljande satt.

"A AB ér ett svenskt koncernmoderbolag i en koncern med verksamhet éver stora delar av vérlden. | A AB finns ett
betydande underskott fran tidigare ar. Den nya generella rénteavdragsbegrédnsningsregeln kommer innebéra att en
stor del av de externa rantekostnaderna i A AB inte ldngre blir avdragsgilla fran 2019. Under hésten 2018 bildade
A AB ett nytt svenskt dotterbolag. Men anledning av bildandet blev ingaende underskott i A AB koncernbidrags-

spérrade mot koncernbidrag fran det nybildade svenska bolaget.

Enligt nu géllande 40 kap.18 § IL ska berékning av avdrag fér koncembidragsspérrat underskott géras fére
tilldmpning av den generella avdragsbegrénsningsregeln. Detta innebér i praktiken att en aterldggning av ej
avdragsgilla réntekostnader enligt den generella avdragsbegrdnsningsregeln inte kan kvittas mot koncernbidrags-
spérrade underskott. A AB kommer dérfor inte att kunna kvitta sitt underskott mot aterldggning av réntekostnader fér
beskattningsar 2019. Hade A AB inte bildat ett nytt svenskt bolag under 2018 hade det ddremot inte férelegat nagot
hinder mot en sadan kvittning. Uppskattningsvis innebédr ovan en ej avdragsgill réntekostnad om ca 647 mkr och en
Skatt att betala om 138 mkr trots att bolaget har underskott. Bolaget har svart att férsta bevekelsegrunderna fér en
sadan lagstiftning avseende koncernbidragsspérren da denna som framgar ovan medfér att kvittning dven mot
egenupparbetade vinster (jamfér koncernbidragsspérr) begrdnsas. Bolaget blir saledes drabbat tva ganger av de nya
rénteavdragsbegrdnsningsreglerna pa grund av att bolaget har koncernbidragsspéarrade underskott, dels genom att
en del av réntekostnaderna inte ldngre blir avdragsgilla, men dven att bolaget hamnar i en skatteposition med
anledning av den nya turordningsregeln i 40 kap. 18 § IL. Vidare har Bolaget svart att forlika sig med den orimliga
effekten for bolagets del av bildandet av ett svenskt bolag 2018, vilket enligt Bolagets uppfattning kommer att hdmma

och begrénsa omstruktureringar inom svenskt néringsliv.”

Som framgatt ovan synes regeringen, atminstone delvis, ha varit medveten om att de nya
reglerna kan ge upphov till dessa negativa effekter (se avsnitt 4). Det hindrade dock inte
regeringen fran att verka for att reglerna (i befintlig utformning) inférdes. Det kan dock
diskuteras huruvida regeringen var medveten om i vilken omfattning dessa negativa
effekter skulle komma att aktualiseras.

Enbart det forhallandet att det skett en sadan agarférandring som avses i 40 kap. 10 §
eller 14 § IL medfor att koncernbidragssparren intrader (dvs. den sarskilda berakningen
enligt kapitlets 18 § ska goras, vilken kan begransa foretagets ratt att utnyttja sparrade
underskott). Detta galler oavsett om underskottsféretaget mottagit koncernbidrag eller
inte. Det racker sdledes med att ett underskottsforetag, eller ett moderféretag till under-
skottsforetaget, far det bestammande inflytandet dver ett annat foretag, t.ex. genom att
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ett nytt dotterféretag bildas, for att koncernbidragssparren ska intréda. Det behéver inte
vara fraga om ett svenskt dotterféretag som bildas/férvarvas. Aven motsvarande férvarv
av ett utldndskt dotterféretag medfor en agarférandring som medfor att koncernbidrags-
sparren intrader. Det ska sarskilt noteras att det i princip i samtliga koncerner (atminstone
savitt avser koncerner av viss storlek) varje ar sker nagot eller nagra férvarv/bildande av
nya dotterféretag (vilka har sin grund i rent affarsmassiga 6vervaganden). Finns detda i
koncernen ett eller flera underskottsféretag, vilket torde vara det normala, aktualiseras de
har beskrivna negativa effekterna.

Det kan vara vart att har poangtera att koncernbidragssparren inte syftar till att forhindra
att foretagets egengenererade Gverskott ska kunna utnyttjas mot féretagets sparrade
underskott. Det ar dock just det som blir effekten nar det ej avdragsgilla negativa rante-
nettot aterlaggs till beskattning. Det kan séaledes konstateras att koncernbidrags-sparren
har fatt en alltfor restriktiv utformning och en att sddan utformning inte ar motiverad med
hansyn till sparrens syfte. Det kan i sammanhanget noteras att vid den andring av
koncernbidragssparren som skedde vid inkomstskattelagens inférande patalades sarskilt
att sparren paverkar skatten bara om underskottsforetaget har fatt koncernbidrag fran ett
nytt féretag i koncernen.?” Som beskrivits har far det anses uppenbart att detta inte
langre stammer da koncernbidragssparren numera kan paverka skatten aven i det fall
underskottsforetag inte har fatt koncernbidrag.

Nedan redovisas tre exempel som illustrerar de nu ndmnda effekterna.
41 Exempel

Foljande forutsattningar galler for exempel 4:1—4:3.

AB X har ett bokfort resultat om 100. | det bokférda resultatet ingar dels ett positivt
rorelseresultat om 110 (vilket motsvarar bokféringsmassigt EBITDA), dels ranteutgifter
om 10.

Ranteutgifterna motsvarar det negativa rantenettot enligt 24 kap. 23 § forsta stycket IL.
Det negativa rantenettot ar saledes 10.

AB X ar ett underskottsféretag som varit foremal for en sadan agarférandring som utléser
koncernbidragssparren. Foretaget har ett inrullat underskott om 120, vilket saledes
omfattas av koncernbidragssparren.

Savitt avser mottagna koncernbidrag galler féljande. | exempel 4:1 har AB X inte mottagit
koncernbidrag. | exempel 4:2 har AB X mottagit koncernbidrag fran nytt foretag i
koncernen och i exempel 4:3 har AB X mottagit koncernbidrag fran gammailt féretag i
koncernen.

27 Prop. 1999/2000:2 del 2 s. 475.
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Under avsnittet Berakning koncernbidragssparren beraknas hur stor del av det
koncernbidragssparrade underskottet (120) som foretaget far géra avdrag med enligt
40 kap. 18-19 §§ IL. Posten Beskattningsarets dverskott motsvarar har Bokfort resultat
(vilket bl.a. innebar att dverskottet ar beraknat som om foretaget gor avdrag for alla sina
ranteutgifter om 10). | exempel 4:3 ingar aven mottaget koncernbidrag om 10 i posten
Beskattningsarets overskott. Avdrag for sparrat underskott uppgar till ett belopp
motsvarande Beskattningsarets dverskott och benamns Inrullat underskott (sparrat).

Under avsnittet Berakning avdragsunderlag bestams avdragsunderlaget enligt 24 kap.
25 § IL, varvid foljande kan noteras. Av paragrafen foljer att avdragsunderlaget bestams
utifran resultatet av naringsverksamheten samt att det ar resultatet fére avdragsbegrans-
ningen for negativt rantenetto enligt 24 § och avdrag for kvarstaende negativt rantenetto
enligt 26 § som avses. Att avdragsunderlaget bestams utifran resultatet av naringsverk-
samheten innebar att utgadngspunkten ar 14 kap. 21 § IL. Av denna paragraf framgar att
Overskott och underskott i en naringsverksamhet ska beréknas genom att intaktsposterna
minskas med kostnadsposterna. Intdkt som inte ska tas upp till beskattning eller kostnad
som inte ar avdragsgill ingar inte i avdragsunderlaget. Det ar saledes det skatteméssiga
resultatet som ligger till grund for avdragsunderlaget. Posten Resultat av naringsverk-
samhet avser saledes det skattemassiga resultatet som det sett ut om ranteutgifterna
varit avdragsgilla i sin helhet (Bokfort resultat + Mottaget koncernbidrag — Inrullat
underskott (sparrat) som far dras av). Detta resultat av naringsverksamhet ska sedan
justeras med vissa poster, vilket foljer av strecksatserna i 25 § forsta stycket. | exempel
4:1-4:3 ska endast justering goéras for ranteutgifter, forsta strecksatsen namnt lagrum.
Ranteutgifter om 10 6kar saledes avdragsunderlaget i samtliga exempel. Avdrags-
utrymmet ar 30 procent av avdragsunderlaget, 24 kap. 24 § forsta stycket IL.

Under avsnitt Skatteberdkning gor sedan en slutlig skatteberakning. Skatteberakningen
tar sin utgangspunkt i Bokfort resultat och darefter gors erforderliga skattemassiga juste-
ringar. Da Bokfort resultat innefattar avdrag for alla ranteutgifter (10) maste detta justeras
i skatteberakningen. Justeringen innebar att det ej avdragsgilla negativa rantenettot ater-
laggs till beskattning. Slutligen gors avdrag for tidigare ars underskott i enlighet med vad
som foljer av koncernbidragssparren. Skatteberakningen resulterar saledes i ett skatte-
massigt resultat av naringsverksamhet.

De ranteutgifter for vilka avdrag inte medges far foras vidare till féljande beskattningsar
och da dras av forutsatt det finns erforderligt avdragsutrymme, 24 kap. 26 § IL. Posten
benamns Kvarstaende negativt rantenetto.

Till den del det koncernbidragssparrade underskottet inte kan utnyttjas far det rullas
vidare till foljande beskattningsar. Posten benamns Utrullat underskott (sparrat).
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Exempel 4:1 — AB X mottar ej koncernbidrag

Roérelseresultat 110
Ranteutgifter (tillika negativt rantenetto) -10
Bokfort resultat 100
Inrullat underskott (sparrat) -120
Mottaget koncernbidrag 0

Berdkning koncernbidragssparren
Beskattningsarets dverskott 100

Inrullat underskott (sparrat) att dra av -100

Berdkning avdragsunderlag

Resultat av naringsverksamhet 0
Ranteutgifter 10
Avdragsunderlag 10
Avdragsutrymme (30 % av 10) 3
Skatteberakning

Bokfort resultat 100
Ej avdragsgillt negativt rantenetto 7
Inrullat underskott (sparrat) -100
Skattemassigt resultat 7
Kvarstaende negativt rantenetto 7
Utrullat underskott (sparrat) 20

Kommentarer till exempel 4:1

Da AB X varit féremal for en sadan agarforandring som medfoér att koncernbidrags-
sparren intrader ska den sarskilda berakningen av beskattningsarets 6verskott enligt

40 kap. 18 § IL goras. Enligt den valda turordningen ska denna berakning goras fére

den generella ranteavdragsbegransningsregeln. Det innebar att det negativa rantenettot
i sin helhet ska behandlas som avdragsgillt vid berakning av dverskottet. Det innebéar i sin
tur att AB X far dra av sparrat underskott om 100 (av totalt sparrat underskott om 120).
Efter avdrag for sparrat underskott har foretaget ett resultat av naringsverksamhet om

0 (100-100).

| nésta steg ska, i enlighet med turordningsreglerna, avdragsunderlaget enligt den
generella ranteavdragsbegransningsregeln beraknas. Berakningen harav utgar fran det
skattemassiga resultatet efter avdrag for sparrat underskott, dvs. 0. Detta resultat ska
darefter 6kas med ranteutgifter, dvs. 10. Det ger ett avdragsunderlag om 10 (0+10), vilket
i sin tur ger ett avdragsutrymme om 3 (30 % av 10). Av totalt negativt rantenetto om 10
medges saledes avdrag med 3. Ej avdragsgill del av det negativa réntenettot aterlaggs till
beskattning (7). Aterlaggningen kan da inte kvittas mot spérrat underskott.
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Foretag hamnar darfor i "skatteposition”, dvs. redovisar ett positivt skattemassigt resultat
om 7, trots att foretaget har utrullat underskott om 20 (vilka férvisso kan nyttjas foljande
ar, om det da finns utrymme). Det kan vara vart att har poangtera att koncernbidrags-
sparren inte syftar till att forhindra att foretagets egna 6verskott ska kunna utnyttjas mot
sparrat underskott. Det blir dock effekten pa grund av den utformning reglerna har fatt.

Exempel 4:2 — AB X mottar koncernbidrag fran nytt féretag i koncern

Rorelseresultat 110
Ranteutgifter (tillika negativt rantenetto) -10
Bokfort resultat 100
Inrullat underskott (sparrat) -120
Mottaget koncernbidrag 10
Berdkning koncernbidragsspéarren

Beskattningsaret dverskott 100
Inrullat underskott (sparrat) att dra av -100

Berakning avdragsunderlag

Resultat av naringsverksamhet 10
Ranteutgifter 10
Avdragsunderlag 20
Avdragsutrymme (30 % av 20) 6

Skatteberakning

Bokfort resultat 100
Ej avdragsgillt negativt rantenetto 4
Koncernbidrag 10
Inrullat underskott (spérrat) -100
Skattemassigt resultat 14
Kvarstaende negativt rantenetto 4
Utrullat underskott (sparrat) 20

Kommentarer till exempel 4:2

Den enda skillnaden, jamfért med exempel 4:1, ar att AB X har mottagit koncernbidrag
(10) fran nytt foretag.

Av 40 kap. 18 § IL foljer att koncernbidraget inte ska beaktas vid den sarskilda berak-
ningen av beskattningsarets dverskott. Overskottet blir darfér detsamma som i exempel
4:1, vilket innebar att av totalt sparrat underskottet om 120 far avdrag géras med 100.

Det mottagna koncernbidraget (10) paverkar dock berakningen av avdragsunderlaget.
Resultat av naringsverksamhet blir darfér 10 (100+10-100). Detta resultat 6kas med
ranteutgifter om 10, vilket ger ett avdragsunderlag om 20 (10+10). Avdragsutrymmet blir
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da 6 (30 % av 20). Av ranteutgifterna om 10 sa ar 4 ej avdragsgilla och ska darfor
aterlaggas till beskattning.

Av skatteberakningen foljer att det skattemassiga resultatet blir 14.

Sammanfattningsvis kan saledes foljande konstateras. Det forhallandet att AB X har
mottagit koncernbidrag om 10 fran ett nytt koncernféretag innebar dels att avdragsut-
rymmet 6kar (6 jamfort med 3 i exempel 4:1), dels att det skattepliktiga resultatet kar
(14 jamfért med 7 i exempel 4:1). Avdraget for sparrat underskott ar dock oférandrat,
vilket innebar att AB X inte heller i detta exempel kan kvitta det ej avdragsgilla negativa
rantenettot (4) mot eget outnyttjat underskott fran tidigare ar.

Exempel 4:3 — AB X mottar koncernbidrag fran gammalt foretag i koncern

Roarelseresultat 110
Ranteutgifter (tillika negativt rantenetto) -10
Bokfort resultat 100
Inrullat underskott (sparrat) -120
Mottaget koncernbidrag 10

Berdkning koncernbidragsspéarren
Beskattningsarets overskott 110
Inrullat underskott (sparrat) att dra av -110

Berakning avdragsunderlag

Resultat av naringsverksamhet 0
Ranteutgifter 10
Avdragsunderlag 10
Avdragsutrymme (30 % av 10) 3
Skatteberakning

Bokféringsmassigt resultat 100
Ej avdragsgillt negativt rantenetto 7
Koncernbidrag 10
Inrullat underskott (spérrat) -110
Skattemassigt resultat 7
Kvarstaende negativt rantenetto 7
Utrullat underskott (sparrat) 10

Kommentarer till exempel 4:3

AB X har mottagit ett koncernbidrag (10) fran ett gammalt foretag. | Ovrigt ar forutsatt-
ningarna desamma som i exempel 4:1.
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Av 40 kap. 19 § IL foljer att koncernbidraget (10) ska beaktas vid den sarskilda berak-
ningen av beskattningsarets dverskott enligt 18 §. Overskottet blir darfér 110, vilket
innebar att av totalt sparrat underskottet om 120 far avdrag géras med 110.

Nar det géller berdkningen av avdragsunderlaget kan féljande noteras. Aven om
koncernbidraget forvisso 0kar avdragsunderlaget sa motverkas det av att koncernbi-
draget samtidigt 6kar avdraget for sparrat underskott. Underskottet minskar saledes
avdragsunderlaget i samma omfattning. "Nettoeffekten” av koncernbidraget ar darfér noll
avseende avdragsunderlaget. Avdragsunderlaget blir saledes detsamma som i exempel
4:1, dvs. 10. Med ett avdragsutrymme om 3 (30 % av 10) uppgar det ej avdragsgilla
negativa rantenettot till 7, vilket maste aterlaggas till beskattning.

AB X skattemassiga resultat blir detsamma som i exempel 4:1, dvs. 7. Som en
konsekvens av att foretaget mottagit koncernbidrag fran gammalt féretag utnyttjas i
exempel 4:3 en storre del av sparrat underskott. Inte heller i detta exempel kan AB X
dock kvitta det ej avdragsgilla negativa rantenettot (7) mot sparrat underskott.

Trots att AB X har utrullat skattemassigt underskott (10), vilket 6verstiger det ej avdrags-
gilla negativa rantenettot (7), hamnar féretaget i skatteposition aven i detta exempel.

5 Forslag pa lagandring av koncernbidragssparren i 40 kap. IL

Som namnts syftar koncernbidragssparren till att forhindra att underskottsféretag ska
utnyttja sparrade underskott mot koncernbidrag fran nya féretag inom koncernen. Den
sarskilda berakningen enligt nAmnda lagrum utléses dock oavsett om nagot koncern-
bidrag mottagits eller inte. Det far anses vara en skillnad jamfért med hur sparren var
utformad i 8 § LAU. Enligt sistndmnt lagrum aktualiserades en "sparrberakning” forst
om underskottsforetaget faktiskt mottagit ett koncernbidrag (se avsnitt 2 ovan).

For att undvika att ovan beskrivna negativa effekter, som inférandet av den generella
ranteavdragsbegransningsregeln medfért, finns det skal att évervaga att andra utform-
ningen av koncernbidragssparren. Tanken ar att koncernbidragssparren ska ha en
utformning som mera dverensstammer med hur sparren var utformad i 8 § LAU, vilket

i sa fall skulle innebara att sparren endast skulle komma att paverka majligheterna att
utnyttja sparrat underskott om underskottsforetag faktiskt mottagit koncernbidrag fran nytt
foretag i koncernen. En sadan utformning av sparren skulle vara i linje med syftet med
bestammelsen, dvs. att forhindra att underskottsféretag ska kunna dra av sparrat under-
skott mot koncernbidrag fran nytt féretag inom koncernen. Den féreslagna utformningen
av sparren innebar aven att den nuvarande turordningen mellan den generella rante-
avdragsbegransningsregeln och koncernbidragssparren inte férandras.

Koncernbidragssparren ar tankt att fungera enligt féljande.

Ett aktiebolag forvarvar ar 2 fran extern part det bestdmmande inflytandet 6ver ett
underskottsforetag med ett utrullat underskott om 100.

Koncernbidragssparren intrdader enligt 40 kap. 10 § forsta stycket IL och omfattar under-
skottsforetagets utrullade underskott fran ar 1 om 200 (beloppssparren paverkar inte
underskottet p.g.a. storleken pa kopeskillingen).
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Underskottsforetaget har ett egenupparbetat dverskott ar 2 om 50. Da underskottsfore-
taget inte mottar koncernbidrag fran nytt féretag ar 2 ska nagon berakning enligt 40 kap.
18 § IL inte goras.?® Enligt huvudregeln i kapitlets 2 § far darfor underskottsforetaget géra
avdrag for inrullat (sparrat) underskott med 200, vilket ger ett utrullat underskott om 150.
Det utrullade (sparrade) underskottet faststélls ar 2 (se avsnitt 2.3).

Underskottsforetagets ratt till avdrag for sparrat underskott prévas paféljande beskatt-
ningsar (under femarsperioden). Endast om underskottsforetaget under denna period
mottar koncernbidrag fran nytt foretag blir det aktuellt att géra en sadan berédkning som
avses i 40 kap. 18 § IL. Om sadant koncernbidrag inte har mottagits, har underskotts-
foretaget ratt till avdrag fér sparrat underskott utan begransning enligt huvudregeln i
kapitlets 2 §. For att skilja sparrat underskott fran nytt osparrat underskott torde kravas en
turordningsregel. Medgivna avdrag ska darfor i forsta hand anses avse nytt osparrat
underskott. Det nu sagda innebar vidare att sparrat underskott kommer att rullas framat

vid sidan av nytt osparrat underskott.?®

For att uppna det nu sagda skulle 40 kap. 18-19 §§ IL kunna ha féljande utformning.

Lagtext

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

40 kap.
18§

Koncernbidragssparren innebar att underskottsforetaget
inte far dra av underskott som uppkommit fére det
beskattningsar da sparren intrader, med hogre belopp

an beskattningsarets 6verskott fore avdrag for negativt
rantenetto enligt 24 kap. 24 § och kvarstaende negativt
rantenetto enligt 24 kap. 26 § samt beraknat utan hansyn
till avdragen for underskott och till sddana mottagna

koncernbidrag som ska tas upp enligt 35 kap.

Om en del av underskotten inte far dras av pa grund av
beloppssparren, galler forsta stycket for den aterstaende

delen.

Belopp som pa grund av bestdmmelsen i forsta stycket
inte har kunnat dras av ska dras av det féljande beskatt-

ningsaret, om det inte finns nagon begransning da.

Har ett underskottsféretag under beskattningsaret
mottagit sadant koncernbidrag som ska tas upp enligt
35 kap. medges avdrag for underskott som uppkommit
fére det beskattningsar da koncernbidragsspérren

intrdder endast péa sétt som féljer av tredje stycket.

Begrénsningen enligt tredje stycket géller inte koncern-
bidrag som erhallits fran ett foretag som ingick i samma
koncern som underskottsforetaget redan fére dgarfor-
&ndringen. Vad som sagts nu géller dock inte om ett
féretag som omfattats av dgarférandringen gatt upp i
féretaget genom fusion. Det géller inte heller i den man
koncernbidraget motsvaras av koncernbidrag fran
féretag som inte ingick i samma koncern som under-

skottsféretaget fore dgarforédndringen.

2 Det torde vara uppenbart att underskottsféretaget inte kan motta koncernbidrag fran nytt moderforetag forvarvsaret enligt
35 kap. IL. Det centrala i detta exempel &r dock det faktum att underskottsforetaget inte mottar koncernbidrag fran nytt foretag

det aktuella beskattningsaret.
2 Jfr prop. 1993/94:50 s. 327.



Koncernbidragssparren galler till och med femte
beskattningsaret efter det beskattningsar da sparren

intradde.

Koncernbidragssparren innebar att underskottsforetaget
inte far dra av underskott som uppkommit fére det
beskattningsar da sparren intrédder, med hogre belopp

an beskattningsarets dverskott fore avdrag for negativt
rantenetto enligt 24 kap. 24 § och kvarstaende negativt
rantenetto enligt 24 kap. 26 § samt beraknat utan hansyn
till avdragen for underskott och till sadana mottagna

koncernbidrag som ska tas upp enligt 35 kap.

Koncernbidrag frén féretag som ingick i samma koncern
som underskottsforetaget redan fére dgarféréndringen
ska vid tillampning av tredje stycket réknas med i éver-
Skottet. Koncernbidraget ska dock inte réknas med i
Overskottet om ett féretag som inte tillhérde samma
koncern fére dgarférdndringen genom fusion har gatt
upp i det féretag som ldmnar bidraget. Koncernbidraget
ska inte heller réknas med till den del det motsvaras av
koncernbidrag fran nagot annat féretag som inte ingick i

samma koncern fére dgarféréndringen.

Om en del av underskotten inte far dras av pa grund av
beloppssparren, galler férsta-fidrde styckena for den

aterstaende delen.

Belopp som pa grund av bestammelserna i férsta-fidrde
styckena inte har kunnat dras av ska dras av det féljande
beskattningsaret, om det inte finns nagon begransning
da. Koncernbidragssparren galler till och med femte
beskattningsaret efter det beskattningsar da sparren

intradde.

19§

Koncernbidrag fran féretag som ingick i samma koncern
som underskottsforetaget redan fore agarférandringen
ska vid tillampning av 18 § réknas med i dverskottet.
Koncernbidraget ska dock inte rdknas med i 6verskottet
om ett féretag som inte tillhorde samma koncern fore
agarférandringen genom fusion har gatt upp i det foretag
som lamnar bidraget. Koncernbidraget ska inte heller
raknas med till den del det motsvaras av koncernbidrag
fran nagot annat féretag som inte ingick i samma

koncern fére agarférandringen.

Har ett féretag medgetts avdrag fér underskott, ska
avdraget i férsta hand anses avse annan del av
underskottet &n underskott som uppkommit fére det
beskattningséar da spéarren intrader. Harvid beaktas ett
avdrag for underskott endast till den del avdraget
medfért att en inkomst blivit Iagre &n vad den annars

skulle ha varit.
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Forfattningskommentar
18§

Forsta och andra styckena ar nya. De ar i allt vasentligt hamtade fran 8 § forsta och
andra stycket LAU. Utformningen har har dock fatt anpassas till att strukturen i 40 kap. IL
delvis skiljer sig fran strukturen i LAU.

Av forsta stycket foljer att den sarskilda berakningen enligt tredje stycket ska — som
huvudregel — géras om underskottsforetaget mottagit koncernbidrag enligt 35 kap. IL.

| andra stycket infors ett undantag fran forsta stycket. Har anges att den sarskilda
berakningen enligt tredje stycket inte ska géras om koncernbidrag erhallits fran foretag
som tillhérde samma koncern som underskottsféretaget fére agarférandringen. Detta
undantag galler dock inte om ett foretag som omfattas av agarférandringen gatt upp i
foretaget genom fusion. Anta exempelvis att underskottsforetaget A:s dotterforetag B i sin
tur forvarvar samtliga aktier i C varefter B och C fusioneras. Efter en sadan fusion ska
den sarskilda berakningen enligt tredje stycket utféras om A mottar koncernbidrag fran B.
Undantaget galler heller inte koncernbidrag som “slussas” fran ett nytt koncernbolag till
underskottsforetaget via exempelvis dess gamla moderbolag.

Den foreslagna andringen i forsta och andra stycket innebar saledes att den sarskilda
berakningen enligt tredje stycket endast ska utféras om underskottsforetag mottagit
koncernbidrag fran nytt foretag inom koncernen. Om underskottsféretaget inte har
mottagit koncernbidrag eller om koncernbidrag endast erhallits fran gamla foretag i
koncernen ska det inte ske en sadan berakning, vilket innebar att det i sddana fall inte
finns nagon begransning for underskottsféretaget att dra av sparrat underskott. Huvud-
regeln enligt 40 kap. 2 § IL galler da.

Tredje stycket ar oférandrat jamfért med det nuvarande férsta stycket i 40 kap. 18 § IL.
Det innebar att koncernbidragssparren alltjamt ar utformad pa det sattet att det i lagtexten
anges en beloppsmassig grans for hur stor del av sparrat underskott som far dras av.
Denna grans utgors av ett pa visst satt beraknat éverskott. Berakningen av detta
Overskott ar tankt att ske pa samma satt som galler enligt nuvarande regler.

Fjarde stycket motsvarar nuvarande 19 §. Bestammelsen bedéms nédvandig i en
situation dar underskottsforetaget mottagit koncernbidrag fran saval nytt foretag som
gammalt féretag. Nar det galler férhallandet mellan andra och fjarde stycket kan, for
tydlighets skull, féljande noteras. Av andra stycket féljer att koncernbidrag fran gammalt
foretag inte féranleder en berakning enligt tredje stycket. Fjarde stycket blir endast
aktuellt om underskottsforetaget mottar koncernbidrag fran nytt féretag vilket medfor att
en berakning enligt tredje stycket ska géras. Om koncernbidrag, i en sadan situation,
aven har lamnats av gammalt féretag, ska koncernbidrag fran gammalt féretag inga i
overskottet.®0

% Jfr RA 2008 ref. 69.
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Femte och sjatte styckena motsvarar nuvarande andra och tredje styckena.

Den nu féreslagna ordningen maste anses forenlig med koncernbidragssparrens
bakomliggande syfte, dvs. att sakerstalla att sparrat underskott under en viss tid inte
kan utnyttjas mot koncernbidrag fran nytt féretag i koncernen. For att sparren inte ska
ga langre an vad dess syfte motiverar foreligger det daremot inte nagon begransning att
utnyttja sparrat underskott mot egengenererade inkomster eller mot koncernbidrag fran
gamla féretag i koncernen.

19§
Bestdmmelsen ar hamtad fran 9 § andra stycket LAU.

| bestdmmelsen finns en turordningsregel. Om underskottsféretaget redovisar underskott
aven det beskattningsar da agarférandringen skedde och/eller de darpa féljande beskatt-
ningsaren ar dessa "nya underskott” avdragsgilla utan begransningar. Det galler darfor
att under sparrtiden skilja mellan sparrat underskott och nytt sparrat underskott.
Medgivna avdrag ska i forsta hand anses avse nya underskott. Med hansyn till de
foérandringar som foreslas betraffande 18 § torde det vara nédvandigt att "aterinfora”
denna turordningsregel.

| féljande avsnitt redovisas tre exempel som syftar till att illustrera effekterna av den
foreslagna andringen av 40 kap. 18-19 §§ IL.

51 Exempel

Forutsattningarna ar desamma som i de exempel som redovisas i avsnitt 4.1.

Exemplen ar aven utformade enligt samma "struktur” som i avsnitt 4.1, dvs. i exempel 5:1
mottas inget koncernbidrag, i exempel 5:2 mottas koncernbidrag fran nytt foretag i
koncernen och i exempel 5:3 mottas koncernbidrag fran gammalt foretag i koncernen.
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Exempel 5:1 — AB X mottar ej koncernbidrag

Roérelseresultat 110
Ranteutgifter (tillika negativt rantenetto) -10
Bokfort resultat 100
Inrullat underskott (sparrat) -120
Mottaget koncernbidrag 0

Berdkning koncernbidragsspéarren
Ej aktuell.

Berakning avdragsunderlag

Resultat av naringsverksamhet -20
Ranteutgifter 10
Underskott som 6kar underlaget 20
Avdragsunderlag 10
Avdragsutrymme (30 % av 10) 3

Skatteberakning

Bokfort resultat 100
Ej avdragsgillt negativt rantenetto 7
Inrullat underskott (sparrat) -120
Skattemassigt resultat -13
Kvarstaende negativt rantenetto 7
Utrullat underskott (sparrat) 13

Kommentarer till exempel 5:1

Forutsattningarna i exemplet dverensstammer med férutsattningarna i exempel 4:1, dvs.
AB X har inte mottagit koncernbidrag.

Aven hér har féretaget varit fdremal for sddan égarférandring som medfér att koncern-
bidragssparren intrader. Da AB X inte mottagit koncernbidrag aktualiseras emellertid inte
nagon begransning av ratten att dra av sparrat underskott i detta fall, 40 kap. 18 § forsta
stycket IL. Sparrat underskott ar sadledes avdragsgillt enligt huvudregeln i kapitlets 2 §.

Nar det galler berakning av avdragsunderlaget kan féljande noteras. Resultat av narings-
verksamhet innefattar saledes avdrag for sparrat underskott om 120. Posten Underskott
som Okar underlaget foljer av 24 kap. 25 § andra stycket IL, vilket innebar att underlaget
ska 6ka med underskott till den del féretaget har underskott av naringsverksamhet fére
avdrag for negativt rantenetto (har 20). Avdragsunderlaget uppgar saledes till 10, vilket
ger ett avdragsutrymme om 3 (samma som i exempel 4:1). Det ej avdragsgilla negativa
rantenettot (7) aterlaggs till beskattning.

23



| exempel 4:1 medférde detta att ett skattepliktigt resultat uppkom motsvarande det ]
avdragsgilla negativa rantenettot. Jamfort med exempel 4:1 aktualiseras emellertid i detta
fall inte nagon begransning av ratten att utnyttja tidigare ars underskott da nagot koncern-
bidrag inte erhallits. Underskotten kan saledes utnyttjas mot det ej avdragsgilla negativa
rantenettot. AB X hamnar saledes inte i skatteposition i detta exempel.

En sadan utformning av koncernbidragssparren ar i 6verensstammelse med sparrens
syfte och far aven anses vara i linje med hur sparren tidigare var utformad i 8 § LAU.

Exempel 5:2 — AB X mottar koncernbidrag fran nytt féretag i koncern

Roarelseresultat 110
Ranteutgifter (tillika negativt réntenetto) -10
Bokfort resultat 100
Inrullat underskott (sparrat) -120
Mottaget koncernbidrag 10

Berdkning koncernbidragssparren
Beskattningsars Gverskott 100
Inrullat underskott (sparrat) att dra av -100

Berdkning avdragsunderlag

Resultat av naringsverksamhet 10
Ranteutgifter 10
Avdragsunderlag 20
Avdragsutrymme (30 % av 20) 6

Skatteberakning

Bokfort resultat 100
Ej avdragsgillt negativt rantenetto 4
Koncernbidrag 10
Inrullat underskott (sparrat) -100
Skattemassigt resultat 14
Kvarstaende negativt rantenetto 4
Utrullat underskott (sparrat) 20

Kommentarer till exempel 5:2

Forutsattningarna i exemplet éverensstammer med férutsattningarna i exempel 4:2, dvs.
AB X har mottagit koncernbidrag (10) fran nytt féretag.

Da AB X mottagit koncernbidrag fran nytt foéretag ska enligt 40 kap. 18 § forsta stycket IL
en sparrberakning enligt paragrafens tredje stycke goras i syfte att faststalla hur stor del
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av sparrat underskott som AB X far dra av. Den berakningen resulterar i att avdrag for
sparrat underskott far géras med 100 (dvs. med samma belopp som i exempel 4:2).

De skattemassiga effekterna i detta exempel ar desamma som i exempel 4:2. | bada
exemplen ar det skattemassiga resultatet 14, avdrag fér negativt rantenetto 6 och avdrag
for sparrat underskott 100. Det innebar att i detta exempel kan AB X inte kvitta de €]
avdragsgilla ranteutgifterna (4) mot eget outnyttjat underskott fran tidigare ar. De till
beskattningen aterlagda ranteutgifterna (4) kommer saledes att 6ka skatten for AB X,
trots att foretaget har utrullat underskott om 20. Den féreslagna lagandringen av
koncernbidragssparren medfér saledes inget annat utfall i denna situation.

Exempel 5:3 — AB X mottar koncernbidrag fran gammalt foretag i koncern

Forutsattningar AB X

Roarelseresultat 110
Ranteutgifter (tillika negativt réntenetto) -10
Bokfort resultat 100
Tidigare ars underskott (sparrat) -120
Mottaget koncernbidrag 10

Berdkning koncernbidragssparren
Ej aktuell.

Berdkning avdragsunderlag

Resultat av naringsverksamhet -10
Ranteutgifter 10
Underskott som 6kar underlaget 10
Avdragsunderlag 10
Avdragsutrymme (30 % av 10) 3

Skatteberakning

Bokfort resultat 100
Ej avdragsgillt negativt rantenetto 7
Koncernbidrag 10
Inrullat sparrat underskott -120
Skattemassigt resultat -3
Kvarstaende negativt rantenetto 7
Utrullat underskott (sparrat) 3

Kommentarer till exempel 5:3

Forutsattningarna i exemplet dverensstammer med férutsattningarna i exempel 4:3, dvs.
AB X har mottagit koncernbidrag (10) fran gammailt foretag.
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Da AB X mottagit koncernbidrag fran gammalt féretag aktualiseras inte nagon
begransning av ratten att dra av sparrat underskott i detta fall, 40 kap. 18 § andra
stycket IL. Sparrat underskott ar saledes avdragsgillt enligt kapitlets 2 §.

Avdragsunderlaget uppgar till 10, vilket ger ett avdragsutrymme om 3 (samma som i
exempel 4:3). Det ej avdragsgilla negativa rantenettot (7) aterlaggs till beskattning.

| exempel 4:3 medférde detta att ett skattepliktigt resultat uppkom motsvarande det egj
avdragsgilla negativa rantenettot. Jamfért med exempel 4:3 aktualiseras emellertid i detta
fall inte nagon begransning av ratten att utnyttja tidigare ars underskott. Underskotten
kan saledes utnyttjas mot det ej avdragsgilla negativa rantenettot. AB X hamnar saledes
inte i skatteposition i detta exempel. For tydlighets skull kan papekas att det foljer redan
av nu gallande regler att sparrat underskott kan kvittas mot koncernbidrag fran gamla
foretag inom koncernen.

En sadan utformning av koncernbidragssparren ar i 6verensstammelse med sparrens
syfte och far aven anses vara i linje med hur sparren tidigare var utformad i 8 § LAU.

Nedan féljer en sammanstallning éver utfallet av samtliga exempel (dvs. exempel 4:1—
5:3). De tva exempel med samma forutsattningar, t.ex. exempel 4:1 och 5:1, ar
redovisade bredvid varandra i syfte att illustrera skillnader i utfall vid tillampning av
koncernbidragssparren enligt nuvarande lydelse respektive enligt féreslagen lydelse.
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AB X mottar ej koncernbidrag

AB X mottar koncernbidrag
fran nytt foretag i koncern

AB X mottar koncernbidrag fran
gammalt foretag i koncern

Roérelseresultat 110 110 110 110 110 110
Ranteutgifter -10 -10 -10 -10 -10 -10
Bokfért resultat 100 100 100 100 100 100
Inrullat underskott (sparrat) -120 -120 -120 -120 -120 -120
Mottaget koncernbidrag 0 0 10 10 10 10
Berdkning koncernbidragssparren N/A N/A
Beskattningsaret éverskott 100 100 100 110
Inrullat underskott (sparrat) att dra av -100 -100 -100 -110
Berdkning avdragsunderlag
Resultat av naringsverksamhet 0 -20 10 10 0 -10
Ranteutgifter 10 10 10 10 10 10
Underskott som okar underlaget 20 10
Avdragsunderlag 10 10 20 20 10 10
Avdragsutrymme 3 6 6 3
Skatteberdkning
Bokfort resultat 100 100 100 100 100 100
Ej avdragsgillt negativt rantenetto 7 7 4 4 7 7
Koncernbidrag 10 10 10 10
Inrullat underskott (sparrat) -100 -120 -100 -100 -110 -120
Skattemdssigt resultat 7 -13 14 14 7 -3
Kvarstaende negativt rantenetto 7 7 4 4 7 7
Utrullat underskott (sparrat) 20 13 20 20 10 3
Skatteposition Skatteposition Forslaget Skatteposition
Kommentar trots under- Przp__l:er;let trots under- paverkar ej trots under- Przp__l:er:let
skott avhjalp skott skatteutfallet skott avhjalp




6 Avslutande kommentarer

Promemorian syftar dels till att belysa de negativa skatteeffekter som uppkommer da
foretag inte far fullt avdrag for sina ranteutgifter till féljd av den generella ranteavdrags-
begransningsregeln samtidigt som foretaget redovisar sparrat underskott, dels till att
redovisa forslag pa lagandring avseende koncernbidragssparren for att i mojligaste man
begransa dessa negativa skatteeffekter.

De negativa skatteeffekter som uppkommer har sin grund i att avdrag fér sparrat under-
skott beréknas fore avdrag for negativt rantenetto. Reglerna kan tvinga féretag att betala
skatt trots att foretaget har skattemassiga underskott. Effekten av reglerna forstarks av
att koncernbidragssparren har en utformning som innebar att en berékning av hur stor del
av sparrat underskott som far dras av ska goras oavsett om underskottsforetaget fatt
koncernbidrag eller inte. Enbart det forhallandet att underskottsforetaget varit foremal for
agarférandring medfor att berakning av sparrat underskott ska goras.

Koncernbidragssparren har séledes fatt en utformning som ar alltfor restriktiv nar det
galler ratten att dra av sparrat underskott och en sadan utformning ar inte motiverad med
hansyn till syftet med bestammelsen.

Den foreslagna lagandringen far anses ligga i linje med hur koncernbidragssparren

var utformad i 8-9 §§ LAU. Det innebar att sparren endast skulle komma att paverka
mojligheterna att utnyttja sparrat underskott om underskottsforetaget faktiskt mottagit
koncernbidrag fran nytt foretag i koncernen. En sadan utformning av spérren ar helt i linje
med dess syfte, namligen att sakerstalla att underskottsforetag inte ska kunna dra av
sparrat underskott mot koncernbidrag fran nytt féretag i koncernen. Den féreslagna
lagandringen innebar aven att den valda turordningen i forhallande till den generella
ranteavdragsbegransningsregeln beaktas.

Som namnts inledningsvis kommer den féreslagna lagandringen inte att undanréja alla
de negativa skatteeffekter som reglerna ger upphov till, utan forslaget far snarast ses
som en relativt enkel 16sning som atgardar de mest akuta problemen.

Avslutningsvis kan namnas att vid en lagandring maste aven behovet av eventuella
foljdandringar beaktas. Nar det galler koncernbidragssparren ar den aven av relevans for
andra regelverk, framforallt de delar av inkomstskattelagen som behandlar olika former
av omstruktureringar, sasom t.ex. 23 kap. om underprisdverlatelser, 37 kap. om fusioner
och fissioner, 38 kap. om verksamhetsavyttringar och 38 a kap. om partiella fissioner.
Dessa omstruktureringsregler praglas av hog grad av komplexitet, vilket sjalvklart
paverkar graden av sakerhet med vilken man kan uttala sig om eventuella foljdeffekter
av en andring av koncernbidragssparren. Det kan dock noteras att de aktuella omstruk-
tureringsreglerna i allt vasentligt tradde i kraft den 1 januari 1999.3' Vid den tidpunkten
var 8-9 §§ LAU i kraft, vilket talar for att den utformning koncernbidragssparren da hade
stod i samklang med omstruktureringsreglerna. En lagandring som har sin grund i den

31 SFS 1998:1600 ff., prop. 1998/99:15, SOU 1998:1.



tidigare lydelsen av koncernbidragssparren talar for att den inte kommer att medféra mer
omfattande andringar i 6vriga berérda regelverk.

F*kkkkkhkkkk
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